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Prélogo

Crear colectivamente conocimiento
social desde la universidad publica en un
momento algido

Dora Barrancos
(Integrante del Directorio de CONICET por las Ciencias Sociales y
Humanidades, 2010-2018)

Las Ciencias Sociales transitan un momento algido, con tentativas de-
flacionarias sobre su significado, y especialmente con dudas acerca de
su capacidad de incidir en la sociedad. Ademds, en el Ultimo tiempo
diversas voces se han expresado en un sentido ain mds temerario, en-
frentando a las ciencias segtin la extrana epistemologia de «bésicas» y
«aplicadas» en una suerte de jerarquizacién de estas tltimas. Se trata
de una actualizacién de antiguos pre conceptos acerca de la distincién
entre «ciencias ociosas» y «ciencias utiles», y es probable que para esas
sensibilidades las Ciencias Sociales se encuentren en el primer grupo,
con la certeza de la gratuidad de sus manifestaciones. Desde luego no
escapa que estos embates hoy se sostienen con cierta enjundia debido
a su entrafiable articulacién con las politicas de ajuste estructural, de



limitacién de la inversién publica en ciencia y tecnologfa, de abdicacién
de las obligaciones del Estado. La relacién entre investigacién bdsica y
aplicada resulta inescindible porque simplemente no hay posibilidades
de despliegue técnico, de eficacia tangible, si no se desarrollan los co-
nocimientos de base. Los caminos de la investigacién llevan a derivas
impensadas y numerosos «descubrimientos» han resultado formulacio-
nes imprevistas. Las expectativas aplicativas de los conocimientos son
legitimas pero debe pensarse que no todo lo transferencial redunda en
beneficio para la humanidad, y a tantas pruebas podemos remitirnos a
lo largo de la historia! Tal vez como ninguna otra corriente sociolégica
la Escuela de Frankfurt haya advertido sobre la alienacién técnica en
las sociedades modernas. De cualquier manera lo que se ha puesto de
moda en las locuciones actuales que defienden el irreductible mandato
«aplicativo» se ubica en un suelo mds pedestre y alude a las afinida-
des emprendedoras, a los desafios empresariales que deben enfrentar
los productos cientificos, a la vertebracién, en fin, con los intereses del
mercado. Se trata entonces de una concepcién ideoldgica y politica que
reduce la propia nocién de transferencia a rendimiento econémico.

Las Ciencias Sociales pueden exhibir que, lejos de la inopia y de
cualquier desafectacién de los planos reales de la interaccidn, han rea-
lizado contribuciones de gran significado. He insistido en diversas oca-
siones' en que el desarrollo de las diversas disciplinas, en los tltimos
ciclos, permite exonerar dos conceptuaciones cifradas en las caracteristi-
cas «excéntricas» y «exdgenas» para dar cuenta de la produccién nativa.
En efecto, los abordajes de la mayoria de las investigaciones, al menos
las realizadas en el dambito del CONICET, han focalizado procesos que
afectan crucialmente a nuestras poblaciones en orden a derechos en
muy diferentes dimensiones, y a fenémenos que conciernen de modo
directo a la vida de muy diversas comunidades. Nuestras investigaciones
en el campo de las Ciencias Sociales estin muy lejos de la excentricidad
topica, por el contrario se han revelado como «conocimientos situados»
con singular capacidad interpretativa de circunstancias y procesos, lo
que ha contribuido a abonar la agencia y las movilizaciones de los suje-
tos en pos de la ampliacién de ciudadania. Y de la misma manera, no se
revelan en las matrices conceptuales la expresion dominante de teorfas
importadas pues cada vez mds el orden de las citaciones evidencia una

1 Conferencia cierre Jornadas de Sociologfa, Universidad Nacional de Mar del Plata, marzo
2017; conferencia en el marco de Jornadas Investigacidn, Universidad Nacional de Cérdoba,
septiembre de 2017 y conferencia en la Universidad Nacional de Rio Cuarto, octubre de 2017.



mayor correspondencia con la bibliografia local y latinoamericana. Hay
que deponer la idea del compromiso teorético exdgeno, del respaldo
casi excluyente de las autorias norteamericano-europeas. Desde luego,
hay pensamientos cldsicos que no puede abandonar nuestra saga inves-
tigativa, pero se ha fortalecido el didlogo «sur-sur».

Este libro pone en evidencia el estado contributivo de las Ciencias
Sociales en nuestro pais y es ejemplar en lo que acabo de sefalar. Los
problemas estdn situados y en las conversaciones bibliogréficas domi-
nan las voces regionales. Destaco especialmente la radicacién interiora-
na de las y los oficiantes, el esfuerzo colectivo por crear conocimiento en
la Universidad publica. Celebramos esta constelacién de investigaciones
que pone en evidencia tenacidad, rigor y compromiso.



Presentacion

De necesarias memorias e
imprescindibles agendas

Edgardo Carniglia
(UNRC, coordinador proyecto ISTE 2016-2018)

Antecedentes

La organizacién del ISTE (Instituto de Investigaciones Sociales, Territo-
riales y Educativas) como instituto de doble dependencia (UNRC-CO-
NICET) convocé el trabajo sostenido, desde el segundo semestre de
2015, de un conjunto de mds de un centenar de docentes-investigado-
res de las cinco facultades de la UNRC y/o miembros del CONICET

(investigadores, becarios y técnicos) con sede en la UNRC.

Este esfuerzo fue reconocido durante el ano siguiente mediante los
avales de cuatro facultades de la UNRC (Universidad Nacional de Rio
Cuarto) al proyecto de creacién del instituto, la aprobacién de la pro-
puesta por el Consejo Superior de esta universidad publica argentina



(Resolucién 402/16) y el posterior reconocimiento como organismo de
doble dependencia por el CONICET (Consejo Nacional de Investiga-

ciones Cientificas y Técnicas) mediante acuerdo de su Directorio.

Entre las actividades del plan de desarrollo previo a la aprobacién del
ISTE por la UNRC se programaron encuentros de docentes-investiga-
dores con los objetivos de: a) promover la interaccién académica entre
los distintos grupos integrantes del proyecto del ISTE, b) identificar
dreas de vacancia y posibles sinergias para abordarlas, y ¢) delimitar y
profundizar la definicién del nicleo temdtico de convergencia que uni-
fica y otorga identidad y proyeccién al instituto.

Asi, durante marzo y abril de 2016 en el campus de la UNRC se
realizaron cuatro encuentros de trabajo con la participacién, en cada
uno de ellos, de los miembros de dieciséis equipos de investigacién que
presentaron y discutieron los avances y las proyecciones de sus proyec-
tos y programas especificos. Los resultados de esta actividad superaron
las expectativas de organizadores, expositores y publico respecto de la
convocatoria alcanzada, la calidad de las presentaciones, el didlogo esta-
blecido entre diversos representantes de disciplinas cientificas y el con-
senso acerca de la continuidad de estas actividades u otras equivalentes.

Uno de los diversos consensos establecidos en dichos encuentros
propuso la publicacién de un libro que compile las trayectorias y los
proyectos en curso de los numerosos equipos de investigacién cuyos
miembros se incorporan al emergente ISTE. Esta idea fue ratificada
por los numerosos asistentes al acto de presentacién del instituto como
proyecto institucional realizado en el Aula Magna de la UNRC el lunes
19 de diciembre de 2016.

En consecuencia, la presente publicacién presenta dieciséis articulos
a cargo de los equipos de investigacién del ISTE sobre, por un lado,
cada experiencia de investigacién con los problemas investigados, el en-
cuadre tedrico-metodolégico desplegado, los principales resultados de
los estudios y los aportes en extensién, asistencia técnica, posgrado y
actividades afines. Por otro lado, estos textos también sefialan vacios o
nichos de conocimiento emergentes para una continuidad de la investi-
gacién al menos en el corto y mediano plazo.

De este modo, las memorias y las agendas de investigacién presen-
tadas asumen, entre otras proyecciones, una imprescindible experien-
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cia reflexiva que profundice los vinculos en términos de generacién y
apropiacién de conocimiento socialmente significativo entre los docen-
tes-investigadores del ISTE en particular, los colegas de las universida-
des y otros organismos de ciencia y técnica como el CONICET vy, en
general, las poblaciones o comunidades de referencia.

Estructura del texto

El libro Un territorio desigual. Memorias y agendas de investigacion para
el sur de Cérdoba presenta a continuacién, como se dijo, una versién
revisada por sus autores de los dieciséis articulos presentados en dicho
encuentro fundacional del ISTE. La publicacién del material se organi-
za en términos de seis de los ejes analiticos centrales en la conformacién
del instituto, a saber:

* Las tierras de la regién y el ordenamiento territorial.

e Estructura y dindmica socio-territorial: configuraciones, organi-
zaciones, procesos, ambientes y calidad de vida.

* Territorializacién del desarrollo en Cérdoba: disparidades in-
ter-departamentales, nuevas dindmicas productivas y trayecto-
rias demograficas.

¢ Comunicacion y transformaciones regionales: actores, discursos,
tecnologias y publicos.

* Cambio educativo: politicas, instituciones y formacién docente.
* Ensenanza y aprendizaje en disciplinas y contextos diversos.

En este sentido, el presente libro representa una obra colectiva de
docentes e investigadores de dos instituciones publicas argentinas, la
UNRC y el CONICET, comprometidos con la generacién y el apro-
vechamiento del conocimiento cientifico sobre un vasto espacio argen-
tino, el sur de la provincia de Cérdoba, que aporte a la superacién de
las significativas desigualdades que, en mltiples dimensiones y escalas,
atraviesan este territorio en el siglo XXI.

Campus UNRC, abril de 2018.
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Las tierras de la region y el
ordenamiento territorial



Las tierras del sur de Cérdoba

Estado actual y desafios para una agenda
de investigacién

Américo Degioanni, José Cisneros, Elena Bonadeo,
Alberto Cantero Gutiérrez y Juan José Cantero

Introduccién

El progreso de las sociedades que dependen de sus recursos naturales
como los suelos, estd fuertemente vinculado a las formas de utilizacién
y a la preservacién de los mismos. En la regién sur de Cérdoba (Figura
1) el eje articulador del desarrollo socio-econémico es la produccién
agropecuaria con un grado de transformacién industrial moderado a
bajo. Los cambios tecnoldgicos de los tltimos veinte anos han inducido
una notoria modificacién en la estructura agraria, conduciendo a una
paulatina concentracién y alta especializacién de las unidades de pro-
duccién, sumado a un creciente impacto negativo sobre la estabilidad
de los ecosistemas en general y de los suelos en particular. En términos
generales, se advierte que el sistema territorial en su conjunto, si bien ha
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incrementado su capital social y econémico, se ha tornado mds vulne-
rable ante cambios de tipo naturales —por ejemplo, climaticos—, eco-
némicos —por ejemplo, volatilidad de los mercados— y tecnoldgicos
—por ejemplo dependencia de energia f6sil—. Ademds, se advierte un
persistente deterioro del potencial productivo de los recursos naturales
por la pérdida de biodiversidad, la degradacién de los suelos y la conta-
minacién del agua, realimentando de manera positiva la vulnerabilidad
del sistema productivo en su conjunto.

Esta realidad constituye un desafio permanente para el sector cienti-
fico—tecnoldgico a los efectos de estudiar y generar soluciones que tien-
dan a mejorar los niveles de aprovechamiento y conservacién de los
recursos naturales mediante el disefio y la transferencia de tecnologias
apropiadas, en un marco de sostenibilidad y desarrollo econémico-so-
cial arménico y progresivo.

En el presente capitulo se realiza una breve caracterizaciéon del sis-
tema territorial de la regién sur de Cérdoba, con especial énfasis en el
recurso suelo. Se sefalan los conocimientos generados en la UNRC, se
enumeran los principales problemas ambientales que persisten o se han
agravado y, por ultimo, se propone una agenda de investigacién.

Marco territorial

El sistema biofisico del sur de la provincia de Cérdoba abarca tres
grandes unidades ambientales: a) las sierras Comechingones y el Pie
de Monte, b) las llanuras bien drenadas, y c) las llanuras mal drenadas
(Figura 1). Estos ambientes, con una superficie total aproximada de 60
000 km?, se caracterizan por poseer situaciones contrastantes de clima,
relieve, hidrografia, suelos, vegetacién y uso de la tierra. Estas condicio-
nes hacen del 4rea una regién con alto potencial productivo y variada
fragilidad en la estabilidad de sus recursos naturales, particularmente
los suelos. Sin embargo, gran parte de este territorio funciona como una
unidad ambiental integrada en torno al ciclo del agua. Los ambientes
serranos del oeste —que son los menos intervenidos por el uso y con
la mayor diversidad biol6gica— dan origen al rio Cuarto y los arroyos
menores que atraviesan las llanuras para evacuar el escurrimiento al sis-
tema del rio Saladillo-Carcarand al este provincial. Por otra parte, los
arroyos menores —El Gato, Santa Catalina y Aji— junto a un tramo
del rio Quinto, circulan y derraman en las llanuras mal drenadas que es
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el drea mds afectada por recurrentes eventos de inundacién (Cantero y

otros, 1999).

El 4rea delimitada comprende la totalidad de los departamentos
Judrez Celman, Rio Cuarto, General Roca y Presidente Roque S. Pena
y una porcién sur de los departamentos Tercero Arriba, San Martin,
Unién y Marcos Judrez. La poblacién de los departamentos que inte-
gran totalmente el drea delimitada, es de aproximadamente 410 000
habitantes con un 89 % promedio de residentes en centros urbanos.
La actividad econémica predominante en toda la regién es agropecua-
ria pampeana con base en la produccién primaria de granos, carne y
leche. El tnico departamento con una relevante actividad industrial es
Judrez Celman y se vincula al complejo aceitero y manisero (Herndn-
dez y otros, 2014). La produccién primaria tiene su asiento en tierras
de llanuras de elevado potencial productivo gracias a las bondades del
clima, de los suelos y a la capacidad tecnoldgica de sus mds de 5000
productores agropecuarios.

15



Antecedentes del grupo de investigacién

Desde la creacién de la UNRC (Universidad Nacional de Rio Cuarto),
los docentes e investigadores de la Facultad de Agronomia y Veteri-
naria integrantes de los departamentos de Ecologia Agraria y Biologia
Agricola han generado conocimientos cientificos y tecnolégicos para
optimizar el uso, el manejo y la conservacién de las tierras del sur de
Coérdoba. En una primera etapa se focalizaron los estudios para conocer
la estructura y el funcionamiento de las tierras a nivel regional. Estos
conocimientos de base dieron origen a la primera propuesta de estudios
para el manejo integrado de los recursos naturales y la optimizacién de
su productividad en el centro-sur de la provincia de Cérdoba (Cante-
ro y Cantd, 1985). Sobre esta base, luego comenzaron a desarrollarse
estudios integrados sobre los suelos y la vegetacién asi como a generar
tecnologias para el uso y manejo de los suelos y la vegetacién nativa.
En este sentido se caracterizaron los principales grupos de suelos, sus
propiedades morfoldgicas, fisicas y quimicas, las relaciones con el com-
portamiento de los cultivos, las relaciones geoquimicas suelo-paisaje, las
potencialidades de produccidn, las limitaciones de uso, sus resiliencias
relativas y los riesgos entrépicos del manejo incorrecto, los diferentes
tipos de degradacién morfoldgica, fisica y quimica y también los tipos y
niveles de erosién edlica y de erosion hidrica. Por otro lado, se estudian
las caracteristicas, potencialidades y riesgos del régimen de las cuencas
hidrograficas, de la composicién quimica y profundidades de fluctua-
cién de las capas fredticas de los principales ambientes, con desarrollo
de modelos fisicos y matemdticos que las vincula con el potencial de
produccién de cultivos y con los riesgos de afectaciones hidrohalomér-
fica y de inundaciones. En cuanto a la vegetacidon natural y exética se
identifican las especies de todos los ambientes de la regién, desde las
dreas serranas hasta las llanuras, sus potencialidades como recursos na-
turales para la produccién agropecuaria y de materias primas industria-
les, los riesgos de agresividad como “malezas”, las posibilidades de utili-
zacién para la bioremediacién de ambientes degradados por erosién en
riberas de rios y arroyos, en focos de desertificacién edlica y en planicies
salinizadas y sodificadas (Cantero, et al. 1997).

Toda esta produccién cientifica es plasmada en diversos libros,
publicaciones cientificas, tesis de posgrado, publicaciones en eventos
cientificos, publicaciones de divulgacién y también la patente de un
dispositivo para el laboreo de los suelos. Por otra parte, estos conoci-
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mientos fueron nutriendo la actividad académica de grado y posgrado y
se transfirieron a diversos productores agropecuarios e instituciones de
gobierno tanto en el orden provincial y nacional. Muchas de estas acti-
vidades de transferencia y asesoramiento han sido canalizadas a través
del Servicio de Conservacién y Ordenamiento de Tierras (SeCyOT)
creado por Resolucién Consejo Directivo de la FAV N° 071/1987. En
este sentido, se iniciaron en la década de 1980 trabajos vinculados a la
conservacién de suelos de la provincia de Cérdoba con la creacién del
Distrito de Conservacién de Suelos Rio Cuarto (220.000 has) y cinco
Consorcios de Conservacién de Suelos que involucraron alrededor de
100 productores agropecuarios. Una de las contribuciones mds desta-
cadas a nivel regional ha sido el trabajo Las tierras y aguas del sur de
Cordoba. Propuestas para un manejo sustentable (Cantero et al, 1999).
Este antecedente institucional sirvié de base para la formulacién, a nivel
regional, del Plan Director de ADESUR (Asociacién Interinstitucional
para el Desarrollo del Centro-Sur de Cérdoba), integrada por 50 muni-
cipios y comunas del sur de Cérdoba y la UNRC (Becerra et. al., 1999)
y, a nivel nacional, para el acuerdo entre las provincias de Cérdoba,
Santa Fe, Buenos Aires y La Pampa que originé el “Programa Fede-
ral de Infraestructura Hidrica (2002)” y el “Plan Federal de Control
de Inundaciones” (2005). Se destacan también, en el plano regional,
numerosos convenios vinculados a la solucién de graves problemas de
inundaciones y degradacién de las tierras con las Municipalidades de
Charras, General Cabrera y General Deheza, entre otras. También se
han generado actividades de evaluacién y desarrollo de propuestas en
situaciones de emergencias hidricas y brindando aportes a las Direccio-
nes provinciales de Vialidad y de Agua y Saneamiento de Cérdoba, la
Secretaria de Obras Puablicas de la provincia de Buenos Aires y la Sub-
secretarfa de Recursos Hidricos de la Nacién entre otras. En el plano
académico se impulsa la creacién de la Maestria en Ciencias Agropecua-
ria (Categoria B CONEAU) que lleva ejecutadas actualmente desde su
creacién en 1997 siete cohortes con mds de 50 egresados. Por tltimo,
en el ano 2016 la Asociacién Argentina de las Ciencias del Suelo delegd
al grupo de docentes e investigadores de suelos del Departamento de
Ecologia Agraria de la Facultad de Agronomia y Veterinaria la respon-
sabilidad de la organizacién y ejecucién del XXV Congreso Argentino
de las Ciencias del Suelo, evento del que participaron alrededor de 400
investigadores de todo el pais.
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Estado actual de las tierras

Los cambios operados en los tltimos 30 afos en los sistemas naturales
en general y en los agroecosistemas en particular, han impactado de ma-
nera diversa y a diferentes escalas sobre la productividad y la estabilidad
de las tierras asi como en su capacidad de proveer bienes y servicios de
forma sostenida. La expansién agricola y su especializacién en cultivos
anuales, especialmente la soja, se ha caracterizado por la adopcién ma-
siva de paquetes tecnoldgicos de tipo industrial y de aplicacién «cuasi
universal», es decir se utilizan estas tecnologias sin considerar los flujos
de energia y la fragilidad de los ecosistemas naturales. Ademds, estos
paquetes tecnoldgicos tienen una fuerte dependencia en el uso de insu-
mos industriales —tales como biocidas y fertilizantes— generando una
mayor vulnerabilidad econémica del productor por distorsiones en las
relaciones de precios insumo/producto. Por otra parte, este modelo ha
consolidado la tenencia de la tierra bajo la figura de contrato accidental
como una forma de tenencia por ciclo productivo que se renueva anual-
mente e impone una l4gica de rentabilidad cortoplacista. Actualmente,
se estima que entre el 50 y hasta del 80 % de la produccidn, segtin los
departamentos, se efectiia bajo esta modalidad.

Los impactos de este modelo sobre la produccién agricola son rele-
vantes. En primer lugar se tradujo en un notable aumento de la pro-
duccién agricola global pues, por ejemplo, la produccién de granos se
triplicé en veinte afos. Esto se debe, por un lado, a un moderado in-
cremento en los rendimientos por hectdrea y, por otro, a una fuerte
incorporacién de nueva superficie bajo esta modalidad de produccion.
No obstante el incremento de produccién, cabe puntualizar que por un
lado subsisten importantes brechas entre los rendimientos medios y los
mdximos alcanzables bajo similares condiciones ambientales. A su vez,
la expansién se ha dado sobre tierras tradicionalmente de uso mixto
—agricola-ganadero— y sobre ecosistemas de alta fragilidad, entendida
ésta como una baja resistencia a los cambios de uso y una baja resilien-
cia a la recuperacién y, por tanto, sujetos a procesos de degradacién
irreversibles. En definitiva, este modelo productivo predominante en la
actualidad ha inducido:

* ¢l aumento de la superficie erosionada por agua y viento;

* la contaminacién del agua dulce superficial y subterrdnea;
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el incremento del nivel fredtico y la salinizacién de suelos agrico-
las, mayor frecuencia de inundaciones y el anegamientos tanto
de 4reas rurales como urbanas;

la desestabilizacién hidroldgica de cuencas, con interconexién
artificial o natural de cuencas por canalizacién o erosién en cdr-
cavas, que traen como consecuencia un aumento en los caudales
y en los riesgos de inundacién/sedimentacién en humedales y
cuencas bajas;

la destruccién de la red vial;

el deterioro de la capacidad productiva de los suelos, por de-
gradacion fisica (compactacién), bioldgica (pérdida de materia
organica y biodiversidad del suelo) y quimica (pérdida de nu-
trientes, acidificacién);

la pérdida de biodiversidad por efecto del avance agricola sobre
ecosistemas naturales (bosques, humedales, entre otros);

la pérdida de eficiencia en el uso del agua por los cultivos, evi-
denciada por los aumentos en pérdidas por escorrentia y por
percolacion hacia la capa fredtica y las brechas de rendimientos
existentes;

los cambios en la racionalidad productiva hacia una rentabilidad
de corto plazo, como principal criterio en la toma de decisiones
empresariales, que dificulta la adopcién de tecnologias compati-
bles con la conservacién del suelo y agua.

Desafios para la agenda de investigacién

El «Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién: Argentina In-
novadora 2020» (MCYTIP, 2012) establece al Ambiente y Desarrollo
Sustentable como uno de los sectores estratégicos dado que «el desarro-
llo de la produccién y el empleo debe apoyarse en un marco de patrones
sustentables que tengan como ejes principales el cuidado del ambiente
y la calidad de vida de la poblacién». En este sentido, es una necesidad
orientar el uso de instrumentos cientificos-tecnoldégicos para elaborar
opciones, estrategias y actuaciones que permitan anticipadamente evi-
tar, reducir o mitigar los potenciales conflictos sociales, ambientales y
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econdémicos emergentes de las actuales y futuras actuaciones socioeco-
némicas en el territorio. En este sector, los Ntcleos Socio Productivos
Estratégicos (NSPE) que involucran a las ciencias de la tierra de uso
agropecuario son: Recursos hidricos; Restauracién de ambientes de-
gradados; Reduccién de las emisiones de gases con efecto invernadero;
Reciclado de distintas corrientes de residuos; Valoracién econdmica,
medicién y evaluacién de servicios ecosistémicos y Sistemas de captura,
almacenamiento y puesta en disponibilidad de datos ambientales. En
lineas generales, estas propuestas de investigacién se reconfirman en el
documento Identificacion de las problemdticas centrales de la Argentina
para alcanzar un desarrollo sustentable (CADES, 2017). Este abanico
de ejes temdticos para la investigacién constituye un punto de partida
para orientar el desarrollo de programas y proyectos de investigacién a
nivel regional y que ya son parte de la agenda actual, por ejemplo so-
bre el reciclado de residuos pecuarios (Amin, 2017). No obstante, cabe
puntualizar que es necesario plantear algunas lineas més especificas que
debieran ser abordadas a los efectos de ofrecer alternativas de uso y pre-
servacion de los agroecosistemas en general y de los suelos en particular:

a. Lineas bdsicas

1. Disefio conceptual y matemdtico de modelos pedoldgicos para
estudiar y predecir alteraciones de la fase orgdnica—mineral y
bioldgica de suelos bajo uso agropecuario.

2. Disefo o adaptacién de modelos de simulacién vinculados al
ciclo del agua y a los ciclos biogeoquimicos, particularmente car-
bono, nitrégeno, fésforo y bases de cambio.

3. Elaboracién de indices y cuantificacién de umbrales de impacto
del uso y manejo de los suelos.

4. Diseno de modelo conceptual y matemdtico para valorar funcio-
nes ecosistémicas.

b. Lineas aplicadas

1. Estudios de suelos tendientes a la generacién de tecnologfas vin-
culadas a sistemas de produccién de alimentos tales como agro-
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ecologfa, agricultura biodindmica, permacultura y agricultura
orgdnica, entre otros.

2. Estudios de suelos para el desarrollo de tecnologias de produc-
cién de bioenergia en diferentes ecosistemas.

3. Estudios de suelos para el desarrollo, adaptacién y aplicacién de
tecnologias de recuperacién de la productividad de tierras de-

gradadas.

4. Adaptacién y generacién de informacién de las tierras a las tec-
nologias digitales emergentes: mecanizacién y automatizacién,
big data, inteligencia artificial, agricultura de precisién, entre
otras.

5. Desarrollo y adaptacién de tecnologias blandas, por ejemplo el
andlisis multicriterio, para la transferencia y adopcién de précti-
cas de ordenamiento, uso y conservacién de suelos y agua.
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Ordenamiento del territorio rural,
urbano y periurbano

Jorge D. De Prada, Alberto Cantero G., Victor H. Becerra,
José M. Cisneros, Horacio A. Gil, Juan J. Cantero, Omar Plevich, Liliana
Issaly, Oscar Giayetto, Diego S. Tello, Cecilia I. Pereyra,

Cesar O. Nunez, Andrea Amuchastegui, José Mulko y Emiliano Cahe

Introduccién

A partir del ano 2010, se profundizé la relacién entre la UNRC y el
CONICET, para la creacién de centros de doble vinculacién, proce-
so que aspira a un desarrollo cientifico tecnolégico que profundice la
vinculacién con la vida publica en el territorio Nacional, Provincial y
Regional, y mejore la ensenanza de grado y posgrado. En este marco, se
crea el Instituto de Investigaciones Sociales, Territoriales, y Educativas
(ISTE) conformado con equipos de docentes investigadores de muy
diversas disciplinas de las cinco facultades de la UNRC.

El ISTE asume como tarea inicial la sistematizacién de la experien-
cia acumulada en investigacion y desarrollo tecnolégico por parte de
los equipos intervinientes y la proyeccién de lineamientos de trabajo
a futuro. En este capitulo, resumimos los antecedentes y proponemos
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una agenda futura de un equipo de investigacién y desarrollo, integrado
por diferentes grupos, cuyas actividades académicas aluden al campo de
aplicacién del ordenamiento territorial.

El ordenamiento del territorio refiere a la construccién deliberada
del sistema territorial, la disposicion satisfactoria de las actividades y
cosas humanas, en el tiempo y el espacio (p. ¢j. Gémez Orea, 2008;
Pereyra y otros, 2013). Para facilitar la sistematizacién de los conoci-
mientos cientificos vinculados al ordenamiento desagregamos el siste-
ma territorial en cuatro subsistemas: a) el medio fisico (la naturaleza o
los recursos naturales); b) la sociedad y sus actividades; ¢) los medios
de conexién y comunicacién (materia, energfa, ¢ informacién); y d)
el marco politico institucional (Gémez Orea, 2008), tanto en lo con-
cerniente a la toma de decisiones, como al establecimiento de reglas
de juego implicitas o explicitas que inducen el comportamiento social
hacia los usos del espacio.

Nuestro equipo de trabajo, por origen y formacién, ha realizado sus
actividades de investigacién y desarrollo en el territorio rural tanto en
ecosistemas seminaturales como agrarios (Giayetto y otros, 2013); y
mds recientemente ha iniciado trabajos con aplicaciones en la interfase
urbano rural, periurbana. Los trabajos de investigacién inician en la
década de 1970 junto con la creacién de la UNRC y el drea de trabajo
ha sido predominantemente el centro-sur de Cérdoba.

Ordenamiento del territorio: antecedentes

La investigacién y el desarrollo tecnoldgico realizados por el equipo
reconocen tres trayectorias, originadas en diferentes periodos, con vi-
gencia hasta la actualidad. Una trayectoria refiere a una primera aproxi-
macién en la formacién de recursos humanos y generacién de conoci-
mientos disciplinares de la FAV (Facultad de Agronomia y Veterinaria)
y de la FCEFQyN (Facultad de Ciencias Exactas. Fisico-Quimicas y
Naturales) de la universidad local, en las disciplinas asociadas con el
medio fisico, su potencial, su fragilidad y los efectos de las actividades
sociales sobre su estructura y funcionamiento. Este conocimiento im-
plicé originalmente a las disciplinas de Botdnica y Morfologfa, Pedolo-
gia, Fertilidad y Relacién Suelo-Planta, Uso y Manejo de Suelos, Geo-
morfologia e Hidrogeologfa, entre otras. Posteriormente, se incorporan
disciplinas propias del subsistema de la sociedad y sus actividades, con
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énfasis en las actividades agrarias, Riego y Drenaje, Maquinarias Agri-
colas, Ecologia del Paisaje y Produccién Vegetal, entre otras disciplinas.

El marco metodolégico utilizado tiene una fuerte orientacién al uso
de medios descriptivos y observacionales en el terreno, del método cien-
tifico analitico y del disefio experimental. Se desagrega y recorta la reali-
dad en el drea de conocimiento y se ajustan y/o disefian tecnologias que
son probadas experimentalmente. En esencia domina la descripcién y
explicacién de los fenédmenos asociados al medio fisico; identificacién
de los impactos de la agricultura —disfuncionalidades como degrada-
cién de suelo, erosion, inundaciones, etc.— y la bisqueda de respuestas
tecnoldgicas que mitiguen los efectos indeseados.

Una segunda trayectoria inicia con la adopcién del enfoque de sis-
temas para la integracién y generacién de conocimientos que mejoren
la comprensién de la estructura y funcionamiento del territorio y las
interacciones entre medio fisico y las actividades rurales con sus jerar-
quias y escalas. Expresion de ello es la visién integradora de Cantero G.
y Cantu (1984), quienes organizan el conocimiento en cuatro subsis-
temas: recursos naturales (medio fisico), recursos tecnolégicos, manejo
de las interacciones y planificacion. Este enfoque ayuda a identificar las
brechas de conocimientos y tecnologias para las diferentes escalas de
actuacion, a partir de las interacciones dindmicas entre el medio fisico
y los recursos tecnolégicos —expresadas en la funcién de produccién,
la funcién de deterioro y la funcién de mejoramiento—. Este enfoque
sistémico, potencia el desarrollo de relaciones con grupos de investiga-
cién de la Facultad de Ingenierfa e induce a la formacién de recursos
humanos en el pais y en el exterior para desarrollar y fortalecer dreas
disciplinares con desarrollo incipiente en la UNRC —por ejemplo,
acuicultura, forestal, economia, evaluacién y gestién ambiental—.

En esta trayectoria, también dan inicio los estudios de economia
agraria y desarrollo rural, incorporando el sujeto agrario y el efecto ex-
terno de sus decisiones. Inicialmente, se caracteriza la estructura agraria
regional, se tipifican los sistemas productivos de la regién (Issaly y otros,
1994) v, articulando con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia pro-
vincial y el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), se
publica la serie de Monitoreo Econémico de los Sistemas de Produc-
cién de Cérdoba (Ghida Daza y otros., 1994-2017). Posteriormente,
se aborda la problemdtica de la Agricultura Familiar, se la asocia con
la migracién y el poblamiento (p. ¢j. Becerra y otros, 2011; Gil, 2016)
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y se valoran econémicamente a) el ordenamiento del territorio rural
incluyendo la conservacién de suelo y del bosque nativo (Cristeche y
otros, 2015; Tello y de Prada, 2017) y b) los servicios ecosistémicos de
purificacién del agua tales como filtros verdes para el aprovechamiento
de los efluentes cloacales (Gil y otros, 2013).

La tercera trayectoria en investigacién y desarrollo inicia una transi-
cién hacia la utilizacién de modelos normativos que indagan sobre ;qué
y cémo debemos construir el territorio? Esta trayectoria avanza en la
integracién de conocimientos del medio fisico e informacién espacial
(infraestructura y poblamiento) en entornos de Sistemas de Informa-
cién Geogréficos, junto con el desarrollo de modelos multicriterio (De-
gioanni, 1998) continuos y discretos (Cisneros, 2010; Cisneros y otros,
2011; de Prada y otros, 2008; Degioanni y otros, 2017); jerarquizando
el proceso politico y el rol del gobierno en el disefio de alternativas ba-
sadas en el conocimiento cientifico y otros conocimientos para la toma
de decisiones publicas (de Prada y otros, 2017) y privadas (de Prada
y otros, 2014). Esta trayectoria ayudo a los gobiernos en decisiones
territoriales y aporta conocimientos casuisticos al subsistema politico
institucional.

En general, el conocimiento y sus campos de aplicacién son valida-
dos y compartidos en diferentes dmbitos. Inicialmente es presentado,
analizado y discutido con los pares cientificos y referentes en congresos
y reuniones cientificas (p. ¢j. Issaly y otros, 2017; Plevich y otros, 2015;
Vigliocco y otros, 2017). Luego se valida en revistas cientificas nacio-
nales y extranjeras (Amuchastegui y otros, 2003; Amuchastegui y otros,
2012; Cantero y otros, 2017; Cantero y otros, 2003; Cisneros y otros,
1999; Degioanni y otros, 2001; Degioanni y otros, 2004; Galfioni y
otros, 2013; Nufiez y otros, 1998; Nufiez y otros, 2002; Plevich y otros,
2012; Reginato y otros, 1990; Salusso y otros, 2017). A posteriori, estos
conocimientos y tecnologias son integrados, articulados, renovados y
sustituidos en diversos campos de aplicacién. También son compartidos
en la ensefianza profesional (grado), en la formacién de posgrado y en la
vinculacién con la vida publica (extensién y desarrollo).

El equipo también ha incursionado en la organizacién de eventos
cientificos tecnoldgicos creando puentes con la sabiduria popular. Por
ejemplo, la organizacién de la I y II Jornadas Cientifico-Técnicas de
la FAV (1983 y 1987), XXXIV Reunién Anual de Economia Agraria
(2003); el XXV Congreso Argentino de la Ciencia del Suelo. En este
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ultimo evento, cuyo lema fue: «Ordenamiento territorial: un desafio
para la Ciencia del Suelo», creemos interesante mencionar la apertura
para compartir con la sociedad de Rio Cuarto y su regién desde el acto
inaugural con una mesa redonda sobre temas de alta sensibilidad como
Riesgo de contaminacién por agroquimicos, Erosién—inundacién y
Ordenamiento de territorio, a cargo de maximos referentes cientificos
nacionales y extranjeros. Esta apertura cont6 con una innovacién ya
que la mesa fue moderada por «Dona Jovita» haciendo un puente entre
el saber cientifico y el popular (Serrano, 2016). Estos eventos son un
medio importante de posicionamiento institucional en la comunidad
de cientificos y pueden constituir una excelente oportunidad para ex-
tender vinculos con la vida pablica.

En otro plano, existe en el equipo de trabajo una experiencia impor-
tante de gestién institucional para facilitar la trascendencia publica del
conocimiento cientifico y tecnoldgico generado en y por la UNRC. De
hecho, el equipo cuenta con una valiosa experiencia en la gestién de la
ciencia desde el Estado en todas sus dimensiones, desde la educacién
cientifica y la promocién de la generacién de conocimientos cientificos
hasta el de su transferencia y divulgacién (Cantero y otros, 2011). Ade-
mds, a modo ilustrativo comentamos dos propuestas del equipo vincu-
ladas al territorio: «la propuesta de ordenamiento y manejo de tierras y
aguas del sur de Cérdoba» y «la propuesta de residencias universitarias».

La Propuesta de ordenamiento y manejo integrado de las tierras y aguas
en el sur de la provincia de Céordoba se describe en tres etapas: 1) sis-
tematizacion de los conocimientos, 2) apropiacién por la comunidad
regional, y 3) conformacién de la decisién de Estado (agenda politica
institucional). En la primera etapa, se sistematizan e integran los cono-
cimientos sobre el medio fisico, las actividades agrarias, los saberes de
la comunidad —precisando 28 cuencas hidrogréficas de la regiéon— y
se elaboran las propuestas para cada cuenca: regulacién hidrica y apro-
vechamiento hidrico (agua potable, energfa), sistematizacién del uso
y manejo de suelo, control y mitigacién de danos por erosién hidrica
(cércavas, saltos y meandros en los cursos de agua), la forestacién y
zonas de amortiguacion, entre otras. La Propuesta se desarrollé por soli-
citud de la comunidad de General Levalle, Laboulaye y los productores
agropecuarios agrupados en la Federacién Agraria Argentina; y llegé a
presentarse en la Cidmara de Diputados de la provincia de Cérdoba en
1988 (Cantero y otros, 1988).
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En la segunda etapa, entre los afios 1994 y 1999, la Propuesta se ac-
tualizé (Cantero y otros, 1998a) y fue apropiado por la comunidad
en el marco de la Asociacién Interinstitucional para el Desarrollo del
Sur de la Provincia de Cérdoba — ADESUR (Becerra y otros, 1999).
ADESUR fue una organizacién de base promovida y desarrollada por la
UNRC integrada por 56 gobiernos locales, que organizan una agenda
de trabajo propia de alcance regional, sistematizada en un «Plan Direc-
tor». El Plan se desarrollé con los aportes de docentes investigadores de
todas las facultades de la UNRC, fue consensuado por la Asamblea de
ADESUR vy se incorporé a la Propuesta como una de los tres programas
estratégicos regionales (Becerra y otros, 1999). Seguidamente, se disefia
una organizacién, la modalidad de gestién para la implementacién de
la Propuesta, se incorpora el catdlogo de técnicas de manejo de tierras
y aguas, y se publica en el libro Las tierras y aguas del sur de Cérdoba
(Cantero y otros, 1998b).

En la tercera etapa, la Propuesta ingresa a la agenda politica y a las de-
cisiones de Estado. Es incluida en las elecciones a gobernador (Cba24n,
1998). Las inundaciones del ano 1999-2000, que afectan el sureste de
la provincia de Cérdoba, el sur de Santa Fe (la Picasa), el noroeste de
Buenos Aires y el noreste de la Pampa constituye un nuevo periodo de
preocupacién publica. La Propuesta fue adoptada en primera instancia
por los gobiernos provinciales y en el ano 2001 por el gobierno nacional
que cred por Decreto 1381/2001 el «Fideicomiso de infraestructura
hidrica» para financiar las obras hidricas. Paralelamente la Subsecretaria
de Recursos Hidricos de la Nacién, con participacién de las provincias
y la UNRC, desarrollé el «Plan federal de control de las inundaciones
del drea pampeana central». Este Plan incorporé parcialmente las obras
hidricas de la Propuesta. Incluye ocho (8) diques de regulacién hidrica
en la zona serrana y pedemontana y cinco (5) obras de control de inun-
daciones en las lagunas afluentes al sistema La Picasa (SRH, 2006), de
los cuales se realizaron estudios de factibilidad para siete (7) diques y se
construyeron tres (3) que mejoran la capacidad de regulacién hidrica
en el pedemonte, con beneficios para la proteccién de la infraestruc-
tura regional y las poblaciones de las cuencas asociadas. En sintesis, la
Propuesta constituye un ejemplo de construccion de politica publica
a partir de la integracién de conocimientos cientificos y otros aportes
y de apropiacién por parte de la comunidad regional alcanzando una
decisién de Estado desde abajo hacia arriba.
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Otro proyecto institucional que ilustra por su importancia practi-
ca, valor solidario y vigencia actual fue la propuesta de las Residencias
Estudiantiles Universitarias desarrollada en la década de 1990. Esta
fue una experiencia social asentada en lazos de confianza y credibili-
dad que habia ganado el equipo de trabajo en sus tareas de creacién
de conocimientos y también mostrd la ruptura de limites impuestos
en nuestras propias conciencias. Las residencias se construyeron con los
aportes econdémicos de los municipios, las comunas, las cooperativas y
las mutuales mediante acuerdos de cooperacién con la UNRC. Con un
elevado sentido solidario, las residencias permiten la permanencia de los
estudiantes. Ademds, las residencias construyen una trama de relaciones
entre la Universidad, las comunidades y sus estudiantes/profesionales,
fortaleciendo la identidad territorial y el sentido de pertenencia a los
lugares de origen.

Agenda futura

El disefio de las actividades futuras del ISTE requiere interpretar la si-
tuacién global en la segunda década del siglo XXI, para poder, desde
la ciencia, alimentar la educacién superior y la cultura, con aportes re-
levantes y utiles al desarrollo del Pais, la Provincia y la Regién en el
devenir de los préximos 25 afos. Esto, en el marco de las misiones y

funciones del CONICET y de la UNRC.

Es importante reconocer que se estd transitando una nueva época
en la humanidad, signada por la integracién y retroalimentacién entre
los diferentes campos del conocimiento y de la tecnologia —cibernéti-
ca, biotecnologia, nanotecnologia, fisica, quimica, desarrollo de nuevos
materiales, alimentos artificiales, electrénica, inteligencia artificial, de-
sarrollo de la robética, internet de las cosas, neurociencias y ciencias del
comportamiento— que posibilitan disponer, sustituir y resignificar los
conocimientos en todos los aspectos de la vida individual y publica. Al
cambio cualitativo se suma la explosién cuantitativa en la generacién
de los conocimientos cientificos y técnicos —mds 3 millones de pu-
blicaciones anuales sistematizadas por SJR (2018)— y de la velocidad
de su transformacién en tecnologias (500 000 patentes anuales), que
interpela la ensefanza superior en todos sus aspectos.

En esta época, a las dimensiones de tiempo y espacio se debe integrar
la aceleracién en todos los aspectos que hacen a la vida publica, que
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posibilitan la comunicacién directa y en tiempo real entre las cosas,
las personas y las instituciones en cualquier lugar del planeta. Ademds,
existen capacidades para capturar datos e informacién del espacio, de
las cosas y de las personas y su procesamiento en tiempo real para trans-
ferir conocimientos e informacién que son capaces de anticipar, y en

ciertos casos inducir, los comportamientos sociales (p. ¢j. Liu y Chou,
2018).

En este contexto, surgen algunos interrogantes que demandan res-
puestas: ;Los nuevos saberes y tecnologias desarrolladas estdn orienta-
das a mejorar la calidad de vida del hombre y son puestas al servicio
integral e integrado de todos los seres humanos que pueblan la tierra?
:Su posesién es accesible a todos los hombres e instituciones? ;Dén-
de se generan? ;Quiénes los generan? ;Cémo se induce su generacién?
:Qué problemas territoriales buscan resolver? ;Qué conocimiento o
saber sustituyen? ;Cémo se seleccionan los conocimientos apropiados
para el desarrollo de nuestro territorio, nuestras instituciones y nuestras
ensefanzas? ;Qué y como seleccionamos y enseflamos conocimientos,
habilidades y valores en nuestra prictica docente? ;Cémo ayudamos
a construir los saberes en el estudiante, considerando los tiempos de
interaccién docente-estudiante y las circunstancias?

Creemos que la diversidad de formacién docente y el origen multi-
disciplinar del ISTE nos da la posibilidad de hallar algunas respuestas a
estos interrogantes y sugerimos se constituya en parte de las investiga-
ciones educativas utilizando como objeto y sujeto de estudio nuestras
précticas de ensenanza de grado y posgrado. Promovemos un proyecto
de docente a docente, integrado con diferentes miradas disciplinares
abocado a la tarea de resignificar qué y cémo ensenamos, contrastado
con qué aprenden los estudiantes. Esta linea de trabajo puede favorecer
las sinergias entre la investigacién y la ensefianza.

En relacion a las investigaciones sociales creemos necesario ampliar
la visidn sistémica, integrada, comprensiva de cémo los actores sociales
interactan entre si y con el medio fisico para construir el territorio en
sus diferentes escalas de percepcién y entornos. También, es necesario
estudiar cudles son los mdltiples propésitos del sistema social, los ac-
tores, el poder y los intereses en pugna en el espacio fisico asi como la
incidencia de las relaciones con los actores externos sobre el territorio.
Proponemos privilegiar los conceptos de interacciones y relaciones del
sistema territorial con toda su complejidad, de modo que nos permitan
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tener una vision mds dindmica y estratégica, en diferentes escalas, privi-
legiando la meso escala del sur de Cérdoba.

En las investigaciones territoriales, constituye un desafio ampliar el
conocimiento de las disciplinas para precisar mejor los impactos de las
actividades humanas sobre el medio fisico, de las restricciones y poten-
cialidades que impone el medio fisico sobre la accién de la sociedad y de
las instituciones que establecen las reglas de juego y la gobernanza del
sistema territorial. Se sugiere incluir en la agenda del ISTE la investiga-
cién en los problemas vinculados al «territorio» como un todo, conside-
rando la configuracién de lo rural, lo urbano y su interfase rural-urbana
como partes integradas y con su necesaria sinergia espacial y temporal.
Por ello, el ISTE deberia abordar de manera transdisciplinaria el de-
sarrollo de las categorias de la interfase urbano rural o «periurbanos»
en el sur de Cérdoba e identificar cudles son sus funciones sinérgicas
—por ejemplo, alimentos de proximidad, disipacién de externalidades
urbanas y rurales— y cudles las funciones reservadas para lo rural y lo
urbano.

Estas tres dreas —educativa, social y territorial— deben «entramar-
se» para favorecer las interacciones de los grupos que conforman el
ISTE. Cabe facilitar las interacciones paso a paso para crear y recrear
en el ISTE los valores y aspiraciones complementarias y sinérgicas, con
un direccionamiento que lo haga tnico y valioso para la Universidad y
el CONICET aportando a la vida publica en la construccién del terri-
torio, al cual se debe y en donde decidimos desarrollar nuestras vidas
en familia y en comunidad. Se asume que el conocimiento cientifico es
la base de sustentacién y razén de ser del ISTE y lo serd también para
la Universidad en la medida que ésta alimenta la cultura, la ensefianza
y el desarrollo de tecnologia que resuelvan los problemas estructurales
y estructurantes del territorio, con prioridades a nuestro criterio en la
meso escala de la Regién del Centro y Sur de Cérdoba integrada a la
provincia y el pais.
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Introduccién

El actual proceso de globalizacién entrana una complejidad de proce-
sos, efectos y manifestaciones cuyas implicancias resuenan tanto a nivel
macro como local y exceden las légicas econdémicas. Si, contrariamente
a lo expresado por los informes del Fondo Monterio Internacional y tal
como lo expresan algunos analistas criticos, «<no puede hablar de que
estemos frente a un ciclo de crecimiento sostenido [...], la globaliza-
cién financiera no ha muerto sino que se ha manifestado a través de la
profundizacién de los circuitos financieros a nivel mundial con paises
que antes estaban insertos de manera muy precaria o regiones alejadas
de zonas urbanas» (Girén, 2017), entonces frente a este fortalecimiento
del régimen de acumulacién financiera los elementos estructurales de la
economia latinoamericana se ven condicionados.
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A menudo, esos datos de la coyuntura impactan en los indicadores
socio econdmicos, ya que no es desconocido que, por ejemplo, luego
de una etapa favorable a nivel de precios de las commodities en el mer-
cado mundial, como lo fueron los primeros afos de la actual década,
se inicié una etapa de desaceleracién del crecimiento y de crisis. Los
fuertes ingresos por las exportaciones no habrian impactado significa-
tivamente en la inversién productiva, asi como tampoco en inversiones
en conocimiento y tecnologia, y ello sumado al hecho que la industria
perdié peso en la estructura econdémica de la regién latinoamericana,
imponiendo limites para la insercién en las cadenas globales de pro-
duccién (Alpizar, 2017). Asi, en la tltima década precedente se habria
acentuado la especializacién de un patrén de acumulacién centrado en
la reprimarizacién de las economias, poco favorable para lograr mejores
desarrollos regionales.

Parece indudable entonces que estas dindmicas actuales del capi-
talismo atraviesen las sociedades a nivel territorial y encuentren reper-
cusiones en los discursos y pricticas de los actores sociales, del mismo
modo que ocurri6 en el transcurso de la década de 1970 cuando avanzé
un modelo de acumulacién centrado en la renta financiera, aunque los
efectos y las reacciones sociales hayan diferido.

Con ¢je en este problema, el Programa desarrollado por el equipo de
investigacion tuvo el propésito general de indagar qué tensiones desaté
el capitalismo y sus agentes transnacionales a nivel territorial a partir de
la década de 1970 hasta la actualidad, localizando dicha cuestién en dos
paises del Mercosur —Argentina y Bolivia— y localmente en la regién
del Rio Cuarto, el gran Cérdoba y el sur provincial.

El desarrollo de cada Proyecto en particular se abocé a analizar los
discursos y las pricticas de actores sociales cuya l6gica participativa per-
mite demostrar cémo en algunos casos se trata de actores emergentes,
mientras otros redefinieron sus estrategias conforme la adversidad de los
contextos imperantes.

Por parte de los primeros, se advierten facetas de alta movilizacién,
combinadas con otras de desactivacién, como respuesta de emergencia
o resistencia. Para el dmbito latinoamericano podemos mencionar el
Movimiento Aymard en Bolivia y, en el caso de Argentina, el movi-
miento de piqueteros. En relacién al territorio cordobés cabe consignar
la movilizacién de mujeres organizadas por demandas ambientalistas en
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Coérdoba, las que también pueden localizarse en Santiago del Estero y
La Rioja.

El segundo grupo de actores estudiados comprende a quienes de-
bieron resignificar sus roles, discursos y practicas frente a los embates
y cambios acaecidos en las tltimas décadas, en cuyo contexto puede
mencionarse el caso del cooperativismo de crédito.

El arsenal tedrico de la investigacién comprende nociones como
accién colectiva, movimientos sociales, protestas, acumulacién por
desposesién, territorio, capitalismo, agronegocio y organizaciones au-
togestionarias. Presuponemos que la accién colectiva no emerge ni se
consolida con independencia de los contextos politicos, sociales y eco-
ndémicos que la circundan; se trata mds bien de experiencias situadas, en
permanente articulacién con el escenario en que se inscriben.

Se dialoga con las teorias de la accién colectiva y los abordajes desa-
rrollados desde América Latina; como por ejemplo los aportes del gru-
po de investigacién Estudios sobre Protesta Social y Accién Colectiva
(GEPSAC-UBA) como también con enfoques sobre el territorio bajo la
influencia del gegrafo Milton Santos.

Nuestra metodologia de investigacién es de cardcter predominante-
mente cualitativo, constituyendo los estudios de casos y los abordajes
comparativos los disefios de investigacion prevalentes. Entre las técnicas
de recoleccién de datos se contemplan la recoleccién y andlisis de ma-
terial bibliografico y documental asi como la realizacién de entrevistas
a referentes de las organizaciones bajo estudio. Al mismo tiempo, se
adoptaron criterios comparables comunes en los dos Proyectos, a saber:

a) cultura organizacional en las organizaciones sociales y en los co-
lectivos movilizados;

b) composicién social de los actores seleccionados;
c) estrategias de lucha y/o manifestacién publica.

En razén de estas premisas, este articulo expone en primer lugar los pro-
blemas investigados, el encuadre tedrico y los principales resultados de
la investigacion referidos a cinco actores escogidos con sus respectivos
marcos tedricos, metodolégicos, agrupados seglin una metodologia co-
mun que es el estudio de caso: 1.1) el caso del Estado Plurinacional de
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Bolivia, constituido en enero de 2009, pues concreta una construccién
inédita en América del Sur, ya que a diferencia de los Estado-Nacién
modernos surgidos —en nuestro continente— de los procesos inde-
pendendistas del siglo XIX, aquel reconoce con estatus constitucional el
derecho a la identidad a naciones y pueblos indigenas en la unidad del
Estado; 1.2) el caso de los nuevos movimientos sociales en Argentina,
con particular referencia a la resistencia de piqueteros; 1.3.) el caso de
los movimientos de mujeres, de cardcter ambientalista y territorial, con
particular referencia a «Famatina no se toca» y «Grupo de Madres de
Barrio Ituzaingd», cuyos reclamos apuntan a la defensa del ambiente
y presentan claros liderazgos femeninos; 1.4) un estudio de caso sobre
el cooperativismo de crédito en Argentina y particularmente en Rio
Cuarto, para referir un tipo de accién colectiva destinada a redefinir sus
estrategias tras el impacto de las reformas financieras impulsadas desde
mediados de los anos 1970; y 1.5) el caso de los senegaleses y la didspora
africana en América Latina.

En segundo término, se detallan los aportes de los proyectos de in-
vestigacién comprendidos en el Programa en materia de publicaciones
cientificas y extension.

Por dltimo, se plantean los problemas detectados que permitirian
avanzar en nuevas dimensiones de andlisis.

Problemas investigados, encuadre tedrico y resultados de
la investigacién

1.1 Discursos y prdcticas emergentes: el caso de la movilizacién
social en el Estado Plurinacional de Bolivia

El Estado Plurinacional de Bolivia, constituido en enero de 2009,
concreta una construccién inédita en América del Sur. Es interesante
debatir acerca de su posibilidad transformadora, en el marco de tres
situaciones: una es la promocién de politicas de desarrollo nacional que
permitan al Estado una gobernabilidad basada en la redistribucién de
riquezas; otra es el reclamo de autonomia indigena originario de los
pueblos del oriente boliviano que reivindican ancestralidad en la pro-
piedad de la tierra y su recursos en el marco plurinacional del Estado; y
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una tercera es el postulado de las poblaciones campesinas del altiplano
de conformacién de la nacién aymara.

1.1.1. Criterios tedrico-metodoldgicos

En enero de 2006 el denominado Movimiento al Socialismo-MAS —
instrumento politico de los movimientos sociales en Bolivia— asume
el poder iniciando un proceso de reformas que reactualizard la poli-
tica estatista de los afos cincuenta, el desarrollismo de los setenta y
un programa intercultural propio de nuestro tiempo. Su mayor desafio
consistird en sostener un equilibrio hegeménico entre la burguesia san-
tacrucefia y los movimientos sociales, por una parte, y entre las organi-
zaciones sindicales indigenas del Oriente y las campesino-indigenas del
Altiplano, por la otra. Entre 2011 y 2012 se observan la multiplicacién,
extensién y variedad de los fenémenos de protesta social en Bolivia que
ponen en jaque ese delicado equilibrio hegeménico sobre el que asien-
ta la gobernabilidad del Movimiento Al Socialismo. En este contexto,
cabe preguntarse sobre la naturaleza de la movilizacién social y sus im-
plicaciones para el Estado Plurinacional.

La hipétesis de trabajo afirma que la movilizacién social en la Boli-
via Plurinacional asume caracteristicas que la describen como lucha de
clases en el Altiplano minero y como confrontacién politica de etni-
cidad por la propiedad de recursos naturales en los bosques tropicales
de la Amazonia boliviana, dando cuenta de una geografia fragmentada
en la que la escala nacional del desarrollo es contraria al concepto de
economia plural del Estado Plurinacional. Entonces, si la estructura del
Estado Plurinacional reconoce y repara el atraso en la postergacién so-
cial de las comunidades indigenas pero no tiene en cuenta esta realidad,
respondiendo a la manera de un Estado monoétnico, con decisiones
homogeneizantes o simplemente normativas, la naturaleza de clase y de
etnicidad de la movilizacién boliviana se constituye en la medida de su

factibilidad.

Esta conjetura se apoya en el siguiente marco tedrico. Bolivia, entre
los paises sudamericanos, es quizd el mds potencialmente violento por
su estructura econémica y por la conformacién de su poblacién no solo
en términos de confrontacién de clases sino —y sobre todo— por el
choque interétnico. Estas caracteristicas poseen una traduccién inme-
diata en su configuracion territorial, a la cual se suma el enclaustramien-
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to geogréfico producto de su creacién como Estado y de las guerras que
la dejaron en un confinamiento también conflictivo e insoluble que
combina el altiplano —una de las regiones mds hostiles del planeta para
la vida humana— y las yungas tropicales. Pero, asimismo, Bolivia es el
resultado de ancestrales tradiciones culturales y lingiiisticas ajustdndose
en toda su realidad a lo que Anibal Quijano llamé Colonialidad del
Poder, esto es, un poder politico y econémico que produce «etnicidad»
al ser ejercido sobre la poblacién, dado lo cual ésta pasa a constituirse
en castas o estamentos autocontenidos y, en general, enfrentados. Serfa
este su a priori antropoldgico fundamental. Una parte muy importante
de la sociedad de Bolivia pertenece atin a comunidades campesinas e
indigenas —«pueblos o naciones» que preexisten a la misma Bolivia
contempordnea—. La vida comunitaria, relativamente autosuficiente
y doméstica suele dar trabajadores ciclicamente a las empresas —espe-
cialmente mineras— o a las actividades econédmicas mds diversificadas
en el seno de una estructura subdesarrollada. Pero esto no cambia en
lo fundamental los fuertes vinculos de solidaridad tradicional basada
en las relaciones de consanguineidad y del parentesco politico. A esto
Garcia Linera lo denomina «forma comunidad» y constituye el eje de
su identificacién e indole asi como su actual valor social confrontativo.

La metodologia de investigacion es cualitativa en tanto utiliza un
procedimiento cercano al de la antropologia histdrica, eligiendo como
herramienta de andlisis el perspectivismo. Este tiene en cuenta el punto
de vista de los actores sociales y su singular manera de interpretar los
acontecimientos histdricos y la estructura socio-politica en la que se en-
cuentran inmersos. Y es cuantitativa en tanto aplica el andlisis factorial
de correspondencias multiple para descripcion del segmento de movili-
zacién social que se sustancia entre 2011 y 2012.

1.1.2. Resultados alcanzados

La investigacién cuantitativa ha permitido una caracterizacién que des-
cribe a la movilizacién boliviana como:

*  Una movilizacién que superpone una insurgencia de tipo clasis-
ta, de modalidad econémica-salarial, y una insurreccién étnica,
de modalidad politica y control de recursos naturales.
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Una movilizacién por el control de los recursos naturales y el te-
rritorio que la define como parte de lo que David Harvey (2005)
denomina «acumulacién por desposesién». Se trataria de una
disputa territorial y por el usufructo de la naturaleza propia del
capitalismo en época de globalizacién.

Una movilizacién de relativa espontaneidad dado la predomi-
nante presencia de casos que no registran conduccién de organi-
zacién social, partidaria y gremial.

Una territorializacién de la movilizacién boliviana entre el alti-
plano minero en reclamo salarial y una movilizacién de etnici-
dad por el control de recursos naturales en las yungas, que -al
mismo tiempo- pone en confrontacién el proyecto desarrollista
del Movimiento Al Socialismo, los intereses productores cocale-
ros y el reclamos de los pueblos originarios del oriente en defensa
de los Territorios Comunitarios de Origen como parte de un
desarrollo plural de las naciones.

En términos cualitativos la investigacién ha avanzado en el releva-
miento de testimonios claves, lugares y procesos. Las 31 entrevistas de
cardcter antropoldgico realizadas han permitido registrar el punto de
vista de dirigentes del movimiento indigena —en el Altiplano y en el
Oriente—, de los movimientos sociales —oficialistas y opositores—,
funcionarios de gobierno e intelectuales bolivianos, obteniendo las si-
guientes implicancias:

Los movimientos sociales en Bolivia tienen estructura jerdrquica
que los asimila a la tradicién del partido politico o al sindicalis-
mo. Oscilan entre la cooptacién y la fragmentacién.

El proceso de cambio del MAS ha devenido continuidad de la
estructura econdémica de pendiente de Bolivia y ha dado lugar a
una burguesia aymara que hace acumulacién capitalista a partir
del acopio y comercializacién de la hoja de coca.

El Estado Plurinacional ain no es una conquista. Sus dilemas
son: desarrollo plural y desarrollo nacional; nacionalidades mul-
tiples - nacién aymara - nacién boliviana; justicia comunitaria y
justicia por mano propia; economia exportadora y Vivir Bien.
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* El gobierno del MAS adolece de corrupcién, burocratizacién y
prebendalismo.

* Puede presumirse que la confrontacién entre un proyecto de Es-
tado Plurinacional, un proyecto de nacién aymara y un proyecto
de desarrollo de la burguesia nacional deja latente la posibilidad
de una «guerra de razas» en Bolivia.

1.2. Discursos y prdcticas de resistencia ante el despojo: el caso de
los nuevos movimientos sociales en Argentina

La temdtica particular de este apartado refiere el andlisis de la movili-
zacién social Latinoamericana, y particularmente Argentina, en el mar-
co de las transformaciones del capitalismo de los tltimos treinta afos.
Desde el accionar colectivo se ofrecieron resistencias y propuestas alter-
nativas ante la profundizacién de la explotacién del trabajo y el despojo
de los recursos naturales del capitalismo contempordneo. Desde alli se
afirma la naturaleza excluyente del mismo, en cuanto contexto y fuente
estructural de la movilizacién.

1.2.1. Criterios tedrico-metodoldgicos

El concepto central que permite abordar el tema es el de «<nuevos mo-
vimientos sociales», para referir a un grupo de actores que impugnaron
desde mediados de la década del noventa las consecuencias del neolibe-
ralismo y la globalizacién. En otros trabajos se ha mostrado el desarrollo
de estrategias y repertorios de accidon propios y auténomos, en estrecha
vinculacién con el territorio y con la pretensién de tomar distancia de
sindicatos y partidos politicos tradicionales.

En el siglo XXI, tras el ascenso y consolidacién de nuevos gobiernos
progresistas, advertimos una reconfiguracién en las movilizaciones so-
ciales. Por un lado, algunas organizaciones estrecharon vinculos con los
gobiernos y se involucraron en la gestién estatal, discutiendo espacios
de poder y enfrentado los desafios de la institucionalizacién. Por otro
lado, se multiplicaron las resistencias al modelo extractivo exportador
que avanzaba sobre tierras y recursos naturales. Si bien este régimen
de acumulacién permitié aumentar el ahorro nacional, y con ello la
capacidad de gestién econdmica de los Estados, supuso también la per-
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sistencia en la consideracién de la naturaleza como mercancia y ademads
serias limitaciones para superar los patrones de exclusién y desigualdad.

Con base conceptual en las teorias de la accién colectiva, aportes del
grupo de investigacién Estudios sobre Protesta Social y Accién Colec-
tiva (GEPSAC-UBA) y enfoques sobre el territorio y contribuciones
desde la teoria politica contempordnea de autores como Laclau, Mouffe
y Ranciere, se profundizé en el caso argentino para analizar los cam-
bios y persistencias en el mapa de organizaciones sociales, territoriales

y &
y piqueteras a partir de la crisis del 2001 y posterior consolidacién del
kirchnerismo.

1.2.2. Resultados alcanzados

Asi mientras que en la década del 90 y hasta el 2003 el conflicto so-
cial argentino estaba planteado en torno al eje nuevos movimientos
sociales —del cual piqueteros era el mds importante'— vs. Gobierno
como claro representante del modelo neoliberal, desde el 2006/2008,
el conflicto se expresé en otros términos. Podriamos citar, por ejemplo,
el antagonismo creciente entre sindicatos y patronales a la luz de la re-
composicién del empleo y el restablecimiento de las negociaciones pari-
tarias’; la creciente conflictividad entre Asambleas Ciudadanas vs. Em-
presas o Estado —la cual por su parte remite a situaciones bien diversas
con reclamos igualmente heterogéneos®—, adquiriendo fuerza notoria
aquellas demandas que bregan por la defensa de los derechos humanos,
la diversidad sexual, la resistencia al modelo extractivista, entre otras.

En sintesis, la situacién a nivel continental nos enfrenta a la reactua-
lizacién de politicas neoliberales y conservadoras. Mientras la moviliza-
cién social parece reactivarse, en los gobiernos y los medios masivos de
comunicacién recrudecen las estrategias de criminalizacién de la protes-
ta en territorios diversos En este marco, podrian visibilizarse al menos
dos vertientes de accién colectiva que dialogarian con las experiencias
previas de resistencia al avance de la desposesion capitalista. Por un
lado, los movimientos y protestas en reaccién al modelo de acumu-

1 Sin desconocer el conflicto con algunos gremios y las puebladas del interior.

2 El restablecimiento del Consejo del Salario implicé que por primera vez en once afios se
negociara entre sindicalistas, empresarios y gobierno. La primera reunién fue llevada a cabo en
agosto de 2004.

3 Se trata tanto de las voces en reclamo de seguridad, orden, federalismo, institucionalidad
democrdtica, como de independencia del poder judicial.
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lacion extractivo-exportador; y, por otro, los movimientos y protestas
emergentes frente a la agudizacién del desempleo y el deterioro de las
condiciones de vida.

1.3. Discursos y prdcticas de la resistencia ambiental: el caso de
Movimientos de Mujeres « Famatina no se toca» y «Grupo de
Madpres de Barrio Ituzaingo»

Sobre la base de entrevistas a integrantes de las organizaciones socio-te-
rritoriales, «Madres de Barrio Ituzaingé», en Cérdoba, y «Famatina no
se tocas, de La Rioja, se estudié la dindmica y el alcance de dichos mo-
vimientos comprendidos en la categoria de ambientalistas, territoriales
y feministas.

1.3.1. Criterios tedrico-metodoldgicos

Se define a ambos movimientos como ambientalistas, territoriales y
feministas dado que sus reclamos apuntan a la defensa del ambiente;
a la vez, poseen otra marca bien definida, presentan claros liderazgos
femeninos.

De las entrevistas realizadas se pueden leer trayectorias personales y
colectivas. Los referentes de los movimientos, organizaciones con casi
mds de una década, reconocen la complejidad de sostener los movi-
mientos, por evitar la disgregacién, y por mantener la organizacién ho-
rizontal. Asimismo, y de manera individual, advierten que ser parte del
movimiento, los define como seres humanos, existe un antes y un des-
pués del movimiento, sienten que crecieron en experiencia politica, hoy
pueden poner palabras y acciones a los que les sucede como sujetos pero
también como comunidad, entienden y comprenden, casi de manera
acabada el concepto «ciudadano» que, con palabras més o palabras me-
nos, definen en sus entrevistas como un sujeto empoderado, que tiene
obligaciones, pero con derechos, con derechos a reclamar al estado su
situacién de «sujeto con derecho». Participar de forma tan activa en el
movimiento les permitié desarrollar un sistema de autodefensa contra
un sistema que las mantenia al margen, a ellas y a su comunidad, y los
mataba. Comprendieron, entonces, que la herramienta de la protesta
no solo les otorgaba voz y fortaleza sino también que podian evidenciar
lo disciplinante y excluyente del sistema, politico y econémico. El sis-
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tema social no los afecta, si el politico y el econémico, alli depositan su
energia combativa.

1.3.2. Resultados alcanzados

Estamos frente a la formacién de sujetos que perciben y describen la 16-
gica productiva del sistema capitalista. Ello se explica en varias acciones:
ser parte de movimientos ambientalistas y haber generado una mul-
tiplicidad de redes que incluyen; entrar en contacto con especialistas
académicos reconocidos en el tema ambiental, con integrantes de parti-
dos politicos, estrechar lazos con OrganizacionesNo Gubernamentales,
tener didlogos y encuentros con medios de comunicacién, trabajar con
abogados y fiscales que empaticen con las causas; generando conciencia.
Asi también bregan por la inclusién en la curricula escolar del tema de
los efectos nocivos del sistema productivo extractivo. Del mismo modo,
el vinculo que La Rioja establecié con una institucién de referencia e
importancia como lo es la iglesia catélica.

Otro tema que aparece vinculado a ambos movimientos es el alcan-
ce territorial de la lucha. Claramente puede percibirse que para el caso
riojano, toda una amplia regién se empoderé de la causa, testimonio de
esto fueron los cortes que se sucedieron en Famatina y los alrededores.
Chilecito, la ciudad mds importante de la regién fue protagonista de
uno de ellos en el que los pobladores, a través de panfletos, explicaban
a los automovilistas los motivos del corte. Con las Madres de Barrio
[tuzaing6 anexo, la situacién fue diferente pues, si bien su caso tuvo
alto impacto en grupos de la sociedad civil y en algunos medios de co-
municacién influyentes de tirada local y nacional, no puede afirmarse
que su lucha haya calado profundamente en el territorio como ocurrié
en La Rioja, donde una amplia regién se hizo eco de su reclamo, acep-
tando los efectos dafiinos que causa la megamineria. Probablemente,
no es simple aun, poner en tela de juicio a la produccién econémica
mds importante del pais, aquella por la cual nuestro pais es reconocido
en el mercado mundial, aquella que otorga identidad hacia afuera, pero
principalmente hacia adentro, como es la produccién cerealera —Iéase
sojera—, que junto a la ganadera crearon el mito de «Argentina granero
del mundo».
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1.4. Discursos y prdcticas redefinidos: el caso del cooperativismo de
crédito en Argentina

El cooperativismo representa otra de las creaciones de la modernidad
en el marco de las sociedades capitalistas alcanzadas por los efectos de la
industrializacién contempordnea. Naci6 en Inglaterra y desde alli se di-
fundié por el continente europeo y americano. En Argentina, sus orige-
nes se remontan al dltimo tercio del siglo XIX mientras se implementa-
ba un modelo capitalista agrario. En lo particular, el Cooperativismo de
Crédito, adopté en nuestro pais cinco modalidades: bancos populares,
cajas rurales, cajas regionales de préstamo y ahorro, secciones de crédito
y cajas de crédito (en adelante CC). Nacieron a principios del siglo
XX, siendo impulsadas por la colectividad judia y principalmente en las
colonias agricolas entrerrianas. Hacia 1965 ocupaban el segundo lugar
dentro del espectro cooperativista con 423 entidades y congregaban un
gran nimero de socios, siendo 564 129 en todo el pais.

El estudio de las CC retne un buen nimero de producciones mds
atentas a la descripcién e impacto que, en lineas generales, tuvo en
ciudades metropolitanas como Buenos Aires y Rosario. Sin embargo,
no queda claro cémo acontecié ese proceso en ciudades intermedias
y pequenas donde las actividades econémicas predominantes eran el
comercio y los servicios, tales los casos de Rio Cuarto, en el espacio del
sur cordobés.

1.4.1. Criterios tedrico-metodoldgicos

En orden a desarrollar el tema el trabajo, se tuvo en cuenta como no-
cién tedrica la de «organizacién social autogestionaria» y se analizaron
las practicas de accién colectiva.

Se entienden como «formas autogestionarias» aquellos procesos mul-
tidimensionales que implican un cardcter social, econémico y politico
no constrefiido solamente al aspecto de autofinanciamiento operativo
(D’Angelo, 2015). En cuanto a sus formas organizativas, pueden cons-
tituirse como redes, asociaciones, cooperativas, pymes mutuales; en co-
nectividad con redes de financiamiento internacional y nacional, con
formas de apoyo estatal, empresarial y comunitario, entre otras (Singer,
2003).
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1.4.2. Resultados alcanzados

De las entrevistas realizadas a dirigentes cooperativistas de entonces,
se infiere que al momento de impulsar este tipo de organizaciones las
relaciones personales y la confianza, mds que los aspectos gerenciales,
estuvieron presentes. Avanzar en la institucionalidad llevé tan solo un
par de meses para el cooperativismo riocuartense que nacié del im-
pulso del vecinalismo. Respecto de las pricticas participativas internas,
el CC exhibifa una dindmica institucional comun: sesiones ordinarias
convocadas por el consejo de administracién que evaluaba la marcha de
las operaciones crediticias; luego, las asambleas generales dictaminaban
sobre las decisiones, consideraban y aprobaban memorias y balances,
elegian sus miembros. Un paso importante en orden a su consolidacidn,
era obtener la personeria juridica y la inscripcién en la Direccién Na-
cional de Cooperativas.

Para estas nacientes organizaciones los vinculos con otras entidades
pares y con las federadas, resultaba de fundamental importancia. De
alli que un paso fundamental fuese adherir al Instituto Movilizador de
Fondos Cooperativos, asi como también recibir adhesiones de otras
cooperativas de la provincia y/o de la regién.

Otro paso era atraer socios. ;Bajo cudl atractivo? Una problemdtica
de esos afios, en relacién con el acceso al crédito, era la dificultad que se
planteaba para un ahorrista pequeno y mediano para poder obtenerlo
en los circuitos financieros tradicionales. En cambio, las CC ofrecian
esa opcion sobre todo a pequefios comerciantes, industriales medianos
y profesionales. Cubrian una funcién social.

Posicionarse en la opinién publica local fue una de las estrategias
de divulgacién y una manera de dar visibilidad a sus acciones. Otra
caracteristica destacada era la articulacién con otras asociaciones, tales
como cooperadoras escolares, clubes deportivos, asociaciones vecinales;
asi como la difusién del pensamiento cooperativista mediante confe-
rencias y asesoramiento en la materia para las nuevas cooperativas en
formacién, lo cual servia a la resignificacién del campo identitario.

En sintesis, la modalidad cooperativa vino a responder intereses de
financiamiento de actividades comerciales e industriales pequenas y
medianas en los ntcleos urbanos intermedios. Sin embargo, se advierte
que su proyeccién fue atin mayor en poblaciones pequenas y que tam-
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bién atendié las demandas crediticias en las dreas rurales. El beneficio
del crédito oficial y en gran cuantia parecia estar solo al alcance de los
grandes conglomerados industriales y comerciales, de manera que quie-
nes requiriesen capitales necesarios para tecnificar el campo, impulsar
una pequena o mediana industria o comercio, instalar un consultorio,
o adquirir -en el caso de los trabajadores- elementos para construir su
vivienda o articulos para el hogar, encontraron una fuente posible de
crédito en las Cajas y Cooperativas impulsadas para tal fin.

1.5. Discursos y prdcticas emergentes: el caso de los senegaleses y la
didspora africana en América Latina

1.5.1. Criterios tedrico-metodoldgicos

En un marco internacional que parece avanzar hacia la multipolaridad,
Asia y Africa se presentan hoy como los lugares del planeta que contie-
nen a las mayores poblaciones del mismo y a las que mds crecen, con
distintos paises emergentes que cobran una visibilidad creciente en los
distintos dmbitos de la arena internacional. Atendiendo a ello, la mis-
ma dindmica de la realidad, exige un mayor conocimiento de ambos,
agregdndose a ello la movilidad de poblaciones de ese origen, hoy pre-
sentes en distintos lugares del planeta, que generan nuevos desafios a la
administracién y a la convivencia en diversidad cultural y estimulan la
consideracién de otros saberes y, en su marco, otras categorias de andli-
sis para la aprehensién de los distintos fenémenos.

Por lo demas, la existencia de los BRICS (Brasil, Rusia, India, Chi-
na, Sudifrica) en Latinoamérica implica a su vez la necesidad crecien-
te de contar con profesionales capacitados para el desarrollo de tales
relaciones, en todos los 4mbitos demandados —economia, relaciones
internacionales, intercambio cultural, medio ambiente, ciencia e inno-
vacion, entre otros—.

Las problemadticas africanas y asidticas se han estudiado priorizan-
do abordajes interculturales, des-coloniales (Mignolo, 2005; Quijano,
2007; Segato, 2007), culturas en didspora (Achille Mbembe, 2016),
migraciones trasnacionales (Novick, 2005), negritud (Fanon, 1963;
Aime Cesaire, 1934) y ecofemismo (Vandana Shiva, 2013), no solo
para avanzar hacia una comprensién integral de las situaciones aborda-
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das, sino también para la adquisicién y desarrollo constante de nuevos
recursos que cualifiquen los estudios desarrollados.

La temdtica que concierne a este estudio comprende los rasgos dia-
criticos de la negritud en la didspora senegalesa, a partir de la historia
de vida de inmigrantes africanos en Rio Cuarto en tiempos de globali-
zacion. La hipétesis consiste en demostrar que el cardcter trashumante,
temporal y transitorio del inmigrante africano en Rio Cuarto es fuente
de violencia simbdlica propia del racismo y de situaciones de didspora
donde el actor invisibiliza sus rasgos étnicos-culturales sin asumir por
completo las pautas de la cultura receptora.

El concepto central que se emplea es de «cultura en didspora», el cual
se refiere a culturas que se alejan de su lugar de origen pero no con un
pensamiento de lejania y olvido total de su cultura, sino que emigran
de sus localidades con la esperanza de algtn dia retornar a sus tierras.

1.5.2. Resultados alcanzados

La investigacién, con un eje tedrico en la teorfa de Bordieu y base con-
ceptual en la nocién de cultura de didspora, se centra en el supuesto
principal de que las identidades se construyen a partir de la apropiacién
de determinados repertorios culturales considerados simultdneamente
como diferenciadores y definidores de la propia unidad y especificidad.

La historia de vida, en este caso de inmigrantes senegaleses, ha per-
mitido comprobar que estos grupos configuran y conforman sus pautas
étnicas con el objetivo de insertarse en el mercado de vendedores am-
bulantes, ya que el ¢jercicio de violencia simbdlica en situaciones de
didspora puede ser sintomdtico de una época de mundializacién de las
relaciones capitalistas de produccién.

Aportes del programa de investigacién

2.1. Publicaciones cientificas

e Aminahuel, A. (2017). Mapeo Politico Institucional de la Provin-
cia de Cérdoba. Cérdoba: UNVM.
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Basconzuelo, C., Vargas Aguirre, M., Souza Coelho, A. (2017).
Ierritorio y pricticas socio-culturales en debate. Aportes desde Amé-
rica Latina. Santiago de Chile: Ariadna Ediciones. Disponible
en https://zenodo.org/record/496188

Basconzuelo, C. y otros (2017). «Las transformaciones del ca-
pitalismo y las (re) adaptaciones de las organizaciones sociales y
colectivos en América Latina y Argentina» en Carbonari, M. R.
y Pérez Zavala, G.(Comps.). Latinoamérica entre viejos y nuevos
tiempos. Propuesta de estudio interdisciplinar, abordajes regionales
y locales. PUHAL, Departamento de Historia, Facultad de Cien-
cias Humanas, Universidad Nacional de Rio Cuarto: UniRio
editora.

Baggini, I. (2017). «Identidad y movimientos sociales en Argen-
tina: una lectura a partir de la teorfa social de Manuel Castells»
en Casarin, M. (Coord.). Discusiones sobre las ideas de Manuel
Castells y la era de la informacion. Coleccién Cuadernos del Pos-
doctorado. Centro de Estudios Avanzados. Facultad de Ciencias
Sociales. Universidad Nacional de Cérdoba (en prensa).

Bridarolli, I. (2017). «Intersticios ciudadanos y précticas de
lo Indecidible» en Perspectivas. Revista de divulgacion Acadé-
mico-Cientifica del departamento de Ciencias Juridicas, Politicas
y Sociales. Universidad Nacional de Rio Cuarto. Facultad de
Ciencias Humanas. CEPRI.

Forlani, N., Quiroga, M. V. y Brizzio, M. (2016). «Las resis-
tencias al extractivismo en las ciencias sociales latinoamericanas:
algunas consideraciones histéricas y politicas» en Critica y Resis-
tencias, n° 2.

Forlani, N., Quiroga, M. V. y Brizzio, M. (2016). «Accién colec-
tiva y agronegocio en la ciudad de Rio Cuarto» en X/I/ jornadas
nacionales yV internacionales sujetos sociales Y territorios agrarios
latinoamericanos. Universidad Nacional de Quilmes. Buenos Ai-
res, Argentina.

Isidro, M. E. (2018). «Territorialidad y multiescalaridad, dimen-
siones inherentes a los conflictos socioambientales. Un andlisis
de las relaciones de un movimiento socioterritorial en disputa
por el agronegocio» en Olivera, G. (Coord.). La cuestion agraria


https://zenodo.org/record/496188

en Cordoba. Procesos, actores y politicas en debate (siglos XX-XXI).
Coérdoba, Argentina: Editorial de la Secretaria de Investigacién,
Ciencia y Técnica de la Facultad de Filosofia y Humanidades.
Universidad Nacional de Cérdoba (en prensa).

Isidro, M. E. (2016). «Las disputas por el territorio. Movimien-
tos socioterritoriales: cuestiones tedricas y empiricas» en Bascon-
zuelo, C. y Maldonado, G. (Comps.) Construyendo investigado-
res en ciencias sociales. Rio Cuarto, Argentina: UniRio editora.

Lodeserto, A. (2018). «Las marchas indigenas en Bolivia, 1990-
2011: un estudio diacrénico de la conflictividad social y étnica
en el estado plurinacional» en Ciclo Historia Discute Historia.
Rio Cuaro, Argentina: UniRio editora (en prensa).

Megale, M. (2017). «La cuestién del Agro y el conflicto con el
campo en Argentina en el 2008» en Michelini, D., Perez Zabala,
G. y Galetto, N. (Eds.). Violencia. Problemas y Abordajes (pp. 38-
41). Rio Cuarto, Argentina: Ediciones del Icala.

Quiroga, M. V. (2017). Identidades politicas y movilizacién social.
Un estudio comparado de la CTA en Argentina y del MAS-IPSP en
Bolivia en la transicion del siglo XX al XXI. Villa Marfa, Argenti-
na: EDUVIM.

Quiroga, M. V. (Coord.) (2015). Organizaciones socio-politicas
y territoriales Hacia una cartografia en la ciudad de Rio Cuarto
2014-2015. Rio Cuarto, Argentina: UniRio editora

Quiroga, M. V., Quiroga, C., Galimberti, S., Forlani, N. y Lu-
cero Soria, S. (2017). «Un mapa de ciudad...el trazado de las
organizaciones sociales en Rio Cuarto» en Melgar, E, Chiecher,
A. y Paoloni, P. (Comps.). [Otro café, por favor! Los cientificos y
sus relatos. Rio Cuarto, Argentina: UniR{o editora.

Quiroga, M. V. (2016). «Protestas sociales “reaccionarias” en la
América del Sur contempordnea. Algunas apreciaciones en rela-
cién a Argentina y Bolivia» en Souza Coélho, A., Basconzuelo,
C. y Quiroga, M. V. (Org.). Acdo coletiva e territorialidade: di-
ndmicas, prdticas, significados abordagens. Salvador, Brasil: EDU-
NEB.
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Quiroga, M. V. y Brizzio, M. (2017). «El devenir del Espacio
Piquetero en Argentina del siglo XXI» en Primer Congreso de
Ciencia Polftica. Universidad Nacional de Villa Marfa. Villa Ma-
ria, Argentina.

Rocchietti, A. M. y Lodeserto, A. (2018). «Bolivia: El derecho a
la nacionalidad indigena y su evolucién en el marco de la iden-
tidad politica de las clases subalternas» en Revista Contrahegemo-
nia (en prensa).

Rocchietti, A. M. y Lodeserto, A. (2017). «Bolivia insurrecta:
la era inacabable» en XXII Jornadas Interdisciplinarias de la Fun-
dacion ICALA, Violencia: problemas y abordajes. Rio Cuarto, Ar-
gentina: Ediciones de la Fundacién ICALA.

2.2. Actividades de extension

Participacién de la celebracién del dia del «Magal de Touba» el
08 de noviembre de 2017. Magal de Touba fue un lider religio-
so santificado porque defendié la comunidad ante la llegada de
los franceses a Senegal, que quisieron insertar el cristianismo en
Africa. Compartimos un encuentro a puertas abiertas en el que
hubo comidas tipicas, oraciones, musica y bailes tradicionales de
su cultura.

Participacién en el Taller de juegos cooperativos para organiza-
ciones sociales», Universidad Nacional de Villa Marfa.

Visita a la Embajada de India en Buenos Aires.

2.3. Participacion en eventos cientificos
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II Jornadas Internacionales de India, desarrolladas en CABA-
entre los dias 9 y 10 de Junio de 2017.

VII Congreso Nacional de ALADAA Argentina (Asociacién La-
tinoamericana de estudios de Asia y Africa) organizado por la
Universidad Nacional de Lomas de Zamora, Facultad de Cien-
cias Sociales- Instituto de Investigacién en Ciencias Sociales

UNI-COM,, 5 al 7 de junio de 2017.



* Conferencia «La politica exterior india: oportunidades y de-
safios», a cargo de la Dra. Aparajita GANGOPADHYAY (K
1755374) de la Universidad de GOA, India. Organizada por el
Nodo de Asia y Africa del CEGRA.

e XXII Jornadas Internacionales Interdisciplinarias, de la Funda-
cién Icala, sobre «Violencia: problemas y abordajes», los dias 2 y
3 de noviembre de 2017.

* III Congreso Internacional Nuevos Horizontes de Iberoamérica

organizado por el Centro Interdisciplinario de Literatura Hispa-
noamericana (CILHA). Mendoza.

Problemas emergentes de la investigacién

Organizaciones sociales y Movimientos se enmarcan en una etapa ac-
tual del capitalismo, de cardcter neoliberal y global. Los procesos de
concentracién de la riqueza y del ingreso en las economias mds desa-
rrolladas resultan evidentes. La reproduccién de la pobreza estructural
es un dato subrayado por diversos estudios cientificos. El capital se im-
pone al trabajo, las 16gicas financieras y de concentracién avanzan so-
bre estructuras productivas, regionales y locales. Queda claro entonces
que el capitalismo se ha reestructurado desde los afos 70 tanto en un
sentido espacial como econémico. Varios analistas insisten en afirmar
que la expansién de la 16gica del mercado ha pasado por un proceso de
acumulacién por desposesién y por la creacién de nuevos mercados en
los que puede operar el capital transnacional.

Es de prever entonces la continuidad e intensificacién de los mo-
vimientos sociales y colectivos movilizados, si bien cada pais presenta
ritmos y modalidades especificas. Légicas de resistencia y emergencia
convergen en 'y desde el llamado «Sur global». Por eso pueden encon-
trarse movimientos en Asia y Africa asi como en América Latina. Mo-
dalidades participativas, cooperativas, de resistencia al agronegocio,
expresadas a través de acciones colectivas tanto directas como institu-
cionales, dan cuenta de que el crecimiento econémico no es sincrénico
al desarrollo econémico y social pero sobre todo interpelan a la sociedad
y a las formas politicas de dominacién. En ese nuevo marco donde se
ha producido un giro del populismo hacia gobiernos de corte neolibe-
ral, empresarial, se plantean disyuntivas para los actores colectivos que
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involucran reivindicaciones, derechos y sobre todo, libertades; aspectos
de una problemidtica que demanda la continuidad de su investigacién.

Bibliografia

Alpizar, G. (2017). «Insercién econdmica externa y crisis estructural en América
Latina» en GT CLACSO. Nuestra América XXI. Desafios y alternativas (pp.
13-14). Recuperado de: https://www.clacso.org.ar/grupos_trabajo/archi-
vos/18_bole.pdf

D’Angelo Herndndez, O. (2015). «Economia social y procesos autogestionarios co-
munitarios: desaffos de la auto-organizacién en tramas sociales complejas»
en Economia y Desarrollo, pp. 132-143. Recuperado de: <http://scielo.sld.
cu/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50252-85842015000200010&In-

g=es&nrm=iso>

Girén, A. (2017). «A diez afos de la gran depresién. ;Crisis del neoliberalismo o
fortalecimiento del régimen de acumulacién financiera?» en G7" CLACSO.
Nuestra América XXI. Desafios y alternativas (pp. 6-8). Recuperado de: ht-
tps://www.clacso.org.ar/grupos_trabajo/archivos/18_bole.pdf

Singer, P. (2003). «Economia solidaria» en Cattani, A. D. (Coord.). A outra economia
(pp- 155-171). Sao Paulo, Brasil: Veraz editores.

56



Transitando desde la historia: la
estructura socio-territorial del sur de

Cérdoba

Maria Rosa Carbonari'

Delimitar el territorio y conocer la regién: desafios y
puntos de partida iniciales

La preocupacién por indagar diferentes problemadticas socio-territoria-
les relativas a la regién sur de Cérdoba en su dimensién histérica surgié
hacia fines del siglo pasado. Fueron diferentes proyectos y programas
de investigacién avalados por la Secretaria de Ciencia y Técnica de la
Universidad Nacional de Rio Cuarto que —desde 1995 y de forma
ininterrumpida hasta el presente— constituyeron el marco institucio-
nal que permiti6 tanto el estudio de diversos temas atinentes al pasado
local y regional como la formacién de investigadores en las coordenadas
de la perspectiva historiografica regional. De esta forma, en las sucesivas
postulaciones se avanzé en una légica que buscé conocer, comprender
y explicar la conformacién de la regién sur de Cérdoba en sus aspectos
territoriales, demogréficos, econémico-sociales y, tltimamente, en los

1 Este texto fue construido con la colaboracién del Dr. Gabriel Fernando Carini.
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politico-culturales®. Asimismo, esta operacién llevé aparejado -a largo
de dos décadas- la necesidad de desentranar los cambios y continui-
dades que dejaron marcas en el actual territorio y que caracterizaron
distintas coyunturas histéricas.

Este transito implicé el desafio de responder a un conjunto de inte-
rrogantes conceptuales y empiricos que sirvieron como punto de parti-
da para explicar la dindmica histérica de la regién. Por un lado, se pro-
curd pensar qué es una region, cudles serian los posibles marcos tedricos
para aproximarse a sus dindmicas histéricas (Carbonari, 2009, 2012)
y, por otro, se planted construir un conocimiento histérico desde una
ciudad «del interior del interior». Es decir, brindar una explicacién sus-
tantiva del pasado local y regional en didlogo y tensién con los relatos
elaborados desde los espacios historiogréficamente dominantes. Estas
preguntas conllevan resolver qué considerar como parte integrante de la
region del sur de Cérdoba, cémo se modificé o no esa delimitacién en
diferentes momentos histéricos, qué fuentes posibilitan reconocer esa
historicidad y cémo los procesos macro-sociales interpelan esta espacia-
lidad y, al mismo tiempo, modifican las formas de considerarla.

A diferencia de lo que acontecié con otros espacios —como por
ejemplo con la provincia de Cérdoba— cuya delimitacién aprioristi-
ca podria resolver la espacialidad a investigar, es decir, donde el limite
jurisdiccional suele utilizarse como unidad de andlisis, historizar el es-
pacio de la regién sur de Cérdoba desde una perspectiva que trascienda
esas demarcaciones —generalmente arbitrarias— del poder politico y
que atienda a las complejidades de las relaciones sociales supone consi-
derar las variaciones que dicho espacio registré a lo largo del tiempo. En
ese sentido, las unidades departamentales actuales que conforman el sur
de Cérdoba (Rio Cuarto, Judrez Celman, General Roca y Roque Sdenz
Pena) y sus pedanias son la resultante de procesos en ocasiones diver-

2 Hacemos referencia a los siguientes proyectos: «El sur de Cérdoba: especificidad regional en
su dimensién histérica» (1995-1997); «La regién del Rio Cuarto. Aportes para su Historia»
(1998-2000); «Poblacidn, redes sociales y pricticas culturales en Rio Cuarto (2000-2003); «Es-
pacio y sociedad. Rio Cuarto en el Siglo XIX» (2005-2007); «Identidades, entidades sociales en
la Villa de la Concepcién/Rio Cuarto» (2007-2009); «Historia Regional: planteos historiogra-
ficos y estudios de casos» (2009-2011); «La ciudad de Rio Cuarto y la regién sur de Cérdoba.
Conocimiento e interés histérico», formando parte del Programa «La regién de Rio Cuarto:
Transformaciones econdmicas y espaciales. Aportes para una historia nacional mas complejiza-
da» (2012-2015) y «Rio Cuarto, la ciudad y la regién. Actores y procesos en perspectiva» (2016-
2018). La primera convocatoria cont con la direccidn de la Dra. Susana Bandieri (Universidad
Nacional del Comahue/Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas Técnicas) y la co-direc-
cién de la Dra. Marfa Rosa Carbonari, quedando posteriormente todos a cargo de esta tltima.
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gentes que cristalizaron en temporalidades diferenciadas. Reconocer es-
tos derroteros supone avanzar en la construccién histérica del territorio
y, a partir de ello, formular una periodizacién especifica que articule las
singularidades de lo local-regional atendiendo a las imbricaciones con
los procesos globales.

En tal sentido, la ciudad de Rio Cuarto y su regién reconocen una
trayectoria histdrica singular a partir de su insercién productiva y social
en el territorio mayor que nos permite senalar al menos tres segmentos
temporales.

1. De la ocupacion colonial (de fines del siglo XVI a inicios del siglo
XIX). Epoca en la que se fueron instalando establecimientos producti-
vos fundamentalmente en el espacio serrano, siendo el llano limite mar-
ginal al dominio territorial: frontera y via de circulacién entre ciudades
coloniales como Buenos Aires, Mendoza, Santiago de Chile y Cérdoba.
Epoca de la primera divisién administrativa: El Curato de Rio Cuarto.
A fines del siglo XVIII se fundan dos villas: La Concepcién del Rio
Cuarto y La Carlota (1797), pequenos centros urbanos con gobierno
y justicia ejercida por sus cabildos que tendrdn competencia sobre el
medio rural circundante con sus respectivas jurisdicciones.

2. De lenta reorientacion econdmica (de inicios del siglo XIX a la
incorporacién de las tierras del llano). La revolucién y guerra (1810-
1820) del antiguo virreinato con la consiguiente desarticulacién regio-
nal del espacio del interior implicaron un lento cambio de orientacién
en la economia de la regién hacia el litoral. La supresién de los cabildos
(1824) y la pérdida de la jurisdiccién hicieron que este territorio pa-
sara a formar parte de la campana de la ciudad-provincia de Cérdoba,
retomando la unidad territorial del Curato, pasando a constituir el De-
partamento de Rio Cuarto con cabecera en la Villa de la Concepcién y
el corrimiento fronterizo al rio Quinto (1869) que amplia su dominio
territorial.

3. De la incorporacion del espacio a la economia de mercado al de-
sarrollo pleno del capitalismo agrario (desde el Gltimo cuarto del siglo
XIX a la primeras décadas del siglo XX). A partir de 1870 con los su-
cesivos avances sobre tierras indias y su consecuente reordenamiento
—apropiacién, venta por parte del Estado y puesta en produccién—, la
zona serrana fue perdiendo su valor econémico anterior frente al llano
y surgieron nuevas vias de conexién que atravesaron el territorio. El
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ferrocarril fue el nexo para trasladar la produccién de la regién a los
nuevos centros econdémicos a través de los puertos del Litoral. La Villa
se transforma en Ciudad (1875) adquiriendo importancia econémica
considerable junto a los nuevos duenos de la tierra en la regién. Por ley
provincial (1888) se subdividié el extenso departamento Rio Cuarto en
tres partes: Rio Cuarto, Judrez Celman (de antigua colonizacién sobre
el rio Cuarto) y General Roca (con nuevos propietarios al sur del rio
Quinto), cercenando a Rio Cuarto el dominio de la extensa regién.

Esta periodizacién permite adentrarse al estudio de la conformacién
territorial del espacio sur de Cérdoba y de su centro urbano articula-
dor: la ciudad de Rio Cuarto. Posibilita, ademds, conocer su dambito
de dominio regional en distintos periodos histéricos, su rol de inter-
mediacién con otras ciudades —y economias— vy la relacién entre la
ciudad y su entorno rural. A la par que identifica a aquellos sujetos que
participaron en esas dindmicas, sus estrategias de reproduccién social y
sus practicas socio-politicas.

Entre lo micro y lo macro: encuadre metodolégico y
avances empiricos

Los primeros trabajos fueron abordados desde un enfoque cuantita-
tivo, inspirados en los estudios de poblacién y trataron de identificar
las caracteristicas demogréficas de la regién con antecedentes historio-
gréficos de estudios regionales como la compilacién realizada por Juan
Carlos Garavaglia y Moreno (1993) y la investigacién de Jorge Gelman
(1998). En este punto, resultaron una fuente documental los registros
proto-censales y censales que permitieron avanzar en las primeras carac-
terizaciones del espacio. Sin embargo, el estudio de la poblacién desde
esa Optica constituia una «masa muda y sin rostro», por lo que se co-
menzb a cotejar los sujetos censados con otras fuentes cualitativas que
permitié reconstruir redes sociales, descubrir historias individuales y
colectivas asi como observar las interacciones entre estructuras y trayec-
torias individuales o familiares.

Ese foco de andlisis, con el andar, se traslad6 a indagar en las condi-
ciones econémicas y sociales de las familias propietarias a otras familias
como las campesinas que tenfan su asiento en la regién de la sierra;
cuestioén que posibilité exponer una compleja relacién entre estructuras
globales y las praxis de los sujetos, sus condiciones y experiencias de
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vida y las relaciones de produccién y de dominacién. En ese trénsi-
to, resultd vital la aproximacién micro-analitica que buscé integrar la
singularidad de trayectorias biograficas o familiares de individuos que
desplegaron sus estrategias de sostenimiento en la regién. En tal senti-
do autores como Levi (1991), Ginzburg y Poni (2004), Revel (1998.
2015), Bertrand (1999, 2009), Grendi (1998), entre otros, han sido

referentes significativos en esta nueva revisién historiogréfica.

Ese abordaje, que puso énfasis en lo micro y que se torné mds deci-
didamente cualitativo, nos ayudé a comprender mejor el entramado de
las légicas sociales de diferentes momentos histéricos. La reduccién de
la escala de andlisis —como principio metodoldgico que orientd nues-
tros trabajos— otorgd no solo visibilidad a este territorio sino que com-
plejizé y revisé las historias de mayor alcance, tanto la provincial como
la nacional. En ese sentido, a través del intercambio de perspectivas y
de la compulsa de documentacién fue posible identificar caracteristicas
comunes en las politicas disenadas desde los centros de poder y, al mis-
mo tiempo, reconocer las disimiles respuestas dadas desde el interior a
los procesos de dominacién disefados por los Estados —en todos sus
niveles—.

De forma mds concreta, se investigé sobre la conformacién del es-
pacio sur de Cérdoba y su historicidad econémico-social durante el
ultimo cuarto del siglo XVIII (Wagner, 2012 [1997]; Carbonari 1998a,
1998b). Se realizaron trabajos puntuales sobre el periodo de fundacién
de la Villa de la Concepcién (Carbonari 2006, 2013), estudios de fa-
milias en la etapa colonial y de fines del siglo XIX, a través de censos y
estudios genealdgicos (Carbonari y Baggini, 2004; Carbonari, 2009),
sobre poblacién de la regién y las variaciones de la poblacién en la
Villa a fines del siglo XVIII y en el siglo XIX por medio de los censos
de 1813, 1822, 1840 y 1869 (Carbonari, 2002, Carbonari y Cocilovo,
2004; Miskovski, 2004; Valdano, Carbonari y Cocilovo, 2009; Carbo-
nari y Armas, 2017). También se indagé sobre el poder local durante el
periodo de la Revolucién de Mayo (Carbonari, 2010) y en la primera
década de 1820 (Carbonari, 2007; Toselli, 2012). Estos aportes posi-
bilitaron profundizar el andlisis sobre la historia colonial de la regién
visualizando las redes de vinculos familiares a fines del siglo XVIII y
principios del siglo XIX. También, para finales del siglo XIX, se indagé

sobre la frontera del sur de Cérdoba como un espacio propicio para la
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construccién de poder, lo que visibilizé las estrategias de construccién
politica de Roca y Avellaneda (Daghero, 2011).

Asimismo, se ha avanzado en el anilisis pormenorizado del surgi-
miento y consolidacién de diferentes espacios de sociabilidad loca-
les. En ese marco, se plantearon estudios a través de las trayectorias
socio-econémicas de sus miembros, como en el caso de la Biblioteca
Mariano Moreno (Sosa, 2007) y de la Sociedad Rural (Carini, 2015 y
2017) y también de otros que inscribieron el surgimiento de institucio-
nes bajo el auge de valores asociativos. En esta linea de trabajo se han
estudiado la Sociedad de Beneficencia (Carini, 2011), la Asociacién de
Accionistas ley 11747 (Carini, 2015, 2017) y el Centro Empresario
(Hurtado, 2008; Armas, 2015). En conjunto estos trabajos permitieron
plantear la conformacién de una renovada elite compuesta por fami-
lias de raigambre colonial que se alian a los nuevos vecinos que fueron
arribando en el siglo XIX. Esta elite local tuvo un importante rol en los
resortes de la constitucidén del Estado Moderno, no solo en la localidad
sino también en la regién (Carbonari, 2009; Daghero, 2010 y 2014;
Nicola Dapelo, 2012, 2014 y 2015), avanzando también en la cuestién
del rol de la ciudad en el contexto del capitalismo agrario (Carbonari y
Herndndez, 2012).

En cuanto a la primera mitad del siglo XX, las investigaciones se han
orientado a tres nicleos de temdticas. Asi, un primer ndcleo se abocé a
mostrar las condiciones materiales de vida de la poblacién riocuarten-
se, analizando dimensiones como la salud y la vivienda (Carini, 2011;
Camano, 2012). Un segundo ndcleo, indagé en la conformacién del
sistema de partidos de la ciudad visualizando las caracteristicas de su
composicién y las relaciones intra e interpartidarias. Revistieron espe-
cial interés el estudio de la Unién Civica Radical (Camano, 2015), el
Partido Demdcrata y el Partido Justicialista (Camano, 2012, 2014 y
2015). También se estudiaron algunas de las estrategias de los partidos
que posefan una fuerte influencia sobre las organizaciones obreras como
fueron los casos del Partido Socialista (Martina, 2011) y del Partido
Comunista (Camafio, 2015). Finalmente, un tercer nicleo se preocupéd
por las caracteristicas que asumié la mediacién politica de las organiza-
ciones del sector empresario. De este modo, se abordaron las propuestas
del Centro Empresario Comercial e Industrial en el contexto de las po-
liticas desarrollistas (Hurtado, 2008) y las pricticas, discursos y estrate-
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gias de la Sociedad Rural de Rio Cuarto en el marco de la reconversién

productiva de fines del siglo XX (Carini, 2012 y 2014).

Investigar, ensefiar y comunicar el pasado local y
regional

La experiencia desarrollada en la investigacién fue acompanada por ac-
ciones de docencia en temas y problemas de nuestra historia regional,
asi como en la transferencia de ese conocimiento en diferentes formatos
y para diversos publicos. En ese sentido, una inquietud que ocupé los
esfuerzos del equipo de investigacion fue compartir los conocimientos
obtenidos a través de seminarios y cursos de grado y posgrado, tanto
en la UNRC como en diferentes universidades del pais. Las temdticas
abordadas se orientaron a problematizar las formas de construir la his-
toria regional y enfatizaron en la cuestién de la reduccién de escala de
andlisis. Asimismo, tépicos similares fueron —y son— desarrolladas
en el marco de los seminarios Socio-politico y Politico-cultural para el
ultimo ano de la carrera de Licenciatura en Historia de la Universidad
Nacional de Rio Cuarto. También se construyeron diversas propuestas
de posgrado como «Temas y Problemas en Historia Regional» en His-
toria de la Universidad Nacional de San Juan (2012); «Historia Regio-
nal: articulaciones entre la teoria, los procesos macro y el estudio de lo
particular» en la Universidad Nacional de Salta (2016) y «Lo regional
y lo local. Perspectivas métodos y técnicas para su abordaje, desde las
ciencias sociales» para la Universidad Nacional de San Luis (2017). Pro-
puestas que buscaron combinar la reflexién sobre los paradigmas de las
ciencias sociales con las formas de construir conocimiento en el dmbito
de la Historia, particularmente, con las técnicas de investigacién que
tienen como eje la reduccién de la escala de anilisis.

Esas experiencias que pusieron en didlogo diferentes historiogra-
fias subnacionales fueron la plataforma que sirvi6 para la creacién de
«Coordenadas. Revista de Historia Local y Regional». El objetivo de
este proyecto editorial es promover el intercambio conceptual, histo-
riografico y metodoldgico especificos de la disciplina histérica y, en
particular, del campo de la Historia regional. La revista se encuentra
dirigida a investigadores, docentes y estudiantes en Historia y a aquellos
de disciplinas afines que tengan como preocupaciones centrales de sus
trabajos la reduccién de escala de andlisis, contemplando de esta forma
el didlogo interdisciplinario. Forma parte, ademds, del movimiento por
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el acceso libre al conocimiento y estd indexada en diferentes bases de
datos nacionales e internacionales (ERIH, CLASE, LATINDEX, RE-
DIB y DOAJ) que la categorizan dentro del grupo 1, segun los criterios
utilizados por el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Téc-

nicas (CONICET)?.

Otro 4mbito que se mostré particularmente fértil para la articula-
cién del conocimiento sobre lo regional fue el de la ensenanza de la His-
toria, aqui se consideré a la Historia regional como una via de entrada
para revisar contenidos tradicionales, homogeneizantes y generalizan-
tes sobre la historia de Rio Cuarto. Esta experiencia puso en contacto
al equipo de investigacién con actores del sector educativo formal y
no formal de la regién. Asi, se llevaron a cabo talleres y capacitaciones
como: «Historia de la Regién Sur de Cérdoba: su importancia en las
Ciencias Sociales» (2000); «La Historia regional en la Historia. Entre
lo especifico y lo general» (2001-2003). Asimismo, se desarrollé el pro-
grama de extensién «Aprender, comprender y ensefiar nuestra historia»
organizado por el Departamento de Historia y la Junta Municipal de
Historia de Rio Cuarto (2006).4

En los tltimos anos, de la mano del creciente interés por parte de las
instituciones de la comunidad cientifica por comunicar —a través de
diferentes medios— los resultados de las investigaciones, se realizaron
diversas acciones. Desde 2008, en el marco de la celebracién del dia de
la ciudad de Rio Cuarto, se realizan —junto con la Junta Municipal
de Historia de Rio Cuarto— las Jornadas de Divulgacién en Historia
Local y Regional. El principal objetivo de las jornadas es socializar las
producciones de estudiantes y noveles graduados en Historia que ini-
cian sus investigaciones desde la perspectiva historiografica regional.

También la vinculacién con diferentes medios de comunicacién re-
sulté una inquietud inicial del equipo de investigacion. Entre los afios
1999-2002 se llevé a cabo el programa radial «Regién oculta». Pro-
duccién del Programa Radial de divulgacién en Historia Regional en
la Radio Universidad Nacional de Rio Cuarto, FM 97.7. En el marco
del Bicentenario de la Revolucién de Mayo, se participé también en la
conduccién conjunta con el periodista Guillermo Geremia del Ciclo
«Historias del Bicentenario - 200 afios de la patria en Rio Cuarto», que

3 http://ppct.caicyt.gov.ar/index.php/coordenadas

4 Algunas de las actividades desplegadas en esa experiencia fueron sistematizadas en la publica-
cién «Cuadernos de Campo» (Carbonari, 2009).
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fue producido y transmitido por Canal 13 de Rio Cuarto. El ciclo tele-
visivo de diez programas tenia por objeto reflexionar sobre los principa-
les acontecimientos histéricos de la ciudad y la regién. Recientemente,
se elaboraron una serie de magazines que desde el presente tendian a
pensar los procesos histéricos que atravesaron a la ciudad. El proyecto
«Lugares con historia. Materiales audiovisuales para una historia local
y regional» contd con la asistencia de la Direccién de Comunicacién

Audiovisual de la Universidad Nacional de Rio Cuarto’.

Finalmente, en el marco de los Proyectos de Transferencia de los
Resultados de la Investigacién y Comunicacién Publica de la Ciencia
(PROTRI) promovidos por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia de
la provincia de Cérdoba, se encauzé una propuesta de comunicacién
cientifica. La misma se denominé «Rio Cuarto y su regién: actores y
procesos. Un documento para complejizar la historia nacional». Este
trabajo recuperd y sintetizé diferentes avances individuales y colectivos
realizados por los miembros del equipo y procurd ofrecer una sintesis
renovada de la historia nacional a partir de problematicas locales/regio-
nales que pusiera en didlogo y tensién los procesos macro-sociales.

A modo de conclusiéon

En sintesis, la compleja trama de relaciones indagadas a lo largo de
dos décadas, posibilité comprender el comportamiento de los sujetos
y grupos politica, social y econémicamente significativos en la regién
desde el siglo XVIII. Estos grupos fueron los que le imprimieron una
identidad especifica a la ciudad y le asignaron un determinado rol tanto
en la articulacién con la macro economia como en la politica provincial
y nacional. Asi es posible observar la vinculacién entre el poder local,
provincial y nacional y las gestiones sobre el territorio que modificaron,
resignificaron y transformaron el rol de la regién durante las coyunturas
que se estudiaron y los procesos de larga duracién en las que se situaron.

5 Algunas de las producciones elaboradas en ese marco se pueden consultar en los siguientes
enlaces de youtube: https://www.youtube.com/watch?v=clpm3EOw_go; https://www.youtube.
com/watch?v=yrxWnBJODVw; https://www.youtube.com/watch?v=yL99CNb7FdE; https://
www.youtube.com/watch?v=XiB1zuLelEI; https://www.youtube.com/watch?v=E3D3wAmz-
4gA;  https://www.youtube.com/watch?v=rVpYNSqYkRM;  https://www.youtube.com/wat-
ch?v=b4zwpZcwMaQ
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El devenir del mundo rural del sur
cordobés entre procesos productivos,
sujetos, politicas puablicas, instituciones,
saberes, representaciones e imaginarios
(1960-2011)

Liliana Formento y Laura Travaglia

El proyecto de investigacién aludido se inscribe en el contexto que co-
mienza en los anos 1960 y se extiende hasta nuestros dias. En ese enton-
ces, gran parte de la regién pampeana, protagonizé un proceso de agri-
culturizacién que se fue acentuando a mediados de la década siguiente
al compds de los ritmos marcados por la «revolucién verde»'. Desde alli
se fue desplegando e incentivando el incremento de la productividad
agricola dando lugar a una creciente expansion de la frontera producti-
va. Las politicas publicas, los precios de los commodities y las decisiones
de los productores en favor de la maximizacién de las ganancias fueron
disenando un campo propicio donde la histérica complementariedad
agro-ganadera ird cediendo en favor de un proceso de especializacién

1 Responde a la iniciativa del ingeniero agrénomo estadounidense Norman Borlaug apoyado
por organizaciones agricolas internacionales. Durante afios realizé cruces selectivos de varie-
dades de trigo, maiz y arroz en paises en vias de desarrollo, hasta obtener las mds productivas.
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productiva determinado por el avance de los cereales que desemboca en
la oleaginizacién en su fase sojera.

Sin lugar a dudas, este trayecto temporal no es lineal sino irregular,
complejo y contradictorio. La incidencia de las politicas macroeconé-
micas y sectoriales y la internalizacién de pautas externas relacionadas a
la penetracién del capitalismo dejardn su impronta en sujetos, espacios
y territorios. Las definiciones que signaron el proceso histérico comen-
zaron sosteniendo una linea de continuidades que terminé desplazada
con el ingreso al mundo de la competencia, la liberalizacién financiera y
la retraccién de las politicas estatales de apoyo al productor que obraron
como elementos determinantes en la posibilidad/imposibilidad de que
los sectores menos capitalizados pudieran seguir reproduciéndose.

El nuevo modelo agroalimentario inmerso en el actual proceso de
globalizacién, causé y atn estd causando cambios estructurales y la con-
figuracién de «nuevas ruralidades» que suelen expresarse, en numerosas
ocasiones, dentro de la tendencia general de deterioro de la pequefia
agricultura y por ende de los pequeos agricultores. Como contraparte
y, en un contexto de politicas publicas originadas de férmulas neoli-
berales, se afecta la composicién preexistente al favorecer la aparicién
de nuevas tendencias concentradoras de la produccién y de la tierra.
De modo que este contexto sirvié de sustento a los componentes de lo
que se ha dado en llamar como «nueva cuestién agraria» (Ameghino,
2016), en alusién a la existente en los comienzos del siglo XX. En aquel
tiempo se gestaron innumerables debates politicos e intelectuales que
fueron, de alguna manera, saldindose al calor de los procesos histéricos
que desembocan en 1960 cuando, algunas de aquellas cuestiones que
le dieran origen —asociadas a las formas de acceso a la tierra—, se in-
visibilizaron con la aplicacién de politicas agropecuarias. Surgieron en
consecuencia, otros elementos que transitaron por caminos diferentes y
evolucionaron, sin solucién de continuidad, hasta el presente.

Teniendo como telén de fondo diferentes problemdticas emanadas
de ese tramo temporal de mediana duracién, en los anos 1990 comen-
zamos nuestras investigaciones insertando cuestiones coyunturales es-
pecificas dentro de estructuras propias de la «larga duracién». De ahi
que, los diferentes proyectos de investigacién (PPI) han girado en torno
al impacto de las tendencias del capitalismo en el mundo rural marcan-
do la trayectoria del equipo de investigacién. Al comienzo, se realizaron
investigaciones sobre las reacciones campesinas acaecidas en el para-
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digmidtico ano 1994 en México, Paraguay, Argentina y Bolivia como
respuesta a las reformas neoliberales implementadas por los distintos
Estados. Estudiamos el impacto de las mismas situando como epicentro
el estallido chiapaneco y las subsiguientes reacciones que se prolongan,
en el espacio latinoamericano, hasta la actualidad. En nuestras pesqui-
sas, iniciadas al calor de los acontecimientos, plantedbamos que el agro
latinoamericano estaba siendo centro dindmico dentro de una ruralidad
en la que nuevos procesos econémicos, politicos y sociales generaban
la aparicién de actores dotados de nuevas modalidades de luchas y re-
sistencia -en relacién a las que tradicionalmente caracterizan al movi-
miento campesino-, sin que ello significase la presencia de un colectivo
homogéneo, carente de diversidad y conflictividad interna. Empero, las
cuestiones enddgenas no llegaban a opacarlo pues, su potencialidad y
profundidad condujeron a la creacién de un sujeto politico que actda 'y
se organiza de tal modo que, en muchos casos, se ha convertido en uno
de los principales focos de resistencia —y en algunos Gnico— ante la
dindmica seguida por los sectores dominantes.

Desde mediados del 2000, nuestros estudios se fueron ajustando
a cuestiones rurales de indole regional virando hacia el andlisis de los
cambios estructurales en el agro y la emergencia de «ruralidades» que
suelen expresarse, en numerosas ocasiones, dentro de la tendencia ge-
neral de deterioro de la pequena agricultura y por ende de los peque-
fios agricultores. Nos centramos, desde entonces, en el sur de Cérdoba
donde comprobamos la vigencia de cuantiosas transformaciones en un
mundo rural complejo, heterogéneo y dindmico. Tradicionalmente, la
parte mixta de la zona objeto de estudio (Departamentos General Roca,
Roque Sdenz Pena, Rio Cuarto, Judrez Celman y San Martin) integraba
la pampa hiimeda como una de las porciones menos significativas en re-
lacién a la productividad agricola. Los cambios climdticos, las condicio-
nes econdmicas, la incorporacién de nuevas tecnologias -promocionadas
por las agroindustrias y muchas veces por la extensién rural- la situaron
como un espacio importante para la inversién agricola, desplazando
su dindmica productiva tradicional. De esta manera, su combinacién
productiva cldsica, basada en ganado-forrajes, cereales-oleaginosas —
mds también cerdos, tambos etc.—, que implicaba una diversificacién
atenuante, se ve desplazada por la produccién de soja que hace emerger
problemdticas nuevas, enraizadas en el proceso abierto en las tltimas
décadas, relacionadas con concentracién de la produccién y de la tierra.
Algo similar aconteci6 en la porcién preeminentemente agricola (Mar-
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cos Judrez y Unién) ya que profundizé la especializacién productiva
anclada en la sojizacién. Nuestros andlisis de la informacién censal” nos
permiten afirmar asimismo que la propia direccionalidad del sistema
capitalista, articulada a las politicas puablicas, expuso a las explotaciones
de menor tamano bajo las amenazas de un modelo de acumulacién que
viene esculpiendo una tendencia estructural al incremento de la escala
productiva. De manera que, terminaron entrelazados la desaparicién de
las explotaciones mds pequenas con el aumento de las de mayor tama-
fio, acompasadas ambas por la profundizacién de la concentracién del
capital en el agro, condicionante, asimismo, de nueva estructuracién
social y de representatividades sectoriales conflictivas y complejas.

Como el conjunto enmaranado de ese proceso se devela parcial-
mente a partir del estudio censal y estadistico de las mutaciones en la
estructura agraria, la composicién social de los espacios rurales torné
necesaria la recurrencia a otros universos documentales para connotar
cémo la tensién inducida por la via de la imposicién de las formas capi-
talistas, del avance inexorable del capital sobre las formas no capitalistas
de organizacién social o atn de las més volubles dentro del sistema, se
mantuvo en el tiempo y aun subyace, como complemento, una comple-
ja estructura todavia sujeta a confirmaciones empiricas.

Asi, en el actual proyecto analizamos en parte cémo la compleja
urdimbre preexistente politica-capitalismo-produccién-espacio-suje-
to termina conmovida en lo que atafie a la diversificacién productiva
y a la estructura agraria dando lugar a nuevos procesos, instituciones,

2 Los mds significativos revelaron transformaciones en: a) la composicién productiva: 1- creci-
miento de la produccién agricola que termina por imponer un nuevo modelo de rotacién que
alterna el cultivo de trigo con la reciente produccion de soja; 2- una importante disminucién de
la cantidad de explotaciones y del stock del ganado bovino y la aparicién de nuevas estrategias
en el manejo de los planteles que implican una reduccién de los espacios habituales; 3- una cai-
da abrupta y determinante con la desaparicién del stock y las explotaciones con ganado lanar;
4- una resignificacion y concentracién de la produccién de porcinos; 5- un abandono de las es-
trategias productivas vinculadas a la obtencién de elementos para el consumo doméstico como
produccién de aves de corral, huevos, frutales y cultivos propios de la huerta; 6-una propensién
muy fuerte hacia la monoproduccién asociada a una descalificacién de la diversificacién como
estrategia productiva. b) la composicién social: 1- disminucién de la cantidad de explotaciones
agropecuarias; 2- desplazamiento de la propensién a la «<medianizacién» a favor de los sectores
censales situados en la cispide; 3- concentracién de la tierra en los estratos censales superiores;
4- declinacién de la tendencia a la propiedad como sistema de tenencia dominante -aunque
mantenga su preeminencia-; 5- caida de la cantidad de explotaciones de las categorias inferior
y media, vinculada a la crisis de la agricultura familiar chacarera (dado la imposibilidad de
mantener; sin alterar la escala productiva, la reposicion de los medios de produccién, insumos y
fuerza de trabajo consumidos); 6- aumento de la forma de produccién que combina propiedad
con arrendamiento; 7- aparicién de nuevas estrategias de gestion y administracién del estable-
cimiento y crecimiento de la cantidad de sociedades anénimas.
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identidades, sujetos y espacios. Desde esta perspectiva consideramos
insoslayable, en situaciones de crisis y expansion, la referencia a la hete-
rogeneidad en tanto conexa al dmbito de las relaciones de produccién
como, también, la articulacién de los sujetos en la accién colectiva con
el énfasis puesto en los enfrentamientos entre clases sociales, destacando
el peso de los aspectos estructurales a la hora de estudiar la conflictivi-
dad. Para avanzar en ese sentido sostenemos que, como resultado de la
expansion de la frontera agropecuaria, el mundo rural del sur cordobés
de las dltimas décadas transita entre la restructuraciéon, transformacién,
crisis y expansién. Las tendencias productivas tradicionales alteradas
por el avance de un proceso de agriculturizacién impulsado por las
agroindustrias, apuntalado en politicas puablicas terminan por definir
la modalidad que asume en la regién la nueva fase del capitalismo don-
de las tensiones entre expansién/concentracién, inclusién/exclusion,
diversificacién/monoproduccién, rural/urbano siguen moldeando la
vida rural de esta porcién cordobesa, constituida por los departamentos
Rio Cuarto, Judrez Celman, Roque Sdenz Pefia, Marco Judrez, General
Roca, Unién y General San Martin.

Esta delimitacién espacial es un punto de apoyo para avanzar en
una investigacién donde los resultados ya obtenidos y la incorporacién
de nuevos sustentos tedricos y empiricos se entrecruzan para realizar
estudios especificos que tienen como epicentro: a) cuestiones puntua-
les de la estructura social agraria; b) problemadticas relacionadas con las
representaciones sectoriales —Federacién Agraria Argentina (FAA), So-
ciedad Rural Argentina (SRA)—; ¢) la situacién actual de los sectores
rurales como los chacareros devenidos en arrendatarios; e) los conflictos
expresados en las protestas sociales que emergen en determinados mo-
mentos marcando los limites a las politicas ptblicas. De modo que de
aqui desprendemos al menos tres lineas de andlisis: 1- de corte econé-
mico social que se centra en las transformaciones estructurales y pone
énfasis en los pequenios y medianos productores; 2- de transformaciones
en lo que atane al espacio, al territorio, a la ciudadania y a las identida-
des rurales inmersas en el proceso; y 3- de conflicto politico del periodo
enmarcado en la problematizacién de coyuntura.

Teniendo tal perspectiva el proyecto se aborda, sin descuidar las
cuestiones de indole estructural que subyacen en todo tiempo histéri-
co, tratando de reflexionar —ya que existe una gran variedad de acep-
ciones— sobre los distintos «sujetos sociales» que se despliegan en la
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historia dejando sus rastros particulares. Esta posicién considera que
las investigaciones histérico rurales contienen las huellas de las proble-
maticas que transita la historiografia en general y que el contexto his-
térico, cambiante por sostenerse en ejes temporo-espaciales, contiene
dimensiones de andlisis —Capitalismo, Estado, Desarrollo— también
cambiantes. Es en este punto donde las miradas disciplinarias —presen-
tes en este desarrollo— de la geografia, la ciencia politica, la economia
y de la historia hardn su aporte enriqueciendo el estudio al complejizar
las categorias tedricas y atn las analiticas al momento de estudiar las
estructuras, interacciones, identificaciones, conflictividades y represen-
taciones de los sectores que componen el mundo rural. Para avanzar en
esta direccidn, se pretende dar continuidad al andlisis de otras aristas de
los Censos Agropecuarios, informacién estadistica de la provincia de
Coérdoba, plataformas politicas, publicaciones de la FAA y de la SRA,
publicaciones de las entidades rurales locales y suplementos agricolas de
la prensa local, provincial y nacional y periédicos en general asi como
también la recurrencia a entrevistas a productores y referentes claves
implicados en el espacio enmarcado en este proyecto.

De modo que la agenda pendiente tiene como premisa dar conti-
nuidad al andlisis de los efectos de la expansién de la frontera agraria
en el sur de Cérdoba a partir de los cambios operados en la esfera po-
litico-institucional, el territorio, la produccidn, los sujetos sociales, las
identidades y las representaciones sectoriales. Por tanto, se tiene como
perspectiva caracterizar las modalidades especificas que asumié la dina-
mica productiva, social y territorial del sur cordobés a partir de interre-
lacién entre las tendencias emanadas de los reajustes que se produjeron
en el capitalismo agrario y las politicas publicas —econémica, fiscal,
monetaria, cambiaria, comercial, de precios— producidas en Argen-
tina durante el periodo bajo estudio. Esto significa tambien analizar:
1- las formas histdricas concretas que va adoptando la heterogeneidad
del mundo rural teniendo en cuenta los perfiles socioecondémicos y cul-
turales de los sujetos involucrados; 2- el avance del proceso de crisis/
liquidacién/transformacién de los pequefios y medianos productores
en el drea bajo estudio; 3- las representaciones sectoriales -como las
de la SRA y FAA- y las lineas de accién de los productores frente a los
cambios productivos y las politicas pablicas de los tltimos a través de
la deconstruccién de: i) el imaginario desde el cual éstas construyen su
discurso, plantean su posicionamiento politico y elaboran politicas de
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accién y; ii) la capacidad de accién y el espacio de poder de cada actor
social para dilucidar su accionar frente a diferentes conflictos.
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Territorio usado en el sur de Cérdoba:
lazos de articulacién, cooperacién y
conflicto

Gabriela Inés Maldonado, Elina del Carmen Sosa
y Gilda Cristina Grandis

) ’ V4
Quiénes, qué y donde leemos lo que leemos en el
territorio

El grupo de investigacién se ha nucleado y nuclea bajo la direccién de
los profesores José Maria Céccaro, Maria Cristina Valenzuela, Elina del
Carmen Sosa y mds recientemente Gabriela Inés Maldonado, involucra
a mds de 10 docentes y numerosos alumnos y graduados del Departa-
mento de Geografia y ha trabajado desde el afio 1998 en estudios que
indagan sobre las dialécticas emergentes del proceso de organizacién es-
pacial del sur cordobés, con especial énfasis en el drea de llanura, de las
cuales una de ellas se expresa a través de la emergencia de problemdticas
ambientales. En los tltimos anos, producto de los resultados obtenidos
previamente, se senala que el origen de muchas de estas problemdticas
se vincula con las trasformaciones territoriales que se evidencian en la
zona serrana, motivo por el cual se comenzé a trabajar en esta zona
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del sur de Cérdoba, especificamente las pedanias de San Bartolomé y
Achiras, dreas que conjugan llanura, piedemonte y sierras. En ellas se
pretende reconocer cémo a través de la forma en la cual el territorio es
usado, con especial énfasis en lo referido a la apropiacién de recursos,
se generan dialécticas territoriales que se expresan como lazos de arti-
culacién, cooperacién y conflicto vinculados a las relaciones de poder
entre los distintos actores sociales que producen el territorio. Especifi-
camente, se analizan los circuitos espaciales de produccién vinculados a
la actividad forestal, turistica y agropecuaria.

Por lo senalado, el drea de estudio que actualmente aborda el grupo
de investigacién forma parte del sur Cordobés, entendiendo como tal al
espacio que se extiende aproximadamente desde el rio Tercero hacia el
sur. Se trata de un drea de viejo poblamiento que se realiza especialmen-
te en la zona serrana, aprovechando los primitivos asentamientos de los
pueblos originarios. Desde ese momento, este territorio ha sufrido di-
versas transformaciones producto de los diferentes modelos de uso del
espacio y de los recursos en las distintas etapas histéricas de su proceso
de construccién. Especificamente se trabaja sobre las pedanias Achiras
y San Bartolomé del departamento Rio Cuarto (Cérdoba, Argentina).
La primer pedanfa comprende las localidades de Achiras, La Carolina,
Sampacho y Suco, y su superficie total (2300 km?) se encuentra ocupa-
da en un 13% por sierras (300 km?); mientras que en la pedania de San
Bartolomé se encuentran las localidades de Alpa Corral, Villa El Chacay
y Las Albahacas, la totalidad de ellas ubicadas en el 4rea serrana, la que
del total de la superficie de la pedania (1950 km?) ocupa el 50% (980
km?). De las localidades mencionadas, solo Achiras y Sampacho alcan-
zan la categoria de poblacién urbana, puesto que al ano 2010 conta-
ban con 2287 y 7716 habitantes respectivamente. Todas ellas muestran
claramente un comportamiento econémico y poblacional diferencial
entre el drea de llanura y el 4rea serrana. Al contrario de lo que se podria
esperar, no son los centros urbanos ni las localidades del 4rea de llanura
las que registran mayor crecimiento, siendo las localidades serranas vin-
culadas al turismo las que en los dltimos tres censos han alcanzado un
crecimiento de hasta el 150%.

En una primera instancia, los procesos de transformacién registra-
dos en el sector agropecuario, pueden resultar parte de la explicacién
de los procesos demograficos encontrados en las localidades de llanura:
tendencia a la regresién poblacional. Puesto que el anilisis se limita
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fundamentalmente a las pedanias bajo estudio, hasta el momento, no es
posible realizar conclusiones sobre el balance interno de las migraciones
que expliquen algunos de los comportamientos encontrados, pero si se
podria hipotetizar que la ciudad de Rio Cuarto constituye un centro de
atraccion para la poblacién joven que busca realizar estudios terciarios
y universitarios.

Achiras es la tnica localidad serrana que no se comporta demogra-
ficamente como el resto de las localidades serranas, las cuales registran
un notable incremento poblacional que explica el hecho de que, en
ambas pedanias en los tltimos 20 afos, el nimero de poblacién rural
haya crecido un 5%. Por lo tanto, se considera que esta localidad tiene
un comportamiento mixto, caracterizado por encontrarse al pie de las
sierras, en un 4rea de transicién entre el sector serrano y el de llanura,
que conjuga el impulso recibido en los tltimos afos por la actividad tu-
ristica y las transformaciones que se registran en el sector agropecuario
circundante.

En cuanto al resto de las localidades serranas, del estudio de las pi-
ramides poblacionales se observa claramente que el crecimiento signi-
ficativo que se ha dado de su poblacién no responde a un crecimiento
demografico natural o vegetativo, ya que las pirimides no solo poseen
una forma irregular sino que, y sobre todo, evidencian la poca cantidad
de nifios que hay en dichas localidades. Por lo que se puede afirmar
que el crecimiento de las localidades serranas se explica por un proceso
migratorio fomentado fundamentalmente por el impulso turistico que
ha recibido el sector sur de las sierras de Cérdoba.

Ademds de los aspectos mencionados anteriormente, el drea reviste
también un especial interés por la notable escasez de estudios previos,
fundamentalmente desde la perspectiva geogréfica. De esta manera, la
totalidad de lo trabajado se constituye en un aporte para la determi-
nacién de su estado de situacién y en una plataforma para reconocer y
estudiar sus problemadticas territoriales.

Cémo leemos lo que leemos en el territorio

La lectura de los procesos reconocidos en el drea de estudio se orienta
y sustenta en categorias analiticas y paradigmas teéricos que permiten
captar los procesos de transformacion territorial y la apropiacién de
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recursos naturales que se expresan en el mencionado sector. Serdn en-
tonces las categorias de territorio usado (Santos, 1994; Santos y Silveira,
2005; Silveira, 2008), divisidn territorial y espacial del trabajo (Santos,
2000; Smith, 1984; Massey, 1984), circuitos econdmicos (Santos, 1975
y Santos, 2000); multiterritorialidad (Haesbaert, 2011); y el paradigma
de la Ecologia Politica, las que brindardn el sustento tedrico necesario
para lo que se pretende indagar.

Silveira (2007) encuentra en el concepto territorio usado (Santos,
1994) una categoria analitica valida para comprender las formas de
apropiacién del territorio, puesto que permite analizar las existencias en
el territorio en un momento dado, observar la dindmica de su uso por la
racionalidad hegemdnica actual y proponer cémo este podria ser usado.
El territorio usado no es una cosa inerte o un palco donde la vida se da.
Al contrario, es un cuadro de vida, hibrido de la materialidad y de vida
social. Sindénimo de espacio geogrifico, puede ser definido como un
conjunto indisoluble, solidario y contradictorio de sistemas de objetos
y sistemas de acciones (Santos, 2000). Los sistemas de objetos hacen
referencia a la materialidad del espacio geogrifico y a los sucesivos agre-
gados de formas espaciales que se incorporan en relacién con las formas
existentes y en interaccion con los sistemas de acciones que dan vida a
dichos sistemas de objetos. Por ende, segtin Santos (1996), el territorio
usado es una forma-contenido, trazo de unién entre pasado y futuro y
entre materialidad y vida social, ya que es la realizacién de la sociedad
(contenido) de manera particularizada en los lugares (forma). En efecto,
para analizar y comprender cualquier proceso o fenémeno geogréfico es
necesario entender como el territorio ha sido usado y cémo estd siendo
usado con el objeto de comprender su estructura actual y el movimien-
to dialéctico que caracteriza y define su existencia. En este sentido, la
interaccién entre objetos y formas de hacer que denominamos técnicas,
es la base de la comprensién del uso del territorio (Silveira, 2007).

Hasta el momento, los estudios realizados se centraron en el drea se-
rrana de las pedanias de San Bartolomé y Achiras, sin embargo los resul-
tados obtenidos evidencian la necesidad de ampliar el 4rea incorporan-
do no solo el sector de piedemonte y llanura y la ciudad de Rio Cuarto,
sino también y cuando sea necesario, otras escalas espaciales a fin de
comprender como el drea de estudio se inserta al interior de los circui-
tos espaciales de produccién que explican las formas de apropiacién de
los recursos. Asi, las relaciones socio-territoriales que se expresan en el

84



lugar deben ser comprendidas al interior de una divisién territorial del
trabajo que, de forma cooperativa, mantiene a esos subespacios articu-
lados (Santos, 1996) en un intenso intercambio de flujos comerciales y
financieros que los especializa productivamente. La divisién territorial
del trabajo puede ser estudiada también al interior de los circuitos espa-
ciales de produccién y de cooperacién. Ambas categorias nos permiten
«analizar de modo dindmico el funcionamiento del territorio articu-
lando la reparticién de los lugares, esto es, la divisién territorial del
trabajo, con la circulacién de bienes y servicios» (Santos Aracri y Souza
Moreira, 2010, p. 76). La matriz de andlisis que deriva de estas catego-
rias contempla aspectos que involucran las actividades que participan
del circuito, las necesidades que éstas crean, las infraestructuras que son
implantadas y utilizadas por diferentes actores sociales, los flujos mate-
riales e inmateriales que estos generan y la l6gica funcional que explica
las razones de su localizacién.

El territorio usado es en parte resultado de un nuevo ajuste espacial
(Harvey, 2004 y 20006), esto es, de la utilizacién del capital excedente
para la incorporacién de nuevos espacios, dotindolos de las infraestruc-
turas necesarias para las nuevas combinaciones productivas. Los Estados
también desempenan un papel central en esta relacién, principalmente,
en la construccién de infraestructuras, en el otorgamiento de créditos y
en la creacién de normas, a fin de dotar de fluidez al territorio, enton-
ces, «imponiéndose como un principio politico de la macroeconomia
de las naciones, la fluidez del territorio es, en realidad, un dato de la mi-
croeconomia de las empresas. [...] En diversos paises latinoamericanos,
la reforma normativa precedié a la implantacién de sistemas de objetos
modernos y, atin mds, la fluidez ideoldgica o simbdlica fue anterior a
la fluidez normativa [...]. Se crea un conjunto de sistemas de ingenieria
que son, en buena parte, construidos con recursos ptblicos pero cuyo
uso privado nos autorizaria a hablar de una verdadera privatizacién de
los territorios nacionales» (Silveira, 2007, p. 17-18) y un uso corpora-
tivo de los mismos.

Al interior de los espacios urbanos, estos circuitos espaciales se ex-
presan como circuitos econémicos urbanos. Milton Santos (1975) sos-
tiene que en el dmbito urbano las estructuras de poder y decisién y
la forma en que el territorio es usado se expresa esencialmente a tra-
vés de dos circuitos econémicos: a) el circuito superior, dmbito de las
verticalidades por excelencia, actualmente productor y portante de los
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contenidos técnicos, cientificos, informacionales y financieros propios
del funcionamiento hegeménico de la economia internacional. Este cir-
cuito posee una porcién marginal, que corresponde a aquellos sectores
y actores que de forma complementaria pero subordinada se relacionan
a él; y, b) el circuito inferior, representado por las formas de produccién
no intensivas en técnica, ciencia e informacién y de bajas ganancias.

Sin embargo, y al decir de Haesbaert (2011), no se trata de pensar el
territorio como un mosaico de unidades territoriales en una zona, vistas
con frecuencia de manera exclusivista entre si, sino como expresién de
multiterritorialidades, siendo éstas la forma dominante, contempordnea
o «posmoderna» de la reterritorializacién. «Mds que de un “territorio”
unitario como estado o condicién definidos de manera clara y estdtica,
debemos priorizar, pues, la dindmica combinada de territorios malti-
ples o “multiterritorialidad”, mejor expresada por las concepciones de
territorializacién y desterritorializacién, principalmente ahora que la(s)
movilidad(es) domina(n) nuestras relaciones en/con el espacio. Dicha
dindmica se desarrolla en un continuum que va desde el cardcter mds
funcional hasta el mds simbdlico, sin que uno de ellos esté dicotémica-
mente separado del otro» (Haesbaert, 2011, p. 282).

Ahora bien, el uso del territorio, analizado a través de la divisién
territorial del trabajo y los circuitos econémicos espaciales, se orienta
por la racionalidad instrumental hegeménica actual, que en lo referido
a ambiente y uso de recursos naturales, redunda en la apropiacién di-
ferencial de estos ultimos, en la emergencia de problemdticas ambien-
tales y en la materializacién de procesos de injusticia socio-territorial.
O’ Connor (2001) senala que los problemas ambientales y sociales se
han multiplicado en paralelo al desmantelamiento total o parcial de las
formas de regulaciones politicas, sociales y econdmicas del capital, de la
mano de los gobiernos neoliberales.

La obra de Harvey (2004), sobre el proceso de acumulacién por
desposesion producto de la expansion del capital, ha significado un mo-
mento de reflexién acerca de la tasa de explotacién de los recursos na-
turales y las crisis procedentes de los deterioros ambientales, invitando
a reflexionar sobre «...las formas de apropiacién social de la naturaleza,
las diferencias de poder en el acceso a los recursos naturales, los siste-
mas institucionales que regulan la disponibilidad, aprovechamiento y
conservacién de los mismos, el problema de la gobernabilidad de regio-
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nes [...] la creciente politizacién de la cuestién ambiental considerada
como asunto publico, entre otros tantos temas» (Merlinsky, 2009, p. 2).

El paradigma de la Ecologia Politica busca comprender «...los con-
flictos derivados de la distribucién desigual y las estrategias de apro-
piacién de los recursos ecoldgicos, los bienes naturales y los servicios
ambientales» (Leff, 2003, p. 2). Dentro de las vertientes mds signifi-
cativas en la construccién del campo de la Ecologia Politica, Delgado
Ramos (2013) identifica a la Economia Ecoldgica critica y a la Ecologia
Marxista. Ambas expresan la necesidad de vincular las relaciones de
poder y los procesos de apropiacién con el andlisis de la produccidn,
distribucién y consumo de cada sistema de produccién y segin la fini-
tud de la naturaleza. En esta linea, Leff (2003) resignifica el valor del
estudio de las relaciones sociales de poder en todas sus escalas y mds
especificamente el cuestionamiento respecto a la mutacién mds reciente
de la condicidn existencial de lo social (condicién del ser) en el contexto
actual de produccién.

4 /7 /4 . 7
Qué leimos y como articulamos lo que leimos en el
territorio

Los resultados obtenidos hasta el momento y que evidencian procesos
socio-territoriales que requieren ser profundizados, pueden ser sinteti-
zados en lo que sigue:

* Notable disminucién de la poblacién rural dispersa e incremen-
to de la poblacién rural concentrada en las localidades ubicadas
en la zona serrana (Moriconi y Sosa, 2014; Sosa y otros, 2013;
Sosa y otros, 2014; Sosa y otros, 2015).

* Profundizacién de la actividad turistica, caracterizada por una
fuerte estacionalidad y centrada especialmente en la localidad
de Alpa Corral, pero con incidencia también en Achiras, Las
Albahacas y El Chacay, que implican cambios en la estructura
econdmica, urbana y demografica (Sosa y otros, 2013; Cabral y
Bais, 2014a y b; Garcia y otros, 2015; Garcia y Perrone, 2017;
Garcia, 2017).

* Reactivacién parcial de la actividad silvicola, a través de procesos
de extraccién de maderas claramente sin la aplicacién de técni-
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cas de manejo sostenible (Garcia y otros, 2015; Brandi y otros,
2015; Garcia y Perrone, 2017; Carezzano, 2017).

Introduccién de especies exéticas, no solo por la actividad silvi-
cola, sino también por el proceso de urbanizacién, lo que afecta
negativamente la flora y fauna autéctona, disminuyendo la cali-
dad ambiental y potenciando la amenaza de incendios en la zona
serrana (Carezzano y otro, 2014; Brandi y otros, 2015; Picciani
y otros, 2013; Grandis y otros, 2014; Carezzano, 2017).

Impacto tardio (en relacién con la regién de llanura), pero no
por ello de menor magnitud, del proceso de agriculturizacién de
la mano de la modernizacién agropecuaria que ha involucrado
un incremento de mds del 1300 % de aplicacién de agroquimi-
cos en la zona pedemontana y la elevacién del indice de riesgo
de contaminacién por plaguicidas y la modificacién del escurri-
miento superficial que deriva en procesos de inundacién (Sosa
y otros, 2013 y 2015; Maldonado, 2014; Finola y otros, 2014).

Impacto diferencial del proceso de modernizacién agropecuaria
en la economia urbana de las localidades del 4rea de estudio —
incluida la ciudad de Rio Cuarto—, reforzando el circuito eco-
némico superior de manera selectiva, especialmente en las ciu-
dades de Rio Cuarto, Sampacho y Achiras, con notable menor
impacto en Suco y La Carolina. Las tres primeras se constituyen
en centro de dispersién y concentracién de la modernizacién
agropecuaria con creciente regulacién urbana; las Gltimas dos
localidades en enclaves extractivos. Se evidencia una profundiza-
cién del vinculo entre la red productiva y la red urbana, sin que
esto implique una correlacién con las jerarquias urbanas (Mal-
donado y otros, 2017; Finola y Maldonado, 2017; Finola, 2016;
Maldonado, 2015; Picciani y otros, 2017; Maldonado, 2016a y
b).

Todo lo anteriormente sefalado: estacionalidad de la actividad
turistica, escaso desarrollo de la actividad silvicola, expulsién de
la poblacién de las dreas rurales dispersas, avance de la actividad
agricola moderna; se traduce en la multiocupacién poblacional,
es decir, en la necesidad de trabajar en distintas actividades en
distintos momentos del afio para superar la estacionalidad de las
mismas (Moriconi y Sosa, 2014; Sosa y otros, 2015).



* De la totalidad de lo trabajado hasta el momento, se observa
la gravitacionalidad que representa la ciudad de Rio Cuarto en
gran parte de estos procesos, por ser ésta el centro urbano regio-
nal articulador (Lucero y otros, 2014; Maldonado, 2015; Finola
2016; Finola y Maldonado, 2017). Esta gravitacionalidad se ex-
presa tanto en aspectos vinculados a politicas ptblicas —funda-
mentalmente con relacién al turismo—, a variables econémicas
—por ser el origen de multiples capitales que se invierten en la
regién y sede que articula las actividades econdémicas agropecua-
rias de la misma—; a la salud y la educacién, entre otros.

Resta senalar que hace 10 anos el grupo de trabajo, bajo la con-
viccién de que el conocimiento se produce particularmente en la ex-
tension, articula continuamente la investigacién con actividades de ex-
tension a través de proyectos de voluntariado universitario y précticas
socio comunitarias. De esta manera se ha trabajado especialmente y
articulado con municipalidades, escuelas, bomberos, defensa civil, ve-
cinales y policia, entre otros, en proyectos de prevencién de incendios
e inundaciones en las localidades de: Achiras, Alpa Corral, Rio Cuarto
y La Carlota.

Qué queremos leer en el territorio

Las evidencias sobre la magnitud de los cambios enunciados al inicio
del texto deberian al menos provocarnos a repensar, desde otro lugar, la
forma de produccién de recursos y uso del territorio, donde enfaticemos
en la rentabilidad social de su produccién y en la funcién social su uso.
El desafio y la lucha estdn puestos en pensar los recursos como patrimo-
nio social comuin, cuya produccién debe estar orientada por supuestos
localmente construidos y su principal funcién es satisfacer las necesi-
dades de nuestra sociedad. Como senala Azcuy Ameghino (2004), esta
perspectiva parte de pensar la produccién al servicio del hombre y de las
mayorias sociales, por lo que condiciona los procesos econémicos —sin
resignar determinadas metas productivas— a un criterio prioritario de
equidad social y desarrollo nacional soberano. Debemos sustentar un
modelo de desarrollo que promueva el uso del territorio en el lugar y
para el lugar (Maldonado, 2013) y, por lo tanto, que responda a los
intereses del conjunto de la sociedad, revalorizando saberes populares
en tanto generadores de posibles intervenciones concretas, apoyadas en
el contexto. Se deben recomponer los vinculos productivos entre los ac-
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tores sociales y su territorio, mediados por el trabajo, de manera tal que
promuevan la creatividad, generacién y movilizacién de activos sociales
y la construccién de propuestas alternativas socialmente viables.

Bibliografia

Azcuy Ameghino, E. (2004). «De cultivo marginal a motor de la agriculturizacién:
hipétesis y problemas en torno a la “sojizacién”™ en Documentos del CIEA N°

2 (pp. 65-75).

Brandi, C., Grandis, G. y Carezzano, H. (2015). «Utilizacién de indicadores ambien-
tales para estudiar los efectos del cambio del uso del suelo, en el 4rea de Alpa
Corral (Cérdoba)» en Pérez, A. G. y Higuera, L. A. (Coords.). Geografias por
venir. Actas del V' Congreso Nacional de Geografia de Universidades Piblicas
(pp- 1407-1420). Editorial EDUCO.

Cabral, A. C. y Bais, M. S. (2014a). «Evolucién diferencial de la actividad turistica
en las localidades serranas de las pedanfas de Achiras y San Bartolomé, en
el suroeste de la provincia de Cérdoba» en X jornadas de Investigacion en
Geografia. Departamento de Geografia de la Facultad de Humanidades y
Ciencias de la Universidad Nacional del Litoral.

Cabral, A. C. y Bais, M. S. (2014b). «Actividad turistica en el sur de las sierras de
Cérdoba. Trayectorias territoriales de las localidades de las pedanias de San
Bartolomé y Achiras» en X Jornadas de Investigacion del Departamento de Geo-
grafia de la UNRC. Rio Cuarto, Argentina.

Carezzano, H. (2017). Andlisis de los cambios del uso del suelo y las problemdticas am-
bientales asociadas, en el drea de Alpa Corral en el periodo 1991-2014 (Tesis
Final de Licenciatura en Geografia). Universidad Nacional de Rio Cuarto.
Rio Cuarto, Argentina.

Carezzano, H., Grandis, G. y Brandi, C. (2014). «Andlisis evolutivo de la cobertura
vegetal nativa e identificacién de los impactos ambientales asociados a los
usos del suelo en el drea de la localidad de Alpa Corral (Cérdoba), en el
periodo 1975-2010. Avances preliminares» en X Jornadas de Investigacion del
Departamento de Geografia de la UNRC.

Delgado Ramos, G. C. (2013). «;Por qué es importante la ecologfa politica?» en Re-
vista Nueva Sociedad, n° 244, pp. 47-60.

Finola, R. (2016). Rio Cuarto: ciudad y agro. Empresas, comercio y finanzas vinculadas
a la actividad agropecuaria en la ciudad de Rio Cuarto como forma de expresion
del circuito superior de la economia urbana (Tesis Final de Licenciatura en
Geografia). Universidad Nacional de Rio Cuarto. Rio Cuarto, Argentina.

90



Finola, R., Campanella, O. y Maldonado, G. I. (2014). «Determinacién del uso
del suelo y dindmica temporal en el 4rea rural de las pedanias de Achiras y
San Bartolomé, Cérdoba, Argentina. Aportes metodolégicos» en Ferndndez
Equiza, A. M. (Comp.). Geografia, el desafio de construir territorios de inclu-
sion (pp. 1045-1058). Tandil, Argentina: Universidad Nacional del Centro
de la Provincia de Buenos Aires. Recuperado de: https://redargentinadegeo-
grafiafisica.files.wordpress.com/2014/06/fernandez-equiza-comp-territo-
rios-de-inclusion-jornadas-tandil.pdf

Finola, R. y Maldonado, G. L. (2017). «Ciudad y modernizacién agropecuaria. Rio
cuarto como plataforma para la territorializacién de las transformaciones
agropecuarias» en Boletin de Estudios Geogrdficos, pp. 21-50.

Garcfa, E. (2017). «Actores sociales, actividad turistica y construccién del territorio
como elementos necesarios para una incipiente comprensién de la actual for-
macién socio-espacial de la localidad de Alpa Corral (Cérdoba, Argentina)»
en Ramirez, M. L. (Comp.). VI Congreso Nacional de Geografia de Universi-
dades Piiblicas y XVI Encuentro de Profesores de Geografia del Nordeste «Conso-
lidando la Geografia en Red» (pp. 1-15). Corrientes, Argentina: Universidad
Nacional del Nordeste.

Garcia, E. y Perrone, L. (2017). Turismo, pinares y actores sociales en Alpa Corral: en-
cuentros y desencuentros en los procesos de transformacion territorial (Tesis de
Licenciatura en Geograffa). Universidad Nacional de Rio Cuarto. Rio Cuar-
to, Argentina.

Garcfa, E., Perrone, L., Maldonado, G. I, Maffini, M., y Sosa, E. C. (2015). «Sierras
del sur de Cérdoba: turismo, pinares y actores. Encuentros y desencuentros
en su proceso de transformacion territorial» en Pérez, G. A. e Higuera, L. A.
(Coords.). Geagrafias por venir. Actas del V' Congreso Nacional de Geografia
de Universidades Piiblicas (pp. 961-947). Editorial EDUCO - Universidad

Nacional del Comahue.

Grandis, G., Brandi, C., Picciani, A. L. y Finola, A. (2014). «Andlisis de la amenaza
antrépica como componente del riesgo ambiental: estudio de las variaciones
sufridas en la vegetacién, en un drea de las Sierras de Comechingones afec-
tada por incendios forestales, Achiras, prov. de Cérdoba» en Revista Cronia,
vol. 9, pp. 131-151.

Haesbaert, R. (2011). El Mito de la desterritorializacion. Del «fin de los territorios» a la
multiterritorialidad. Brasil: Siglo veintiuno editores.

Harvey, D. (2004). El nuevo imperialismo. Madrid, Espana: Ed. Akal.
Harvey, D. (20006). Limits to capital. Nueva York, Estados Unidos: Ed. Verso.

Leff, E. (2003). «La Ecologia Politica en América Latina. Un campo en construccién»
en Polis. Revista de la Universidad Bolivariana, vol 1, n° 5.

91



Lucero, E, Galfioni, M. A. y Maldonado, G. 1. (2014). «Territorios que gritan: con-
flictos ambientales en relacién al uso de productos quimicos y bioldgicos
vinculados al sector agropecuario en la ciudad de Rio Cuarto» en Ferndndez
Equiza, A. M. (Comp.). Geografia, el desafio de construir territorios de in-
clusion (pp. 293-306). Tandil, Argentina: Universidad Nacional del Centro
de la Provincia de Buenos Aires. Recuperado de: https://redargentinadegeo-
grafiafisica.files.wordpress.com/2014/06/fernandez-equiza-comp-territo-
rios-de-inclusion-jornadas-tandil. pdf.

Maldonado, G. I. (2013). «Economia, recursos naturales y patrimonio social comdn.
Lecturas sobre el uso del recurso suelo en la regién pampeana argentina»
en Cacace, G. P, Gémez, M. E., Morina, J. O. y Suevo, G. E. (Comp.).
Geografias regionales y extractivismo en la argentina de los bicentenarios. Serie

Publicaciones del PROEG.

Maldonado, G. I. (2014). «Transformaciones productivas agropecuarias, apropiacién
de los recursos y movimientos sociales» en Voces del Fénix, n® 35, pp. 68-77.
Recuperado de: http://www.vocesenelfenix.com/category/ediciones/n®-35.

Maldonado, G. I. (2015). «Sur de Cérdoba (Argentina): entre la modernizacién del
territorio y la renovacién de la especializacion regional» en Pérez, A. G. e
Higuera, L. A. (Coords.). Geagrafias por venir. Actas del V Congreso Nacional
de Geografia de Universidades Piblicas (pp. 811-824). Editorial EDUCO -
Universidad Nacional del Comahue.

Maldonado, G. I. (2016a). «Actores y apropiacion de los recursos naturales. Sobre los
procesos de renovacién de la especializacién productiva regional en el sur de
Cérdoba» en CEISAL 2016. Salamanca, Espana: Universidad de Salamanca.

Maldonado, G. I. (2016b). «Sur de c6érdoba (Argentina): entre la modernizacién del
territorio y la renovacién de la especializacion regional» en Pérez, G. A. e
Higuera, L. A. (Coords.). Geografias por venir. Actas del V Congreso Nacional
de Geografia de Universidades Priblicas (pp. 811-824).Editorial EDUCO -
Universidad Nacional del Comahue.

Maldonado, G.1I., Castro de Almeida, M. y Picciani, A. (2017). «Divisio territorial
do trabalho e agronegécio: o papel das metrépoles nacionais e a constituigio
das cidades do agronegdcio» en Bernardez, J., Frederico, S., Gras, C., Her-
ndndez, V. y Maldonado, G. (Orgs.). Globalizacdo do agronegicio e Land gra-
bbing. A atuagio das megaempresas argentinas no Brasil (pp. 81-96). Rio de
Janeiro: Editorial Lamparina.

Massey, D. (1984). Spatial divisions of labour. Social structures and de geography of
production. Hong Kong, China: Ed. MacMillan Education.

Merlinsky, M. G. (2009). «Conflictos ambientales y territorio» en Curso «Ecologia po-
litica en el capitalismo contempordneo». Programa Latinoamericano de Educa-
cién a distancia. Centro Cultural de la Cooperacién Floreal Gorini. Buenos
Aires, Argentina.

92



Moriconi, L. y Sosa, E. C. (2014). «Asentamientos Poblacionales concentrados donde
lo rural y lo urbano se confunden. Pedanfa de Achiras, Cérdoba» en X jor-
nadas de Investigacion en Geografia. Departamento de Geografia, Facultad de
Humanidades y Ciencias, Universidad Nacional del Litoral.

O’ Connor, J. (2001). Causas Naturales. Ensayos de marxismo ecoldgico. México: Siglo
XXI.

Picciani, A., Grandis, G. y Sosa, E. C. (2013). «Estudio comparativo entre sobre las
formaciones vegetales en las Sierras del Sur de Cérdoba: planteo metodolégi-
co» en Actas del IV Congreso Nacional de Geografia de Universidades Piiblicas
y XI Jornadas Cuyanas de Geografia. Instituto y Departamento de Geografia,
Facultad de Filosoffa y Letras de la Universidad Nacional de Cuyo.

Picciani, A., Maldonado, G. I. y Finola, R. (2017). «Transformaciones en el uso del
suelo agropecuario y circuito econémico superior: estudio situado en el sur
de Cérdoba» en Ramirez, M. L. (Comp.). VI Congreso Nacional de Geografia
de Universidades Piblicas y XVI Encuentro de Profesores de Geografia del Nor-
deste «Consolidando la Geografia en Red» (pp. 1-18). Corrientes, Argentina:
Universidad Nacional del Nordeste.

Santos Aracri, L. y Souza Moreira, F. (2010). «Consideracoes metodoldgicas sobre o
estudo del circuito espacial da bovinocultua de corte em Mato Grosso» en
Bernardes J., Adao Santos Aracri, L. A. (2010). Espaco e circuitos produtivos.
A cadeia carnelgraos no cerrado de mato-grossense. Brasil: Ed. Arquimedes.

Santos, M. (1975). LEspace Partagé. Les deux circuits de ['économie urbaine des pays
sous-développés. Paris, Francia: M.-Th. Génin, Librairies Techniques.

Santos, M. (1994). «O retorno do territorio» en Zerritorio, Globalizagao ¢ Fragmen-
tagao (pp. 15-20 ). Sao Paulo, Brasil: Eucitec.

Santos, M. (1996). Metamorfosis del espacio habitado. Barcelona, Espana: Editorial
Oikos Tau.

Santos, M. (2000). La naturaleza del espacio. Técnica y tiempo. Razdn y emocién. Espa-
fia: Ed. Ariel.

Santos, M. y Silveira, M. (2005). O Brasil. Territorio e sociedade no inicio do século XXI.
Rio de Janeiro, Brasil: Ed. Record.

Silveira, M. L. (2007). «Los territorios corporativos de la globalizacién» en Revista

Geograficando, vol. 3, n° 3, pp.13-26.

Silveira, M. (2008). «Globalizacién y territério usado: imperativos y solidariedades»

en Cuadernos del Cendes, n° 69, pp. 1-19.

Smith, N. (1984). Uneven Development: Nature, Capital and the Production of Space.
Oxford, Reino Unido: Ed. Blackwell.

Sosa, E. C., Maldonado, G. I., Grandis, G., Lucero, E, Brandi, C., y Valenzuela, M.
C. (2015). «El proceso de construccion espacial de las sierras del sur cordobés
y sus problemdticas ambientales emergentes» en Jornadas de Investigacion de
la Facultad de Ciencias Humanas 2015. Universidad Nacional deRio Cuarto.

93



Sosa, E. del C., Moriconi, L., Cabral, A. C. y Maldonado, G. I. (2013). «Definicién

Sosa, E.

94

de macroambientes en base a caracteristicas socio-econdmicas en el suroeste
de la provincia de Cérdobar en Actas del IV Congreso Nacional de Geografia de
Universidades Piblicas y XI Jornadas Cuyanas de Geografia. Instituto y Depar-
tamento de Geografia. Facultad de Filosoffa y Letras. Universidad Nacional
de Cuyo.

C., Maldonado, G. I., Grandis, G., Lucero, E, Brandi, C. y Valenzuela, C.
(2014). «Territorio usado y problemdticas ambientales. El proceso de orga-
nizacién espacial de las sierras del sur de Cérdoba. Avances preliminares y

discusiones» en X Jornadas de Investigacion del Departamento de Geografia de
la UNRC.



Ierritorializacion del desarrollo
en Cordoba: disparidades
interdepartamentales, nuevas
dindmicas productivas y trayectorias

demogrdficas

95



Desarrollo territorial de la provincia
de Cérdoba y su vinculacién con los

procesos globales

Maria Florencia Granato, Ménica A. Donadoni, Marianela Gémesz,
Nancy Magoia y Monica I. Regolini

El proceso de globalizacién posee un desarrollo histérico que se mani-
fiesta en mayores disparidades, tanto entre paises, entre regiones dentro
de un mismo pais, como entre personas dentro de una misma localidad
o regién. En tanto proceso vinculado al espacio, las rdpidas transforma-
ciones mundiales y regionales acontecidas en las tltimas décadas han
modificado los contextos econémicos, sociales e institucionales de los
diferentes territorios de manera fundamental. Dicho proceso ha gene-
rado nuevas e importantes desigualdades pero, ademis, «condiciona la
dindmica econémica de las ciudades y regiones y, a su vez, se ve afecta-
do por el comportamiento de los actores locales» (Vizquez Barquero,
2000). Como resultado, han surgido amenazas y también potenciali-
dades vinculadas a lo productivo que plantean nuevos desafios para el
desarrollo de las regiones.

En este marco, la trayectoria de investigacién de algunos Programas
y Proyectos de la Facultad de Ciencias Econémicas reconoce dos lineas
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de trabajo, a saber: a) una inicidtica y que, con diversos enfoques y
perspectivas, continta hasta la actualidad referida a la base productiva
de la provincia de Cérdoba y, en particular, su regién sur; y b) otra mds
vinculada a los procesos globales y de integracién regional a nivel lati-
noamericano y sus impactos reales en el MERCOSUR, en la Argentina
y en Cérdoba.

A continuacién se describen las temdticas abordadas y los principales
hallazgos alcanzados a partir de dicha trayectoria y se plantea una agen-
da futura de trabajo contemplando temas de vacancia para el desarrollo
de préximas lineas de investigacion.

Base productiva regional y local

Consideramos meritorio y justo sefnalar como investigacién que dio ori-
gen e impulsé los trabajos referidos a la base productiva de la provincia
de Cérdoba y su regién sur al libro titulado «La Regién del Sur Cor-
dobés. Reflexiones para su desarrollo» (Geymonat y otros, 1996). La
misma describe la insercién productiva de la regién con una perspectiva
histérica, para luego centrarse en la situacidon de su estructura econémi-
cay social a mediados de los 90s y, a partir de alli, plantear lineamientos
de politicas tendientes a promover un proceso de desarrollo endégeno.

En referencia a la estructura productiva de la Regién del Sur!, el
capitulo 1 del libro indica que la misma descansaba, para fines de los
80s, principalmente en la actividad agropecuaria —la cual representaba
algo més del 40% del Producto Bruto Regional (PBR)—; en segundo
término, en los servicios y el comercio —cada una de esas actividades
representando el 22% del PBR— y en la industria, que solo explicaba
el 9% del mismo.

En la actualidad, mds precisamente para 2015, los cuatro departa-
mentos que conforman la Regién del Sur muestran una especializacién
relativa —esto es, en relacién al total provincial— en la produccién de
bienes; y, salvo en Judrez Celman, la misma estd explicada mayormente
por la agricultura y la ganaderia® (Ivars, Gémez y Regolini, 2017). De

1 La Region del Sur es definida en las investigaciones como el territorio compuesto por los
departamentos de Rio Cuarto, Judrez Celman, Roque Sdenz Pefia y General Roca.

2 Mds aun, para los departamentos de General Roca y Roque Sdenz Pena, esa es la actividad
principal. En cuanto a Judrez Celman, su especializacion manufacturera se explica, mayormen-
te, por la localizacién de la industria aceitera y actividades conexas.
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todos modos, corresponde diferenciar el caso de Rio Cuarto puesto que
su estructura econdmica es muy semejante a la provincial; esto es, se
encuentra caracterizada por un sector de servicios de gran relevancia —
en particular, en lo que respecta a comercio, transporte, intermediacién
financiera y actividades inmobiliarias—.

Fue a partir de aquella investigacién inicial que se fueron abordan-
do, desde la perspectiva de sistemas agroalimentarios, diferentes cade-
nas productivas localizadas en la provincia de Cérdoba, a saber: de la
carne vacuna, los ldcteos, la carne porcina, las oleaginosas y del manf®.
En el marco de los procesos de cambio globales consolidados en los 90s,
caracterizados por la emergencia de un nuevo régimen de acumulacién
—basado en la incorporacién masiva de tecnologia, modificaciones en
las pautas de consumo y aparicién de nuevos actores estratégicos— los
sistemas agroalimentarios se vieron afectados. De ese modo, tuvo lugar
una intensificacién y concentracién de la produccién del sector prima-
rio —directamente vinculada a la incorporacién de genética y otros
paquetes tecnoldgicos externos— donde los agentes de las cadenas pre-
sentan diferentes capacidades de acumulacién y poder econdémico, asi
como desiguales relaciones productivas y de intercambio.

A partir de dichos estudios se evidencia que, al interior de la provin-
cia, existen concentraciones espaciales de empresas vinculadas a varios
sectores productivos (agroalimentarias, metalmecdnica, etc.). Esto des-
perté el interés del equipo en la identificacién de sistemas territoriales
de produccién con potencialidad para constituirse en factores del de-
sarrollo y dio lugar al estudio de Sistemas Productivos Locales (SPL) y
Sistemas Agroalimentarios Localizados (SIAL).

Bajo esta perspectiva se estudiaron la produccién e industrializacién
cdrneo-porcina en localidades del norte provincial, la produccién hor-
ticola del periurbano riocuartense y la actividad turistica en Rio Cuarto
y el sur provincial, compardndose ademds esta Ultima en relacién al
turismo rururbano en otro centro urbano intermedio (Bahia Blanca).
Respecto de la primera, se puede afirmar que redne aspectos dinami-

3 En Geymonat y otros (1998) se hallan los resultados de la investigacién sobre la carne vacu-
na; en Wehbe y Civitaresi (2001) la relativa a los licteos; en Geymonat, Donadoni y Granda
(2001), Geymonat y Donadoni (2000) y Geymonat, Donadoni y Granda (2001) acerca de la
carne porcina; en Barbeito y otros (2003); Geymonat y Donadoni (2003); Geymonat, Do-
nadoni, Granda, Wehbe y Barbeito (2004) se encuentran los resultados sobre oleaginosas; y
en Busso, Civitaresi, Geymonat y Roig (2004) y Geymonat y Donadoni (2003) del mani. Se
estudié, ademds, el desempeno exportador del complejo oleaginoso argentino en Civitaresi y
Granato (2001) y Granato y Civitaresi (2001).
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zadores del desarrollo puesto que involucra a un importante conjunto
de la poblacién, los participantes de su mercado de trabajo cuentan
con capacitacién especifica en la manipulacién de alimentos y en ca-
rreras relacionadas, y pone en valor tradiciones y patrimonio cultural
especifico (Donadoni, 2012). Sin embargo, presenta también algunas
limitantes como la debilidad de su trama institucional, lo que dificulta
el proceso de innovacién.

En cuanto a la produccién horticola, se concluye que el cinturén ver-
de de Rio Cuarto habria alcanzado un mayor dinamismo y desarrollo
a partir del ingreso a la actividad del migrante boliviano, hacia finales
de los 80s, al promover este procesos de innovacién social y productiva
sustentado en redes y sobre la base de ciertas caracteristicas culturales e
idiosincriticas (Magoia, 2008 y 2017). Finalmente, respecto de la acti-
vidad turistica de las Sierras del Sur —caracterizada por una importante
dotacién de recursos paisajisticos naturales y arqueoldgicos, con insti-
tuciones educativas con orientacién en turismo, etc.-—— la investigacion
encuentra que, para que dicha actividad aporte al desarrollo, es preciso
que se den, de manera conjunta, mejoras en la calidad de los servicios
turisticos ofrecidos y cambios en la organizacién institucional -particu-
larmente, a partir de que el ente intercomunal de turismo potencie la
cooperacidon empresarial y de otras organizaciones publicas y privadas*
(Geymonat, Donadoni, Tello y Busso, 2009).

El equipo de investigacién participd, entre los anos 2010 y 2013, de
un grupo interinstitucional que estudié tres ciudades medias del pais
—Bahia Blanca, Rio Cuarto y Neuquén— en su rol de intermediarias
entre las metrépolis y los espacios rurales regionales (Gorenstein, Lan-
driscini y Herndndez, 2012). A partir de analizar la estructura econé-
mica de las ciudades, examinando sus funciones especificas -en especial
en relacién a los sistemas productivos que se desenvuelven en su entor-
no- fue posible determinar cémo su centralidad se fue fortaleciendo
desde fines del siglo XIX. Mientras que las dos primeras se insertan al
esquema agroexportador pampeano; Neuquén es intermedia debido a
su asociacién con las actividades de exploracién y extracciéon de los re-
cursos naturales del subsuelo y su rol de interconexién en el territorio
patagdnico —econdmica, politica e institucional—.

4 Del estudio comparativo es posible afirmar que, tanto Rio Cuarto como Bahia Blanca, han
ido asumiendo funciones de distribucién hacia sus regiones turisticas de influencia y conso-
lidéndose como centros de estadia que ofrecen servicios comerciales, de salud, culturales y
recreativos a las mismas (Donadoni y otros, 2012).
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Posteriormente, las investigaciones identificaron Sistemas Produc-
tivos Territoriales (SPT) al interior provincial. Para ello se empleé el
coeficiente de especializacion y las participaciones relativas de los secto-
res productivos en el total departamental, lo que permitié determinar
las actividades mds dindmicas de cada sub-espacio. Ademds, dada la
fuerte incidencia de los recursos naturales en la estructura productiva,
este andlisis fue complementado con la aplicacién de la nocién «Zonas
Agroeconémicas Homogéneas» propuesta por Ghida Daza y Sdnchez
(2009). Como resultado fue posible identificar seis SPT® y, en ese mar-
co, analizar la incidencia de las diferentes estructuras productivas en las
condiciones de vida y de trabajo de los habitantes (Herndndez y otros,
2014 y Herndndez, Natali y Giayetto, 2015).

En la actualidad, el equipo de investigacién busca comprender los
determinantes de las disparidades en el desarrollo inter-departamental
cordobés como expresion de la territorializacién de factores econémi-
cos, sociales, tecnoldgicos y politicos, vinculados al actual ciclo de acu-
mulacién y crecimiento del pais. Particularmente, en el marco de un
PICT?, se estudia la produccién de biocombustibles y sus implicancias
locales y regionales.

ProcesosaFlobales y de integracion regional: sus impactos
territoriales

A partir de finales de los 90s, se inicia un trayecto investigativo ligado
de manera més directa a los procesos de globalizacién e integracién
econdmica, el cual indagé acerca de transformaciones territoriales e im-
pactos de los flujos internacionales de comercio e inversién. En una pri-
mera etapa, se analizaron esos fenémenos en la ciudad de Rio Cuarto;
en particular, a partir de considerar a las ciudades como agentes de re-
levancia en el sistema mundial (Curti, Granato y Regolini, 2002) y a la
planificacién estratégica como instrumento para gestionar el desarrollo
local en esa realidad (Ivars, Regolini y Regolini, 1999; Regolini, 1999).

5 Un mayor desarrollo de los SPT identificados y sus principales caracteristicas se encuentra en
el capitulo siguiente de esta misma obra.

6 El PICT 2015-0312 «Recursos Naturales y Nuevas Territorialidades en la Argentina Con-
tempordnea» (Investigador Responsable: Silvia Gorenstein), FONCYT, analiza los procesos de
re-especializacién en actividades intensivas en recursos naturales y sus territorialidades, esto es,
analizar de qué modo la minerfa metalifera en gran escala, la explotacion hidrocarburifera y la
produccién de biocombustibles repercuten en realidades urbano-regionales de las provincias de
Coérdoba, Buenos Aires, San Juan, Jujuy, Neuquén y Rio Negro.
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Para fines de esa década, la ciudad contaba con un Plan Estratégico
y formaba parte de la Red de Mercociudades. Asi, Rio Cuarto, que has-
ta ese entonces habia estado desde la érbita estatal comprometida con
la solucién de problemas urbanos, incorporaba a su agenda cuestiones
mds vinculadas al desarrollo de su potencial econémico y social. En
esta linea, con posterioridad, investigadores del grupo participaron del
equipo técnico que colaboré en la elaboracién del Plan Estratégico Rio
Cuarto (PERC) y del Plan Estratégico Gran Rio Cuarto (PEGRC)” —
Fundacién Municipal para la Planificacién Estratégica (2005) y Busso
y Carniglia (2013)—.

Entre 2005 y 2008, los proyectos de investigacién avanzaron en el
estudio de los impactos reales de la apertura y la integracién para la
Argentina, el MERCOSUR vy los paises latinoamericanos. Especifica-
mente, se analizaron, a partir del afio 1990, los cambios producidos
en el comercio —direccién, volumen y estructura, y sus efectos sobre
el crecimiento de la Argentina (Calfat, Flores y Granato, 2003)— los
determinantes del desempeno exportador regional (Granato, 2012;
Granato y Moncarz, 2010) y la inversién extranjera directa —su evo-
lucién histérica (Regolini, Ivars, Granato y Gémez, 2010), los actores
que inciden en la misma y sus vinculos con el comercio de bienes®—.

De ellos se desprende que, desde los 90s y en términos generales, los
paises de América Latina han experimentado crecimiento econémico,
aumento del comercio intrazona y una importante entrada de flujos de
inversién —particularmente Brasil y Argentina— siendo algunos de los
determinantes de dichos flujos la apertura comercial, el tamafio de mer-
cado y los tratados bilaterales de inversién (Granato, Ivars y Regolini,
2008; Regolini e Ivars, 2009). Ademds, las investigaciones encuentran
una relacién positiva entre entradas de IED y el comercio industrial
sectorial en la Argentina (Regolini y Gémez, 2011).

A partir de 2009, se profundizaron aquellas indagaciones y se avanzé
en nuevas lineas de estudio. Asi, se analizaron instrumentos de la poli-
tica comercial argentina, en particular aquellos aplicados sobre el sector
de la maquinaria agricola; se estudi6 el patrén comercial de ese sector en

7 ElI PEGRC result6 del trabajo mancomunado de tres localidades: Rio Cuarto, Las Higueras
y Santa Catalina.

8 Ademds, en el marco de una investigacion doctoral, se propusieron extensiones teéricas a mo-
delos de la nueva geografia econdmica para, luego, analizar algunos de los impactos territoriales

del MERCOSUR (Granato, 2012).
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la provincia de Cérdoba; se indagé acerca de las relaciones comerciales
y de inversién de la Argentina con China —las cuales han ido ganando
importancia desde los 90s, con especial velocidad a partir de los 2000s
(Regolini e Ivars, 2015)— y se analizd, de manera comparativa, el pro-
ceso de industrializacién de Argentina y Brasil a los fines de examinar el
rol de las politicas publicas (Gémez y Magalhaes Tavares, 2014).

Con la crisis internacional como telén de fondo, el gobierno nacio-
nal buscé revertir saldos comerciales deficitarios, favoreciendo la pro-
duccién doméstica en sectores considerados estratégicos. En ese marco,
y a partir de 2008, el sector de maquinaria agricola —cuya produccién
estd concentrada en las provincias de Santa Fe, Cérdoba y Buenos Ai-
res— fue alcanzado por medidas comerciales no arancelarias (Regolini
y Simén, 2012; Simén y Regolini, 2011). En virtud de la significativa
contribucién cordobesa en el segmento de maquinaria autopropulsa-
da, la provincia registré entre 2008 y 2013 una mejora relativa de sus
ventas externas, la cual podria ser atribuida a la incidencia de aquellas
politicas (Regolini, Granato y Simén, 2015).

Actualmente, el proyecto de investigacién pretende analizar la inser-
cién de la estructura productiva de la provincia de Cérdoba en el marco
de las nuevas dindmicas territoriales, tomando especial consideracién
de los procesos de internacionalizacién y fragmentacién de la produc-
cién mundial, junto a sus implicancias para el desarrollo. Se trata de fe-
némenos conocidos como cadenas globales de valor (CGV), los cuales
son generalmente coordinados por empresas transnacionales con base
en los paises centrales.

A partir de una sistematizacién bibliografica, se han identificado dos
lineamientos tedricos vinculados a CGV; uno dominante en la litera-
tura reciente y otro critico. Este tltimo senala importantes limitaciones
al primero y propone, para superarlas, recuperar tanto la dimensién
holistica proveniente de la Teoria Sistema Mundo (Wallerstein, 1974
y 1976), como la importancia de las trayectorias nacionales y el rol del
Estado. Este enfoque permitiria explicar los patrones diferenciados de
acumulacién e insercién global de los territorios (Gémez y Bressan,
2016).

Por otra parte, la revisién critica de enfoques que dominan el cuer-
po tedrico del desarrollo regional y, en particular, la puesta en didlogo
de los marcos analiticos de Sistemas Nacionales (y Regionales) de In-
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novacién y de CGV desde una perspectiva latinoamericana, mostré la
complementacién de los mismos en vistas a repensar los procesos de
desarrollo regional (Granato, Bressan y Gémez, 2017)°.

Desarrollo productivo territorial, interaccién local-

global

A partir de la sintesis realizada, resulta de interés resaltar los temas abor-
dados, las problemdticas especificas tratadas y los enfoques teéricos-me-
todolégicos empleados en virtud de que refieren a aspectos centrales de
las discusiones que se han dado y adn deben darse acerca del desarrollo
territorial y las disparidades regionales que se producen. Ello interpela,
ademds, tanto sobre aspectos que se encuentran sin explorar como otros
que, por su complejidad, requieren de un andlisis ain mds pormenori-
zado.

La base productiva provincial y regional, su evolucién y estructura
actual se encuentran en el centro de las problemdticas abordadas, asi
como sus eslabonamientos en cadenas regionales y globales y las impli-
cancias que el funcionamiento de las mismas tiene sobre las actividades
del territorio.

Dada la importancia que revisten los recursos naturales en la pro-
vincia de Cérdoba, como elemento central en la determinacién de la
estructura productiva, se reconoce la necesidad y relevancia de tomar
como base los diagnésticos y andlisis realizados, profundizando los es-
tudios a partir de nuevas perspectivas analiticas y con impronta multi-
disciplinaria. En este sentido, una propuesta del equipo es avanzar en
acercar el concepto de SPT al de circuitos de acumulacién, a los fines de
dar cuenta de la identidad del territorio a partir de la interrelacién entre
estructura productiva y otros atributos territoriales.

También en vinculacién con el rol central de los recursos naturales,
se torna de relevancia analizar, a la luz de la financierizacién del capita-
lismo mundial, cémo los procesos que le son propios a este fenémeno
impactan en los territorios, modificando (potencialmente) la propiedad
de dichos recursos y, por ende, las actividades productivas vinculadas

9 Esto es, a partir de considerar las CGV como fenémenos permeados por procesos de inno-
vacién y aprendizaje interactivo, los cuales deben ser contextualizados a escala local, regional y
nacional, en el marco de las estrategias empresariales y del Estado, y de los condicionamientos
institucionales y culturales.

103



a los mismos. En este sentido, cobran especial relevancia los enfoques
teéricos-metodoldgicos que invitan a interpelar los tipos de impactos
territoriales que se producen en el marco de la internacionalizacién y
fragmentacién que opera desde hace décadas a nivel global.

Finalmente, y en relacién a los aspectos antes mencionados, inte-
resa sefialar también que el equipo de investigacién posee una extensa
trayectoria en vinculacién interinstitucional con otras Universidades y
equipos de investigacién y pretende su profundizacién, avanzando en
andlisis comparados, atendiendo a la similitud y especificidades en dis-
tintos territorios latinoamericanos'®.

En suma, se reconoce una extensa trayectoria de investigacién vincu-
lada a los aspectos productivos del territorio y sus implicancias globales,
asi como un conjunto de perspectivas tedrico-metodoldgicas y proble-
maticas, los cuales se constituyen en punto de partida para futuros es-
tudios que busquen aportar de manera analitica al desarrollo territorial.
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Desarrollo regional, poblacién y trabajo

Una aproximacion a las disparidades en
la provincia de Cérdoba (Argentina)

Jorge L. Herndndez; Gustavo Busso, Jorgelina Giayetto
y Pamela M. Natali

Introduccién

La geografia econémica mundial muestra marcadas, persistentes y, en
algunos casos, ampliadas disparidades territoriales, debido a la desigual
distribucién que hay entre poblacién y produccién. A pesar del atraso
relativo y de la heterogeneidad de las estructuras productivas en com-
paracién con los paises de mayor nivel de desarrollo, el nivel de urbani-
zacién de Argentina es de los més elevados del mundo, y al interior del
territorio de referencia, la provincia de Cérdoba, coexisten niveles de
urbanizacién y primacia urbana superiores al nivel nacional. De igual
modo, el Producto Geogrifico Bruto (PGB) total o per cdpita, fuerte-
mente desigual, presenta una trayectoria que no muestra sefiales de re-
duccién. En el ano 2010, el PGB del departamento Capital fue de una
magnitud 450 veces superior al de Minas, mientras el PGB per cdpita
registr6 una relacion de 1:2,8 para los departamentos de Pocho y Judrez
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Celman, evidenciando que ni los movimientos de capitales, ni los de
poblacién conducen necesariamente a la convergencia de la renta.

Este trabajo avanza en la descripcién de las trayectorias poblaciona-
les del territorio cordobés en el contexto de los modelos de desarrollo
que han marcado la historia argentina, las condiciones de vida que se
determinan y las vulnerabilidades a las que queda expuesto. Presenta, de
este modo, las contribuciones desarrolladas en esta linea de estudio en
el marco de programas y proyectos de investigadores que forman parte
del Instituto de Estudios Sociales, Territoriales y Educativos (ISTE) y
expone, al final, los elementos que constituyen la agenda futura de in-
vestigacion.

Breve resena del marco analitico

La teorfa econémica se ha ocupado, con mayor o menor intensidad, del
papel del territorio en la dindmica econémica, con mucha frecuencia
evaluando las trayectorias del valor de produccién pero, de forma me-
nos habitual, de la evolucién en la localizacién de los factores producti-
vos y la distribucién territorial de la poblacién.

La corriente principal del pensamiento econémico asume como irre-
levante esa localizacién al determinar las condiciones de vida que se
materializan en los diferentes territorios, y supone que la racionalidad
optimizadora de los propietarios de los factores conduce a una asigna-
cién de los recursos de su propiedad a la actividad mds rentable en el
territorio que la ofrezca. De esta manera, el comercio internacional y la
distribucién de los recursos tiende a igualar la renta per cépita, con ello
las condiciones de vida de los habitantes de todos los territorios, aunque
pueda generar especializaciones productivas en el marco de la divisién
internacional del trabajo.

La presencia de procesos no convergentes de renta per cdpita y de
persistentes disparidades en las condiciones de vida y de trabajo de
territorios, sometidos a idénticos regimenes regulatorios de nivel ma-
croecondmico, impulsaron la reemergencia de la «ciencia territorial».
En ese sentido, Capello (2005) ofrece una revisién del estado del arte,
rescatando un conjunto de avances que, en la teoria de la localizacién,
destacan el papel de los diferenciales de renta, las externalidades y los
gustos idiosincrdticos; en las teorias del crecimiento, los rendimientos
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crecientes, los determinantes endédgenos del incremento de la produc-
tividad territorial, las condiciones no competitivas y trayectorias no li-
neales; y en las teorias del desarrollo regional, el rol de las economias
de localizacién, la existencia de recursos no materiales como fuentes de
competitividad y de innovacién.

Esta lectura territorial de la economia le permite dialogar més si-
nérgicamente con otras disciplinas, como la geografia, la historia, la
sociologfa y la ciencia politica. A la vez, nuestra concepcién del territo-
rio como espacio social construido, dindmico y conflictivo (Emiliozzi,
Herndndez y Donadoni, 2013), nos permite avanzar en una interpreta-
cién de las trayectorias de los territorios resultantes de las tensiones en
las que se expresan las acciones que responden a intereses de diferentes
escalas territoriales.

Ocupacién y uso del territorio cordobés en los distintos
modelos de desarrollo

La ocupacién y el uso del territorio argentino, desde su época de colonia
hasta el presente, han sido fuertemente impactados por el rol asumido
en la divisién territorial del trabajo a escala global y, en ese marco, por
las caracteristicas de los modelos de desarrollo que fueron configurdn-
dose en los distintos periodos de la historia argentina. Esto es, su arti-
culacién subordinada en el espacio global, atendiendo a requerimientos
especificos de la demanda mundial y, en periodos mds recientes, parti-
cipando en fracciones de entramados productivos integrados a escala
global (Brandao, 2011; Silveira, 2009; Gorenstein, Viego y Barbero,
2005).

Desde los afos cincuenta se multiplicaron los estudios sobre las in-
terrelaciones del proceso de desarrollo y la dindmica de la poblacién
en la heterogénea realidad socioterritorial de América Latina y Argen-
tina (Rodriguez y Busso, 2009; Herndndez, Natali y Giayetto, 2015;
Busso, 2007, 2015). En linea con lo planteado, se ha avanzado en la
comprensién de la ocupacién poblacional del territorio de la provincia
de Cérdoba (Argentina), las condiciones en que viven y trabajan sus
habitantes y las relaciones que se establecen con sus entornos produc-
tivos identificados como Sistemas Productivos Territoriales (SPT). A
partir de esta nocién, se intenta reflejar caracteristicas diferenciales de
las estructuras productivas del territorio cordobés y, en tal sentido, cada
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SPT adquiere la identidad que le provee la actividad que dinamiza los
diferentes espacios sub-provinciales (Mapa en Figura 1).

El territorio de la provincia de Cérdoba, como constituyente del
espacio nacional, naturalmente ha sido influido por las acciones ma-
croecondmicas y las alianzas politicas que trazaron las estrategias de
desarrollo que se implementaron en el pais. Es elocuente la fuerte re-
definicién de la ocupacién del suelo cordobés entre 1869 y 2010 re-
flejada en la pérdida de poblacién en el noroeste de la provincia, que
pasé de alojar casi dos tercios de la poblacién a menos de un quinto y,
en contraposicion, el aumento en la participacién del centro y sudeste
que concentran en 2010 el 80,4% de la poblacién cordobesa (Mapa en
Figura 2).

Las tasas de crecimiento poblacional registradas entre 1869 y 2010
muestran ritmos muy desiguales, desde una pérdida de poblacién a una
tasa del -0,38% anual acumulativos para el Departamento Minas —lo
que redujo su poblacién a menos de un 60% de la correspondiente a
1869— hasta el 2,68% del Departamento Colén, incrementando 40
veces la propia en el periodo (Mapa en Figura 2). Esta notable diferen-
cia de crecimiento redefinié un proceso de urbanizacién concentrada
en el drea metropolitana de la capital provincial manteniendo profun-
das disparidades al interior de la misma.

Un anilisis de la evolucién de la poblacién en los distintos SPT a
través de los periodos histéricos del desarrollo da cuenta de una con-
siderable pérdida de importancia de los territorios mds poblados en la
etapa colonial, que fue ubicdndose principalmente en el espacio donde
se instala el SP Agropecuario Pampeano —durante el periodo Agroex-
portador (1869-1930)— vy, en seguida, en los territorios mas industria-
lizados, en especial la ciudad de Cérdoba —durante la etapa Sustitutiva
de Importaciones (1930-1975)—. En esta etapa se define una distribu-
cién de la poblacién provincial fuertemente concentrada en el centro
del territorio, que se ha mantenido sin cambios significativos en los
altimos 40 anos. El proceso de industrializacién se retroalimenté del
proceso de urbanizacién, modificando profundamente en el siglo XX la
distribucién territorial de la poblacién (Herndndez, Natali y Giayetto,
2015).
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Figura 1. Los distintos SPT en la provincia de Cérdoba. Fuente Mapa 1: Elabora-
cién propia en base a DGEyC, Cba. 2001; Ghida Daza y Sdnchez, 2009.
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Figura 2. Tasa de crecimiento poblacional en la provincia de Cérdoba (1869-2010)
Disefio de los mapas por Lic. Maria de los Angeles Galfioni y Lic. Franco Gastén
Lucero. Fuente Mapa 2: Elaboracién propia en base a Censos Nacional de Poblacién
y Viviendas 1869-2010, INDEC.

La dindmica poblacional registrada permite inferir un «vaciamiento
relativo» del territorio cordobés a partir de la consideracién analitica de
dos claras tendencias. Por una parte, como se muestra en la Tabla 1, en
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el transcurso de los 63 anos mediados entre los Censos Nacionales de
1947 y 2010, la provincia ha registrado una tasa de crecimiento pobla-
cional significativamente menor que la nacional y un nivel de urbani-
zacién mayor, mostrando una pérdida relativa de poblacién cordobesa.
Por otra parte, el alto valor de los Indices de Primacia que muestra el
sistema urbano provincial con mayor «macrocefalia» que el nacional
aportando a la comprensién de vacio poblacional cordobés. Las dreas
dindmicas han absorbido poblacién via la migracién interna intra e in-
terprovincial, en donde lo predominante ha sido la concentracién po-
blacional en la primera y segunda jerarquia urbana provincial, es decir
el drea metropolitana de ciudad de Cérdoba y de las localidades de ta-
mano intermedio como Rio Cuarto y Villa Maria (Busso, 1996, 2015;
Herndndez y otros, 2013; Busso, Geymonat y Roig, 2009; Gorenstein,
Herndndez y Landriscini, 2012).

TABLA 1: Indicadores seleccionados sobre Poblacion y Sistema Urbano

Crecimiento Urbanizacién Primacfa (P, )
Indicadores (1947-2010) (2010) (2001)
Argentina 128% 90,5 0,64
Provincia de Cérdoba 105% 94,0 0,71
Departamento Rio 83% 89,4 0,74
Cuarto

Nota: El valor de este indice refleja la proporcién de habitantes del aglomerado de
mayor tamafio con relacién a la suma de las poblaciones de si mismo y los nueve
siguientes ordenados por tamafio. Mds detalles se pueden encontrar en Herndndez,
Donadoni y Emiliozzi (2010). Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de los

CNPyV- INDEC de 1947, 2001 y 2010

En el marco de la transicién demogréfica provincial, la informacién
que se muestra sobre el Departamento Rio Cuarto, profundiza los tér-
minos relativos del vacio poblacional.

La combinacién de elevados valores de urbanizacién y primacias
pone en valor a los mercados de trabajo urbano y, en particular, los de
las ciudades principales. Es alli donde reside la gran mayoria de la po-
blacién y donde se debe procurar los recursos monetarios para atender
sus necesidades. En el apartado siguiente se ofrece una breve caracteri-
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zacién de los mercados de trabajo regionales y las condiciones de vida
que se logran en diferentes sistemas productivos territoriales, con la in-
tencién de destacar las disparidades observadas al interior provincial.

Un andlisis de las disparidades territoriales en el mercado

de trabajo

Los fenémenos socio-econémicos, en general, y los resultados en el
mercado de trabajo y en las condiciones de bienestar social, en particu-
lar, no pueden ser comprendidos sin la consideracién de los atributos
especificos del espacio urbano y de las caracteristicas que a cada mo-
mento histdrico presenta su vinculacién con otras escalas relacionales y
con su entorno territorial préximo.

TABLA 2: Indicadores del Mercado de Trabajo y las Condiciones de Vida. 2010.

Provincia de Cérdoba

Mercado de Trabajo Condiciones de Vida
Pobla-
T Ocupa- Pobla- |Pobla- |cién
Sistema Tasa T dasa dos con |Pobla- |cién cién con
Productivo | de dasam_ de | Aportes |cién con con Se-
activi- fe gf Previ- |SIN Agua | Cober- |cun-
dad pieo el " |sionales | NBI Co- tura dario
P€% 15008 rriente | Salud | Com-
pleto
Industrial 52,21 (48,79 |6,55 |50,07 90,98 (95,66 |[67,65 |37,86
Agropecua-
rio Pampea- [48,61 |46,49 (4,37 (49,95 (92,70 |85,02 |69,32 |28,21
no
Turistico 46,06 (43,23 |6,15 |43,00 |85,82 |87,94 |55,33 |[30,69
ﬁgl"i“dus' 52,10 50,09 [3,85 |46,54 [91,90 |[78,01 |71,50 |[31,84
Agropecua-
rio Extra 39,91 |37,58 |5,85 [40,19 |83,16 |[84,36 |49,38 |[21,11
Pampeano
Sin Activi-
dad Produc- | 3 -7 135 09 7,75 36,41 |73.94 |53.46 |46,26 |15,63
tiva Dina-
mica
TOTAL 49,45 |46,55 |5,86 |48,14 (89,89 |90,28 |64,67 |[33,05

Nota: los valores de la tabla estdn expresados en porcentajes. Fuente: Elaboracién

propia con datos de la CNPyV- INDEC
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Los principales resultados en el mercado de trabajo y de un reducido
namero de indicadores sobre condiciones de vida para el afo 2010 per-
miten destacar tres aspectos de los distintos SPT (Herndndez y otros,
2014, 2015). Los mercados de trabajo mds dindmicos se observan en
los SP Industrial y Agroindustrial mostrando las mejores tasas de acti-
vidad y empleo y, representando alrededor del 55% de la oferta laboral
y del empleo provincial. Adicionalmente, el SP Industrial muestra el
mejor indicador de la calidad del trabajo, segin el dato de «Ocupados
con Aportes Previsionales», aunque la tasa de desempleo constituye uno
de los valores mds elevados lo que nos alerta sobre las dificultades de ga-
rantizar una ocupacion a los residentes de una gran aglomeracién muy
estimulados a emplearse (Tabla 2).

Por su parte, el SP Agropecuario Pampeano aunque presenta las ma-
yores productividades y rentas per cdpita, no devuelve las mejores con-
diciones de vida a sus habitantes (Tabla 2).

El tercer aspecto remite a los territorios mds dindmicos del periodo
colonial, correspondientes al SP Agropecuario Extra Pampeano y SP
Sin Actividad Productiva Dindmica que, ademds de una variacién po-
blacional regresiva, registran los valores mds degradados en las variables
que ilustran las condiciones de vida y trabajo (Tabla 2), evidenciando
el fracaso de los actores principales del proceso de acumulacién de los
tiempos présperos para reconvertir los SPT de esos territorios y de las
politicas territoriales compensadoras.

El Aglomerado Gran Rio Cuarto (AGRC), alojado en el SP Agro-
pecuario Pampeano, registra indicadores cuantitativos y cualitativos del
mercado de trabajo marcadamente insatisfactorios, con tasas de des-
empleo y subempleo demandante que lo ubican dentro del grupo con
valores mds elevados de entre los aglomerados registrados sistemdtica-
mente por las estadisticas oficiales y mds del 60% de las ocupaciones
que presentan alguna forma de precarizacidn, sea por no registro, ines-
tabilidad o informalidad. En términos de su evolucidn, se evidencia la
permeabilidad del mercado de trabajo local a los cambios en el régimen
macroeconémico definido a nivel nacional registrando notables mejo-
ras en el periodo 2003-2014 respecto de los afos de la convertibilidad
(Mordn Abba y Herndndez, 2010; Napal, Contanzo Caso y Herndn-
dez, 2012; Giayetto y Natali, 2017; Natali, Giayetto y Busso, 2017).
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Asimismo, la existencia de matices diferenciales asociados al registro
de condiciones de trabajo mds degradadas en relacién al total del pais
encuentran fundamento en la funcién de intermediacién que desem-
pena el AGRC en relacién con el sistema productivo dominante en la
region, el agricola extensivo, configurando un estructura ocupacional
caracterizada por el predominio de actividades comerciales y de servi-
cios en las que se concentra mds del 70% del empleo y por actividades
que demandan bajos requerimientos tecnoldgicos, al punto que el 70%
de los ocupados desarrollan sus actividades en entornos con ese conte-
nido tecnoldgico.

Los antecedentes disponibles sobre la implementacién de las poli-
ticas de empleo en la Ciudad de Rio Cuarto durante el periodo 2012-
2015 (Busso, Natali y Paris, 2014; Giayetto y Natali, 2017) aportan
evidencias sobre algunas limitaciones que las mismas enfrentan en la
consecucién de mejoras cuantitativas y cualitativas en el mercado de
trabajo. La implementacién de programas focalizados en la oferta de
trabajo y centrados en la capacitacién y formacién, frente a la casi nula
presencia de estrategias orientadas a dinamizar la demanda de trabajo y
a estimular la generacién de empleo de calidad, refleja un diagnéstico
que identifica como problemdtica prioritaria el desempleo y sus causas
con la falta de adecuacion de la oferta de trabajo a los requerimientos de
la demanda, en particular, relativas al nivel educativo y de cualificacidn.
Lo que deja fuera de consideracién las caracteristicas de la estructura
productiva de la ciudad como factores relevantes al momento de dise-
fiar politicas orientadas al desarrollo territorial que incluyan la genera-
cién de empleo de calidad.

Algunos elementos de la agenda futura de investigacién

Concomitante con el proceso de produccién de los resultados presenta-
dos, como es habitual en el trabajo cientifico, se ha venido reflexionan-
do sobre las restricciones analiticas y metodoldgicas que fueron emer-
giendo, que han interpelado nuestras actividades y se constituyen en
desafios de superacidn. Estas tareas constituirdn una linea de desarrollo
del equipo que serd complementada con la intensificacién del esfuerzo
puesto en la propuesta de lineas de accién politicas que puedan aportar
a la mitigacién de los problemas que guian nuestra labor.
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Relacionado con las actividades analiticas, en consideracién de la
dindmica de transformacién del objeto de estudio, el territorio, y su
consecuente seguimiento desde la reflexién tedrica, se continuard ex-
plorando nuevos desarrollos derivados de las interrelaciones entre el
proceso de desarrollo econémico con las variables de la estructura y
dindmica poblacional, a la vez que se fortalecerdn los experiencias de
reflexién trans-disciplinarias, procurando ofrecer perspectivas analiticas
pertinentes al entorno regional y que permitan proponer explicaciones
mds robustas.

Desde lo metodolégico, se prevé avanzar en la utilizacién y desarro-
llo de enfoques y técnicas que posibiliten medir con mayor precisién los
fenémenos bajo estudio, aportando una base material més sélida para
la formulacién de diagnésticos mds precisos que den soporte al desafios
de aportar dispositivos y herramientas de gestién utiles, pertinentes,
eficaces y eficientes.

En tal sentido, repensar y debatir sobre la agenda de politicas publi-
cas para un territorio especifico, por ejemplo la provincia de Cérdoba,
requiere analizar no solo las tendencias histéricas sino también aproxi-
marse a los escenarios futuros desde una perspectiva multidimensional,
dado que las politicas de desarrollo tienen objetivos multiples y cam-
biantes y, en algunos casos, contradictorios entre si. La provincia, al
igual que el pais, ha transitado un sendero de crecimiento econémico
con mejoras en la equidad y en el acceso a los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales, pero persisten y reproducen proble-
mas que afectardn a las generaciones actuales y futuras si no se toman
medidas apropiadas para garantizar un proceso de mayor eficiencia en
el uso de los recursos y en la equidad socioterritorial.

De hecho, un enfoque de politica basado en la universalidad y exigi-
bilidad de los derechos humanos, como el que se viene implementando
en Argentina y se ha ratificado en los acuerdos internacionales sobre los
Objetivos de Desarrollo del Milenio 2015 y los Objetivos del Desarro-
llo Sostenible 2030, requiere incorporar en su diagndstico cambios de-
mograficos, familiares y territoriales a la vez que exige avanzar en pactos
sociales, fiscales y territoriales para garantizar el financiamiento y buen
funcionamiento de tales politicas. El derecho a la salud, la educacién, al
trabajo decente y una vivienda digna marcan los principales desafios de
politica para avanzar en la integracién y proteccién social y territorial
en Cérdoba y Argentina. Al respecto, la articulacién eficiente y eficaz
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entre politicas de diferentes niveles administrativos es una necesidad y
un imperativo ético de cara al Siglo XXI.

En el contexto de la heterogeneidad territorial en las estructuras de-
mograficas, sociales y econémicas de la provincia, los municipios, Co-
munidades Territoriales, Universidades, organizaciones sindicales y las
diversas organizaciones de la Sociedad Civil son actores relevantes para
articular politicas de largo plazo que tengan como objetivos centrales
el crecimiento econémico con equidad social, integracién territorial y
sostenibilidad ambiental; hacia alli va nuestro trabajo.
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Innovacién, redes y gobernanza: un
abordaje desde el desarrollo territorial

Analia Emiliozzi, Cecilia Bressan y Monica Castro

Introduccién

En la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad Nacional de
Rio Cuarto, se ha conformado un espacio académico con trayectoria
de trabajo en el campo del Desarrollo Territorial y Regional. Los temas
aqui tratados se desprenden de diferentes programas y proyectos de in-
vestigacién que forman parte del Instituto de Investigaciones Sociales,
Territoriales y Educativos (ISTE), organismo de doble vinculacién con

CONICET, de reciente formacién.

El presente trabajo tiene como objetivo general acercar una siste-
matizacién de los avances realizados en el campo de la innovacién, las
redes socio-institucionales y la gobernanza en diversos territorios de la
provincia de Cérdoba.

A partir de la revisién de los escritos y del andlisis y comprensién de
los datos de tipo cuanti y cualitativo; se ha identificado la presencia de
fuertes disparidades territoriales en los espacios estudiados, asi como
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una serie de limitaciones de tipo metodolégico (Geymonat, Donadoni
y Emiliozzi, 2008; Emiliozzi, 2008; Herndndez, Emiliozzi y Damilano,
2009; Emiliozzi, Donadoni y Herndndez, 2010; Emiliozzi y Donado-
ni, 2012; Diez y Emiliozzi, 2012; Emiliozzi, Herndndez y Donadoni,
2013; Emiliozzi, Donadoni, Herndndez y Castro, 2014; Emiliozzi, Her-
ndndez y Donadoni, 2014; Matta y Bressan, 2015; Herndndez, 2016;
Emiliozzi, Donadoni y Civitaresi, 2016; Emiliozzi, Castro y Herndn-
dez, 2016; Gémez y Bressan, 2016; Granato, Bressan y Gémez, 2017).

Resta mencionar que todo abordaje del desarrollo territorial exige
la eleccién de determinada perspectiva de comprensién tanto del de-
sarrollo como del territorio. En este sentido, no es casual encontrar
en la literatura especializada mencién sobre autores y/o equipos de in-
vestigacién que referencian ambos conceptos desde posiciones tedrico/
metodoldgicas disimiles, y en algunos casos, contrapuestas (Ferndndez
y Brandao, 2010; Filadoro, 2014; Casalis, 2011).

Por lo dicho, es menester aclarar que desarrollo es comprendido en
este escrito como un proceso multidimensional, multicasual, histérico
y determinante de las trayectorias econdmicas, politicas, sociales, am-
bientales y culturales de los territorios (Brandao, 2007 y 2011; Silveira,
2009).

Por su parte, el territorio es definido como un espacio social, cons-
truido, dindmico y conflictivo, resultado de las tensiones en las que se
expresan las acciones que responden a intereses de diferentes escalas
territoriales (Lefebvre, 1974; Harvey, 1984; Manzanal, 2009; Brandio,
2011). Este concepto es caracterizado como una conformacién geo-
grifica permeada por el ambiente fisico, los grupos sociales que le dan
identidad, su estructura econdmica y la institucionalizacién del poder
(Emiliozzi y otros, 2013).

Se acuerda en la actualidad que es posible apreciar en la orientacién
que tenfan los primeros trabajos del equipo una prevalencia de la hoy
llamada nueva ortodoxia regionalista (Amin, 2004; Ferndndez-Satto y
Vigil-Greco, 2007; Fernidndez, Amin y Vigil, 2008) o el nuevo con-
senso regionalista (Granato, Bressan y Gémez, 2017). Debido a que
de los mismos se desprenden ideas tales como identificar a la regién
con una escala de andlisis que brinde la posibilidad de poner en in-
teraccién la competitividad global con formas de desarrollo regional
y local enddgeno a la vez que a dicha competitividad global se puede
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acceder a partir de otorgar valor a caracteristicas sustantivas y distintivas
de las localidades y regiones en marcos de acciones conjuntas de acto-
res institucionales y econdémicos en el dmbito territorial; todo ello en
contextos cohesionantes. Sin embargo, en escritos posteriores cobran
relevancia elementos plausibles de enmarcar en la llamada «critica peri-
férica» (Amin, 2004; Ferndndez-Satto y Vigil-Greco, 2007; Ferndndez
y otros, 2008; Blanco, 2008; Granato y otros, 2017), ya que se ponen
en discusion las desigualdades intra e interregionales, las asimetrias de
poder y las tensiones multiescalares.

De manera especifica, este trabajo coadyuva a la reflexién en torno
al planteamiento de ciertos desafios metodolégicos para el abordaje de
las disparidades territoriales, lo que interpela a consolidar e integrar in-
vestigaciones que brinden conocimiento para la comprensién, la critica
y la accién.

Acerca de la innovacidn, las redes interinstitucionales y
las relaciones socioinstitucionales

Las instituciones son el resultado del comportamiento econémico-so-
cial de un territorio; sin embargo, las vinculaciones entre ellas y con los
demds actores no resulta una condicién suficiente por si misma para
estimular la inversién y la innovacién del espacio geogrifico en que se
encuentran inmersas. A partir de ello cobra relevancia la investigacién
de estos fenémenos.

Del referido conjunto de trabajos previos se desprende que una red
se materializa por la presencia de vinculos —formales y no formales—
y de nodos. Cuando se hace referencia a vinculos se entiende por ellos
précticas, reglas, relaciones y contactos que pueden encontrarse impli-
citos o explicitos en determinado espacio fisico y que se erigen a partir
de diversos factores. Entre ellos cabe mencionar solo a modo de ejemplo
los siguientes: confilanza, cooperacién, didlogo, proximidad geografica
(propincuidad), caracteristicas comunes (homofilia). Por nodo se en-
tiende el «lugar» de origen y destino de los flujos de una red; la intensi-
dad y la calidad de los flujos entre nodos definen o identifican una red
en particular.

Ademds se reconocen tres elementos presentes en toda red: actores
(composicidn, tamafo, actividad que desempenan e intereses que los
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motivan), relaciones (densidad, tipos de vinculos) y territorio (disper-
sién, homogeneidad, tipo de funcién de la red).

Estas apreciaciones sobre caracteristicas de redes mantienen un
correlato con definiciones de mayor precisién postuladas por autores
como Wasserman y Faust (1994), Hanneman y Riddle (2005), Borga-

tti, Everett y Johnson (2013), Kadushin (2012); sin embargo ahondar
sobre ellas excede el objetivo del presente escrito.

En los trabajos del equipo se indaga sobre dos tipos de redes, en
cuanto a unidades de andlisis, a saber: redes interinstitucionales de tipo
productiva y redes socioinstitucionales. Las primeras se originan a partir
de acciones dirigidas a obtener beneficios tangibles en una determinada
rama de la actividad econémica, con una estrecha vinculacién a los
conceptos de redes empresariales, redes interfirma, cluster, distritos in-
dustriales, entre otros (Emiliozzi y otros, 2010; Matta y Bressan, 2015).

Por su parte, en las redes de tipo socioinstitucional se incorpora el
concepto de capital social, el cual comprende el clima de confianza exis-
tente en las relaciones entre las personas; la capacidad de asociatividad;
la conciencia civica; el conjunto de valores. El capital social también es
concebido como un bien publico que contribuye a aumentar la produc-
tividad de los territorios (Geymonat y otros, 2008).

Se advierte en la tarea investigativa la bisqueda de conexién entre
el anclaje de la red y los Sistemas Productivos Locales (SPL). Debido
a la relevancia de las redes productivas en el éxito de los SPL y en las
posibilidades concretas de un desarrollo territorial integrado, las redes
socioinstitucionales de apoyo al sector productivo se insertan también
en dichos sistemas. Lo cual, resulta en un elemento fundamental de
activacion de recursos que estimula la cooperacién, el aprendizaje co-
lectivo y la innovacién.

A la mencionada relacién entre redes y SPL le subyacen los postula-
dos de la teoria de la incrustacién (Granovetter, 1985) ya que sostiene
que las acciones econdmicas estdn incrustadas en la estructuras de las
relaciones sociales. Este enfoque tedrico posibilita contextualizar el ana-
lisis diddico de vinculacién entre organizaciones en una entidad colecti-
va de red, posibilitando evidenciar la superposicién social de relaciones
existentes entre actores (Ahuja, Lampert y Tandon, 2008).
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A partir de la presencia de redes interinstitucionales, las ciudades
medias constituyen espacios en los que es posible potenciar procesos de
innovacién. Estas configuraciones territoriales urbanas de cardcter no
metropolitano representan la interconexién entre lo global y lo local,
donde la intermediacién es la principal funcionalidad que las convierte
en espacios privilegiados para potenciar procesos de desarrollo local/
regional (Emiliozzi y Donadoni, 2012).

Asi, se entiende a la innovacién como un «proceso interactivo de
aprendizaje en donde participan de forma interrelacionada diferentes
departamentos de la empresa, distintas empresas, diversas instituciones
e infraestructuras de la ciencia bdsica, productores, usuarios, y un am-
plio medio institucional» (Salom Carrasco, 2003, p. 3).

Claramente esta definicién de innovacién se enmarca en corrientes
evolucionistas, en particular sobre sistemas nacionales de innovacién
-SNI- (Freeman, 1987; Lundvall, 1992; Nelson, 1993). Dicha teoria
considera a las innovaciones —las cuales implican un aprendizaje in-
dividual, organizacional y entre organizaciones— en los niveles micro,
meso y macro como fuerza motriz del crecimiento (Lundvall, Vang,
Joseph y Chaminade, 2013; Lundvall, 2009a). Siguiendo la definicién
de Lundvall et al (2013):

El sistema nacional de innovacién es un sistema abierro, en
evolucion y complejo que abarca relaciones al interior y entre
las organizaciones, instituciones y estructuras socioecondmi-
cas, las cuales determinan la tasa y la direccion de la inno-
vacion y la construccion de competencias que emanan de los
procesos de investigacion cientifica y de aprendizaje basado
en la experiencia (p. 9, traduccién propia).

En sintesis, el enfoque de Sistema Nacional de Innovacién (SNI) se
contrapone a la perspectiva lineal del progreso tecnoldgico; el proceso
innovativo se caracteriza por interacciones, retroalimentaciones y bucles
entre sus distintas fases y a medida que se difunde (Fagerberg, 2005;
Lépez, 1998; Lundvall, 2009a); es un proceso social y territorial de
cardcter acumulativo e interactivo (Alburquerque, 2008). Las innova-
ciones no son desarrolladas por agentes aislados, dependen de c6mo los
diversos actores se relacionan entre si, no siendo ajenas a los contextos
sociales e institucionales (Lopez, 2002).
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A partir del marco tedrico expuesto, el equipo de trabajo ha realiza-
do una indagacién del territorio de Rio Cuarto y su zona de influencia,
en particular analizando las caracteristicas y los principales determinan-
tes de las redes socioinstitucionales de apoyo al sector agropecuario, por
ser ésta la actividad dinamizadora de este espacio.

Especificamente para el territorio objeto de andlisis los estudios arri-
ban a las siguientes consideraciones de tipo general:

Los rasgos identitarios de Rio Cuarto permiten definirlo como
«territorio pampeano conservador». El término pampeano sin-
tetiza adecuadamente las caracteristicas geoestratégicas producto
de su ubicacién y de las condiciones morfolégicas que presenta
el mismo; ademds referencia su dindmica productiva. El adjetivo
conservador hace referencia a una perspectiva de indole politica
que permea la estructura institucional de los Estados o, para dar
mids precisidn, de los territorios. Este conservadurismo tiende a
manifestarse en la expresién mayoritaria de los grupos sociales
que detentan el poder econémico y politico.

Es posible advertir a Rio Cuarto bajo una concepcién de ciudad
comercial y de servicios, resultado en parte de acciones respalda-
das por el poder econémico y politico que prioriza la actividad
comercial y de servicios frente a la industrial, siendo el destino
del excedente generado el mercado inmobiliario —teniendo por
efecto la sobrevalorizacién de este—.

El proceso innovador es exdgeno al territorio de Rio Cuarto y
con encadenamientos débiles.

Se reconoce una trama institucional de tipo coyuntural y de es-
casa participacién inclusiva.
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La gestion del territorio y la construccién de gobernanza

La polisemia inherente a los conceptos de «territorio» o «desarrollo»
también es parte constitutiva del concepto «gobernanzan, el cual es to-
mado desde diferentes perspectivas tedricas y desde multiples discipli-
nas, como la economia, la politica o la administracién publica. En estos
recorridos se identifica un punto de encuentro radicado fundamental-
mente en el hecho de coincidir en la presencia de actores de la sociedad
civil como parte en la tarea de la conduccién de la comunidad, en la que
si bien el estado tiene un rol fundamental, no es el tnico que gravita
en el proceso de toma de decisiones (Rosas Ferrusca, Calderén-Maya y
Campos-Alanis, 2012).

Desde la perspectiva del desarrollo territorial, entonces, la gobernan-
za implica una forma de organizar el consenso en la que los diferentes
actores participan activamente de manera interrelacionada en la bus-
queda de soluciones satisfactorias a la mayoria. Proceso en el cual las
estructuras institucionales, representadas por los gobiernos en sus dife-
rentes escalas, poseen un rol fundamental pues son los responsables de
las politicas publicas que inciden por accién u omisién (Oszlack, 1984,
p. 12) en la configuracién del territorio.

Asi, el andlisis de las politicas ptblicas ayuda a comprender los pro-
cesos actuales que resultan problemdticos a los fines de promover las
redes de cooperacidn, que supone la gobernanza, a partir de acciones y
politicas de desarrollo local (Emiliozzi y otros, 2010).

En esta linea el equipo realizé estudios sobre el territorio de la pro-
vincia de Cérdoba, los que presentan, por un lado, la evolucién de las
divisiones politico-administrativas y, por otro, el andlisis de una herra-
mienta concreta de gestién territorial: las Comunidades Regionales.

En referencia al primero de esos estudios, se realiz6 una propuesta de
periodizacio’n en cinco etapas que representan los principales momen-
tos econdémicos y politicos ocurridos en el territorio, en particular en la
zona sur de la provincia. Ello evidencia las transformaciones acaecidas
en el espacio cordobés a lo largo de su desarrollo histérico, que han de-
venido en la actual divisién politico-administrativa (Emiliozzi y otros,
2014).

En estudios de Herndndez (2016) se constata que esta organizacion
departamental actual fracciona y mixtura los circuitos de acumulacidn,
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dificultando, desde un plano politico-administrativo, procesos de regu-
lacién estatal de orden suprarregional y favoreciendo, de esta manera,
la conduccién de esos circuitos por agentes privados desde lugares re-
motos.

En cuanto al segundo estudio mencionado, el mismo indaga sobre
los procesos de regionalizacién de la provincia de Cérdoba, los que res-
ponden a programas de descentralizacién politica-administrativa, en
funcién del achicamiento de los presupuestos publicos que operd en
la Regién desde fines de los anos noventa e inicios del segundo mi-
lenio. En este marco legislativo (Ley Orgdnica de Regionalizacién de
la provincia de Cérdoba N° 9206/04), se establece la creacién de en-
tes intermunicipales denominados Comunidades Regionales (CR), las
que replican la divisién departamental aludida con anterioridad con los
efectos también indicados en los circuitos acumulativos (Emiliozzi y
otros, 2014).

Se advierte en esta investigacién que las CR son dispositivos institu-
cionales de intervencién deliberada que operan como marco referencial
y constituyen un espacio de disputa publico/privado. Ademis, se con-
cluye que la accién politica gubernamental tiene la responsabilidad de
impulsar una institucionalizacién —como conjunto de organizaciones
y normas— que interpele las hegemonias territoriales que tienden a re-
producir secularmente las disparidades y la exclusién o marginacién de
individuos, comunidades y territorios (Emiliozzi y otros, 2016).

A modo de reflexién sobre el desarrollo territorial y sus
principales desafios metodolégicos

Los procesos de innovacién asi como la construccién de redes inter y
socioinstitucionales se retroalimentan con la conformacién de identi-
dades y trayectorias territoriales. En ese escenario van emergiendo y
consoliddndose procesos hegeménicos que definen recortes territoriales
viabilizando o vetando intervenciones politicas (Herndndez, 2016).

Por tanto, la construccién de una agenda de desarrollo regional que
pretenda transformar, o matizar, la estructura econémica y social de un
territorio debe comprender su dindmica histérica y el rol ejercido por
los diversos actores territoriales a los efectos de poder disputar el control
estratégico de los recursos y las organizaciones.
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La lectura y revisién de los trabajos del equipo de investigacién per-
mitié no solo dar cuenta de los diferentes niveles analiticos y perspecti-
vas adoptadas, sino también de los principales desafios metodolégicos
que se fueron presentando, en particular la necesaria resignificacién de
las categorias analiticas aplicadas a situaciones locales.

Sobre dichos desafios, es posible identificar a un conjunto de ellos
de presencia transversal en los procesos de investigacién, asi como otro
grupo que se relaciona con ejes conceptuales especificos. Algunos de
estos aspectos se presentan a continuacion:

* el abordaje del desarrollo territorial, dada su complejidad, re-
quiere una mayor y efectiva interdisciplinariedad, como también
considerar la multiescalaridad inherente al territorio;

* la utilizacién de autores referenciales no puede hacerse acritica-
mente, sino que es necesario resignificar sus variables de andlisis
al contexto local;

* los estudios de dindmicas territoriales en espacios de diferente
magnitud requieren disponer de informacién proveniente de
una diversidad de fuentes, lo cual implica un arduo trabajo de
homogeneizacién e incide en la profundidad de los andlisis rea-
lizados y la comparabilidad con otros territorios;

* la obtencién de informacién primaria a partir del diseno e im-
plementacién de entrevistas semi-estructuradas puede conducir
a problematicas relacionadas con la amplitud de la informacién
recabada; la que puede inducir a interpretaciones dilatadas por
parte del entrevistador;

* la seleccién de informantes claves debe sustentarse en el conoci-
miento del entramado social y/o institucional para no sesgar la
visién respecto de la problemidtica abordada, informacién vincu-
lar cuyo relevamiento requiere un trabajo de campo especifico.

De esta manera, y atendiendo a las complejidades que reviste el
abordaje del desarrollo territorial, cristalizadas también en los mencio-
nados desafios metodoldgicos, se resalta la complementariedad intrinse-
ca que suponen los procesos de innovacién y la consolidacién de vincu-
los interinstitucionales para la conformacién de redes que promuevan
una apertura de los procesos de toma de decisiones y que se orienten
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a la transformacién/superacién de las disparidades territoriales en los
espacios analizados.
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Comunicacién social y transformaciones
regionales: ;cambia, todo cambia?

Gustavo Cimadevilla y Edgardo Carniglia

Introduccién

Hasta los afios de 1980 eran puntuales o acaso imaginarias las activida-
des de docencia, investigacién y extensién relacionadas con el desarrollo
regional a cargo de los docentes-investigadores del Departamento de
Ciencias de la Comunicacién de la Universidad Nacional de Rio Cuar-
to. Las condiciones de posibilidad del trabajo intelectual en esta linea
eran discutidas atendiendo a las propuestas de, entre otros, Eduardo
Castro y Gustavo Quesada, docente local el primero y profesor visitante
el segundo, que interpelaban incluso al propio disefo curricular de las
carreras especificas. En un marco donde la investigacién, ademds, ape-
nas asomaba con alguna estructura organizacional especifica asociada a
lo que se denominé Programa 477.

En cambio, desde la década de 1990 un renovado equipo de inves-
tigacién del Area de Comunicacién y Desarrollo del Centro de Investi-
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gaciones en Comunicacién (CICOM) identifica, desde una perspectiva
sociocultural del desarrollo, demandas sociales con correlatos de comu-
nicacién que puedan ser objeto de intervenciones especificas en un drea
agropecuaria de la provincia de Cérdoba con la ciudad de Rio Cuarto
(Argentina) como principal ntcleo urbano y, en general, un desarro-
llo bajo un patrén de crecimiento con exclusién (Lattuada y Neiman,
2005; Busso y Carniglia, 2013).

En este sentido, el presente texto reconoce algunos hitos de dicha
trayectoria de mds de un cuarto de siglo y proyecta su continuidad con-
siderando a ciertas condiciones de la estructura y la dindmica regionales
como una matriz de hechos sociales insoslayables cuando se problema-
tiza la relacién comunicacién-desarrollo desde una clave sociocultural.

Experiencias acumuladas como equipo de investigacién

Una muestra diversa, aunque también incompleta, de estas experiencias
comprende las evaluaciones de los procesos de comunicacién en algu-
nos proyectos oficiales de desarrollo rural sustentable a cargo del INTA
(Cimadevilla y Carniglia, 1992 y 1994), el relevamiento regional de
los nuevos sistemas de radio y televisién (Carniglia, 1997), la formula-
cién de un directorio de organizaciones sociales y comunitarias de dicha
urbe mediana (Carniglia y otros, 2005), el estudio multidimensional de
fenémenos de rurbanidad con antecedentes de politicas publicas (Ci-
madevilla y Carniglia, 2010; Carlosena, 2009; Kenbel, 2013; Demar-
chi, 2014; Galimberti, 2015), el andlisis de la recepcién de la prensa
agraria por agricultores familiares (Carniglia, 2012) y la evaluacién de
la implementacién inicial del Programa Conectar Igualdad en tres pro-
vincias argentinas (Carniglia y otros, 2013), entre otras.

La linea de investigacién que subyace a esta perspectiva data -en
realidad- de hace mds un cuarto de siglo. A finales del siglo XX nos
interesamos por la problemdtica ambiental que ocupé la atencién de
incontables organismos, entidades y actores individuales. Todos estos
estudiaron, reflexionaron y en muchos casos sugirieron —ante un ci-
mulo de diagnésticos preocupantes— una serie de medidas y propues-
tas tendientes a modificar los modos vigentes de interaccién y explota-
cién del ambiente. Nuestro Futuro Coman (WECD, 1987) es, quizds,
el documento de mayor representatividad y referencia en esa linea.
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En sucesivos esfuerzos de investigacién nos ocupamos, en primer
lugar, de estudiar las instituciones de intervencién rural, sus agentes
y publicos destinatarios: los productores rurales (Programa Nuevos
Actores y Demandas en el contexto institucional de la extensién rural
pampeana, SeCyT-UNRC-CONICOR, 1993-1998). En una segunda
etapa, en tanto, abordamos algunas instancias de mediacién entre las
audiencias intermedias y finales: los medios de difusién colectiva y su
«agenda verde»; los publicos y su relacién con las fuentes de consumo
medidtico; y las redes tecnoldgicas de intercambio y difusién de infor-
macién especializada. (Programa Comunicacién, Tecnologia y Medio

Ambiente: agendas y redes, SeCyT-UNRC-CONICOR, 1999-2002).

A lo largo de esos recorridos se evidencié -entre otras cuestiones-
que: i) los problemas productivos vinculados por sus consecuencias al
ambiente excedian la accién individual de los actores; y que ii) las di-
versas instancias de mediacién técnica e informacional preocupadas por
la sustentabilidad debian reconocer que las pricticas sociales instituidas
y los conocimientos acumulados por los actores actuaban como fuentes
referenciales que co-estructuraban las concepciones sobre la interaccién
con el ambiente. Esas afirmaciones, que se plantearon en diversos traba-
jos dados a conocer (Cimadevilla y Carniglia, 1999, 2001; Cimadevilla,
1998, 2002, 2004; Cantt, 2000; Carlosena, 2001 y Monteiro, 2002),
permitieron reencausar la discusién sobre escenarios que anteriormente
no aborddramos, como el propio ambiente social en donde se producen
y reproducen las imdgenes sobre el ambiente (Cimadevilla, 2005); los
marcos donde las practicas sociales evidencian las concepciones; y cier-
tas transformaciones de indole productiva y socio-cultural que merecen
mayor atencién en los andlisis (Cimadevilla, 2002; Carniglia, 2010).

Ni rural, ni urbano. La rurbanidad como perspectiva del siglo XXI

Desde inicios de este siglo nos preocupamos por algunos de los proce-
sos socioculturales emergentes de los dltimos anos vinculados a la pro-
blemdtica de la rurbanidad. La lectura que privilegiamos fue la de los
enfoques convergentes de la comunicacién y el desarrollo. (Cimadevilla
y Carniglia, 2010).

Desde esa perspectiva, algunos de los interrogantes que dieron sen-
tido a la linea de investigacién que desarrolldramos en los tltimos afios
(Comunicacién, Rurbanidad y Medio Ambiente. Agendas y Précti-
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cas, Secyt-UNRC, 2003-2004; Comunicacién y rurbanidad: claves
para entender la ruralizacién de la ciudad pampeana, Secyt-UNRC -
FONCYT, 2005-2006; Relatos de la ruralizacién de la ciudad: Pren-
sa, soportes audiovisuales y testimonios, 2007-2008; Comunicacién y
rurbanidad: aportes de y para la teoria y las practicas, Secyt-UNRC
- PROTRI-MCTCba, 2009-2011; Comunicacién y Rurbanidad. For-
mas y expresiones situadas, Secyt-UNRC, 2011-2015) y recientemente
en el programa Comunicacién y Rurbanidad. Actores e iconos configu-
rantes del Rio Cuarto ciudad durante el tltimo medio siglo, Secyt-UN-
RC 2016-2018, se vincularon justamente a las transformaciones adver-
tidas en la dindmica de lo urbano y de lo rural y en las interacciones que
con el ambiente se visualizaron en ese escenario, al que, en la 6ptica de
diversos estudiosos (Ruiz Rivera y Delgado Campos, 2008; Campan-
hola, Clayton y Silva 2004; Schneider, S. 2001; Carneiro, 1999, entre

otros) puede caracterizarse como «rurbano».

El concepto de rurbanidad retoma una vieja preocupacion expresada
por Le Play en el siglo XIX y por Anderson o Guigou en los anos 60 res-
pecto de la tendencia a la «extincién de lo rural» y la total «artificializa-
cién del ambiente». Siguiendo esa linea, trabajos como los de Schneider
(2001); José Graziano da Silva y Mauro Eduardo Del Grossi (2001);
Hugo Vela y otros (2003) sostienen que se verifica cierta urbanizacién
de lo rural con un crecimiento generalizado de las actividades no agri-
colas en ese espacio, en tanto fenémeno que, ademds de vincularse a la
modernizacién de la agricultura, también se relaciona con alteraciones
en las estructuras familiares, los perfiles de la demanda de empleo y el
surgimiento de la pluriactividad como estrategia de sobrevivencia. Lo
rurbano, entonces, caracteriza a un continuo que toma distancia de las
lecturas polares y procura apoyarse en el supuesto de las penetraciones
y articulaciones que modifican la dindmica y légica de los espacios sin
que por ello se anulen o extingan los precedentes. En ese caso, por ejem-
plo, de una penetracién de lo urbano sobre lo rural. Posicién que ya se
sostiene en una precursora idea del socidlogo estadounidense Charles

Galpin (1918).

Desde nuestra perspectiva, sin embargo, también la lectura sobre
la penetracién y articulacién de contrarios puede postularse desde una
concepcién bidireccional del proceso. Esto es, suponiendo que la pe-
netracién de lo urbano en lo rural también implica en su opuesto la
penetracién de lo rural sobre lo urbano. Con esa lectura teérica desa-
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rrollamos varios trabajos que procuran problematizar lo rurbano, en
particular el texto La ruralizacion de la ciudad pampeana (Cimadevilla y
Carniglia, 2008) y el libro colectivo del equipo titulado Relatos sobre la
rurbanidad (Cimadevilla y Carniglia, 2010).

Esa perspectiva de andlisis importa porque abre una serie de interro-
gantes respecto a las relaciones establecidas entre las percepciones sobre
el cambio social y sus correlatos ambientales y las valoraciones que se
asocian y vehiculizan a través de instancias medidticas. Entre esos inte-
rrogantes, por ejemplo, resulta motivo de preocupacién el modo con
el que los medios de difusién colectiva tratan la problemadtica rural y
rurbana y las asociaciones que tejen con el ambiente, en términos de las
concepciones sobre la apropiacion de la naturaleza y las légicas de inte-
raccién e intervencion. Por otro lado y frente a los cambios de la rurba-
nidad, preocupa también el modo con el que los actores sociales conci-
ben y ejercen sus précticas de interaccién con el ambiente y los modos
en que socialmente éstas se integran y reconocen en el entramado social
y particularmente en las politicas publicas (Cimadevilla, 2008).

Asi planteado, y en un enfoque de interpenetracién de contrarios
caracterizado por la coexistencia de procesos de urbanizacién de lo rural
y ruralizacién de lo urbano, ambas dimensiones de la problemadtica pue-
den remitir, por ejemplo, al andlisis de: a) los medios de comunicacién
como fuentes que ofrecen imdgenes co-estructurantes de la realidad,
mediante dominantes urbanos y una funcionalidad «naturalizadora»
(Hartley, 1997); y b) los propios actores sociales que cultivan practicas
en base a saberes y valores rurales, atin cuando residan en la ciudad o,
por lo contrario, actores que con pautas predominantemente urbanas
comparten actividades o modos de vida asociables con lo rural.

En ese marco las formas que asumirfa la rurbanidad requieren de
lecturas en plural y desde lo multidimensional, como propone Mo-
rin (1995). Si por un lado la ruralizacién —dird Jesis Martin Barbero
(1999)— se manifiesta en la emergencia de culturas de la sobrevivencia
en los espacios urbanos; o como indica Weller (1997), en lo que puede
llamarse «actividades de refugio»: carreros, cartoneros, junta basuras,
etc.; la urbanizacién de lo rural, en tanto, se manifiesta en otras ins-
tancias en las que por penetracién tecnoldgica, productiva, comercial
o de nuevas configuraciones relacionales lo rural se ve penetrado por
dispositivos, saberes y/o formas sociales de cardcter predominantemen-
te urbano. Y entre ambas perspectivas, por cierto, otras diversas formas
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en que lo rurbano puede interpretarse entre los cruces de lo urbano y lo
rural (residencias countrys, huertas urbanas, deportes y entretenimien-
tos urbanos con animales como las carreras de galgos, comercializacién
de productos en la moda «campo; etc). Asi, la rurbanidad se expresa en
actores, objetos, experiencias e incluso territorios especificos.

En esa linea de enfoque, el actual programa de investigacion, a di-
ferencia de los anteriores, estd atento a ambos procesos y se propone
continuar los esfuerzos por desentranar los interrogantes que abrieron
los procesos socioculturales emergentes de los tltimos anos en torno a
la «rurbanidad», ya sea en la direccién de la interpenetracién de lo rural
en lo urbano como en la direccién opuesta, y el modo en que desde la
convergencia comunicacién desarrollo puede problematizarse. Le inte-
resa en particular las tensiones que se avizoran en la interpenetracién de
contrarios que se configuran y manifiestan en los procesos de urbaniza-
cién de lo rural y su opuesto en la ruralizacién de lo urbano.

La ciudad de Rio Cuarto en la que hacemos foco, pero las ciuda-
des pampeanas en general, han sido en ese marco escenarios comunes
para la emergencia rurbana y, quizds por su condicién de agrociudades
—como las retrata Carniglia (1999; 2015)—, ofrecen una visibilidad
marcada del fenémeno. Ese fenémeno, sin embargo, también se presen-
ta en gran parte del territorio nacional e inclusive en los diversos paises
del subcontinente latinoamericano, segin nuestra propia observacién
lo indica (Cimadevilla y Kenbel, 2008) y autores como Martin Barbero
(1999) y Garcia Canclini (1998) relatan desde hace mds de una década.

En esta nueva fase de trabajo, entonces, el eje de los esfuerzos de
conocimiento gira en torno a ampliar el andlisis del fenémeno rurbano
en lo que se refiere a la bidireccionalidad de los procesos: el de la inter-
penetracién de lo urbano en lo rural y lo rural en lo urbano. En ese sen-
tido, la tarea de problematizacién hasta ahora encarada nos sugiere la
realizacién de nuevos trabajos para abarcar la complejidad encontrada.

Una linea de investigacién con estas caracteristicas, entonces, estd
atenta a los cambios socioculturales que en los Gltimos lustros se vienen
produciendo en vastas regiones entre las cuales Rio Cuarto es un caso.
Su enfoque didlectico sobre la interpenetracién de contrarios aporta
a renovar las lecturas que las ciencias sociales hacen de las relaciones
entre lo urbano y lo rural y explora el universo de significaciones que
codifican y decodifican esas transformaciones territoriales.
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Si la propuesta responde a cierta légica plausible, el planteo podrd
ser util para reconceptualizar los enfoques sobre la dindmica de los es-
cenarios urbanos y rurales. También serd ttil para quienes trabajan con
estrategias comunicacionales de intervencién para un desarrollo social
mids sustentable al aportar un marco comprensivo de la materialidad y
significatividad que asumen las formas rurbanas y sus expresiones. En
ese sentido, la problemdtica de la intervencidn para el desarrollo requie-
re revisar la orientacién hipodérmica (Cimadevilla y Carniglia, 1995;
Cimadevilla, 1998) que han seguido las politicas de comunicacién y
extensién y reconocer que ante la complejidad social actual resulta fun-
damental renovar los presupuestos de sus puntos de partida.

En este sentido, la linea de investigacién resultard también produc-
tiva tedrica y empiricamente al articular a los proyectos de investiga-
cién los desarrollos de las tesis doctorales que aqui se coordinan y otras
intervenciones promovidas y acreditadas por organismos de ciencia y
técnica locales, provinciales y nacionales. Es desde esa perspectiva, por
ejemplo, que dicha trayectoria de trabajo incorpora diversos y nuevos
interrogantes como los vinculados a la apropiacién de las ambivalentes
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién (en adelante TIC)
que incorporan los docentes rurales de la pampa cordobesa que, dadas
las transformaciones regionales entre los siglos XX y XXI, actdan como
mediadores entre los mundos urbanos y rurales (Carniglia y Tamargo,

2015).

En el plano de la transferencia de conocimiento, por otro lado, to-
dos estos proyectos generaron una relacién sostenida con dependencias
publicas de desarrollo rural, por ejemplo el Instituto Nacional de Tec-
nologia Agropecuaria (Cimadevilla y Carniglia, 2004), y urbano, por
caso la Subsecretaria de Promocién Social de la ciudad de Rio Cuarto
(Carniglia y Cimadevilla, 2011; Cimadevilla y Carniglia, 2015; Galim-
berti y Cimadevilla, 2016) y otros colectivos locales protagonizados por
recuperadores informales de residuos considerados como actores rurba-
nos por cuanto utilizan carros con caballos dentro de varias actividades
desplegadas en la ciudad (Cimadevilla, 2015; Kenbel y Cimadevilla,
2016).
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Una agenda cargada de proyectos

Desde ese recorte la operacionalizacién de la actual propuesta de cono-
cimiento involucra a dos proyectos articulados en el programa Comu-
nicacién y Rurbanidad. Actores e iconos configurantes del Rio Cuarto
ciudad durante el ultimo medio siglo, Secyt-UNRC 2016-2018, que
proceden en general bajo una estrategia de triangulacién de métodos
(Vasilachis, 1992) y tienen por objetivos: a) Analizar la incidencia de las
politicas pablicas que bajo ciertas orientaciones afectaron a los sectores
rurbanos vulnerables y los protagonismos que se manifestaron con pers-
pectivas e intereses diversos; y b) las expresiones materiales y simbdlicas
que a nivel de iconos se asociaron y proyectaron socialmente en sus
dmbitos de pertenencia.

Consideraciones finales

Las preocupaciones por el modo en que el territorio se ha configura-
do material y simbdlicamente en torno a la regién del rio cuarto ha
permitido abarcar estudios que se enfocaron en las instituciones de
intervencién y sus agentes; en los medios de difusién colectiva como
co-constructores de la percepcidn publica; y en los actores protagonistas
de las politicas y las pricticas socioculturales que hicieron realidad la
rurbanidad a la que se asiste.

Un programa de esas caracteristicas tuvo su inicio pero no avizo-
ra necesariamente un punto de llegada. Su linea de trabajo, histérico
comprensiva y socio-comunicacional, estd mds bien atenta a las con-
figuraciones y a las transformaciones continuas que vive la sociedad y
el ambiente en el que estd inserta para desnaturalizar y hacer visible y
comprensible los multiples procesos a los que se somete y en los que se
habita, crea y transita.
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Indagaciones sobre lo local:
medios, participacién y procesos de
identificaciéon

Carlos Rusconi, Marcela Bosco y Maria Teresa Milani

Ante la constitucién del Instituto de Investigaciones Sociales, Ierritoriales
y Educativas (ISTE) de la UNRC y nuestra incorporacién en él, en el
presente trabajo queremos compartir sintéticamente las temdticas de
trabajo y algunos hallazgos de un equipo de investigacién del Centro de
Investigaciones en Comunicacién (CICOM) de la Facultad de Ciencias
Humanas que desde hace mds de veinte afios se ha ocupado de diversos
procesos socioculturales en relacién con los medios de comunicacién
locales de la ciudad de Rio Cuarto. Este grupo fue dirigido hasta el ano
2015 por la Dra. Mabel Grillo'. Aunque, por momentos, la exposicién
pareciera dar cuenta de temas de investigacién que se suceden unos a
otros, es preferible entender los siguientes subtitulos como ejes de pro-
blemas que se intersectan continuamente y nos hacen volver una y otra
vez a repensar las mismas preocupaciones.

1 En diversos proyectos subsidiados por Agencias locales, provinciales y nacionales (SeCyT,
Conicor y Agencia Cérdoba, Conicet, Amcyt)
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Audiencias, recepcion, publicos

Entre los anos 1996 y 2017 realizamos, con periodicidad variable, sie-
te estudios de audiencia de la poblacién de Rio Cuarto, siguiendo las
pautas de los disefios descriptivos de la metodologia cuantitativa, con
muestras probabilisticas de entre 400 y 500 personas. El concepto de
audiencia hace referencia a la conformacién estructural de aglomerados
de consumidores de medios, por tanto, la realizacién periédica de estos
estudios nos provey6 de un mapa movil en el cual ubicar y seguir los
desplazamientos de los riocuartenses segiin qué ven, qué escuchan, qué
leen, cudntas horas, etc. asi como vincular estos datos con una serie de
variables estructurales de utilidad analitica. Nuestro interés siempre se
concentré en obtener informacién bésica para avanzar en el conoci-
miento de procesos sociales con los cuales se vincula el consumo de
medios y para lo cual es necesario conocer condiciones, contextos, al-
cances y distribucién de esos procesos (Grillo, Rusconi y Bosco, 2011;
Rusconi, Bosco y Milani, 2017).

Estos estudios nos permitieron obtener importante informacién
para nuestro trabajo. Por citar solo algunos ejemplos: la fuerte movili-
dad y segmentacion de la audiencia radial en términos de edad y nivel
socioeconémico, fenémeno que contrasta claramente con la audiencia
televisiva donde las variables sociodemogréficas tradicionales no pro-
ducen diferencias significativas, la creciente fragmentacion de las au-
diencias de radio y televisién con el paso de los anos, la disminucién
de lectores de diarios y su corrimiento a las versiones o7 /ine. También
nos permiti6 ver un fenémeno revelador que fue decisivo para definir el
rumbo que seguiria nuestra investigacién: los altos indices de audiencia
del noticiero televisivo local Telediario, pues era el programa mds visto
en la primera encuesta del afio 1996 y su posicién se fue consolidando
en los sucesivos estudios.

Los estudios cuantitativos de audiencias fueron complementados por
investigaciones cualitativas sobre la recepcién, centradas en las précticas
de consumo de medios locales, en las que buscamos las lecturas que
realizan las personas, los sentidos que incorporan en la construccién
de si y de su mundo y los usos que hacen de la informacién local. En
la recepcién de Telediario pudimos ver diferentes modelos de negocia-
cién de significados entre el noticiero y su publico, por ejemplo: cémo
una configuracién de sentido muy «localista» de los televidentes rechaza
algunos aspectos negativos que construye el noticiero sobre la ciudad
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y relativiza otros o cdmo se entreteje una representacion «tradicional»
sobre la organizacién del espacio local en tres barrios (Centro, Alberdi y
Banda Norte) con las mdltiples jurisdicciones de vecinales que propone
el noticiero (Rusconi, 2002). Encontramos, también, diferentes usos
de la informacién local apoyados en la necesidad de conexién con el
afuera préximo, con el ser parte de la ciudad, y con el vinculo con los
otros habitantes: un uso informativo, como conocimientos de temas
y eventos que son relevantes en un contexto de accién social; un uso
pragmdtico que pone de manifiesto la necesidad de datos para vivir la
ciudad —referencias sobre la topografia citadina: cambios en el trazado
urbano, lugares peligrosos, lugares relevantes, necesidad de ayuda para
algtn lugar, para algunas personas, etc.—; otro uso pragmadtico de la
informacién local encadenado con las relaciones de sociabilidad en las
calles o los lugares puablicos: en la ciudad se habla de lo que pasa en la
ciudad y en ese sentido es necesario saber sobre lo local para no quedar
afuera de esas conversaciones. En estos usos vemos perfilarse algunos
ejes claros de necesidad de saber sobre la actualidad de lo local, uno en
relacién con el uso del espacio urbano; otro vinculado a la sociabilidad
y las relaciones entre vecinos que permiten vislumbrar la emergencia
de la comunidad de vecinos en el espacio medidtico; y un tercero que
asocia la ciudad a un espacio de participacién en pos del bien comdn y
el ejercicio de la ciudadania.

Medios locales e identificacién espacial

El primer lugar que ocupaba, y ocupa todavia, el noticiero de la televi-
sion local en los estudios de audiencias y los significados sobre lo local
que encontramos en el proceso de recepcién nos llevaron a interesarnos
por el papel de los medios en los procesos de identificacién con los
espacios locales.

La nocién de espacio como producto de interacciones sociales en
las mds diversas escalas (Massey, 2005) pone el foco en la generacién
de lazos de pertenencia y la construccién de significados compartidos
en las interacciones cotidianas. Pudimos vincular, entonces, la reiterada
aparicion de lo local, con los significados de refugio y seguridad vy, al
mismo tiempo, con la identificacién de un lugar de relaciones produc-
tivas (idem), es decir relaciones previsibles donde los actores encuentran
reconocimiento y en las cuales consideran que pueden tomar decisiones
y controlar el sentido de sus précticas. En una ciudad mediana, como
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Rio Cuarto, los contextos de actuacién prictica y de interacciones me-
didticas se superponen y las redes de relaciones se redefinen dentro y
fuera de la esfera medidtica y exceden los encuentros cara a cara dando
lugar a la resignificacién del sentido de lugar. (Grillo, 2004).

Mabel Grillo (2007) caracterizé dos estilos de interaccién relacio-
nados con formas de organizacién de las escalas espaciales de lo local,
lo nacional y lo global. Estos estilos articulan el uso que las personas
hacen del medio con las diferentes redes de relaciones de las que par-
ticipan en la ciudad. Quienes participan en asociaciones intermedias
(empresariales, politicas, profesionales, vecinales, etc.) hacen un uso de
los medios mds selectivo y especializado, principalmente informativo, e
integran la interaccién medidtica con las interacciones interpersonales
que desarrollan en los diversos espacios. Para estas personas el espacio
productivo de lo local se estd debilitando ante la creciente fuerza de un
espacio global asociado a empresas transnacionales. En cambio, el otro
grupo de personas participa de redes de relaciones mds limitadas que no
atraviesan, o lo hacen muy escasamente, las asociaciones intermedias y
que consideran que lo local mantiene su fuerza y vitalidad. En definiti-
va, para algunos grupos la ampliacién de los espacios generados por los
medios de comunicacién amplia también su horizonte de alcance, es
decir el dmbito considerado para la evaluacién de sus propias acciones
y para la toma de decisiones de su vida cotidiana.

También abordamos los discursos de los medios y encontramos di-
versos modos de concebir el espacio local y la emergencia de colectivos
identitarios diferentes. Por ejemplo, la prensa grifica de Rio Cuarto
configura el espacio local como un espacio donde confluyen niveles
de localidad distintos de acuerdo con el posicionamiento discursivo en
que son ubicados los distintos actores sociales: el barrio y sus vecinos
como el primer eslabén de sociabilidad local, otros barrios y los vecinos
de esos barrios que de manera mds distante como un segundo nivel de
localidad que incluye al barrio pero no contempla la ciudad como un
todo y un tercer nivel en el cual la ciudad es entendida como unidad
mayor y se corresponde con el colectivo «los riocuartenses» donde pare-
cen unificarse intereses, necesidades y deseos de todos los habitantes. Lo
local se construye, entonces, como un escenario «de maltiples sentidos
de localidad» en relacién con un territorio que es la ciudad pero que
se presenta de manera segmentada y diferenciada de acuerdo con las
posiciones discursivas que «hablan» de ese territorio y del propio lugar
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que cada uno de los actores ocupa en el tablero de relaciones. (Bosco,
2015, 2016 y 2017)

Para continuar esta linea de indagacidn, nuestra atencién se focalizd,
entonces, en la participacién medidtica.

Participacién y espacio publico

La participacién del publico en los programas locales repetidamente
aparecia en el material que analizamos en las investigaciones, tanto en
los discursos televisivos (Rusconi, 2004) como en las entrevistas reali-
zadas a los integrantes del pablico (Grillo y otros, 2004; Milani, 2004).
Nuestra preocupacién se orientdé a identificar las potencialidades de
esos espacios para la identificacién ciudadana. En este sentido, elabo-
ramos una tipologfa de los diferentes modos de participacion, que nos
permitiera el reconocimiento y la identificacién de la condicién ciuda-
dana de los integrantes del pablico. Pudimos ver que la mayor cantidad
de intervenciones son demandas que realizan los integrantes del pablico
como usuarios de servicios y expresiones de disputas que se originan
en espacios de interaccién de la ciudad y se trasladan a los medios de
comunicacién. Pero, mds alld de los fines de estas intervenciones, es
evidente que cada vez mds personas, ocupan repetidamente espacios de
géneros diversos en la radio y la televisién tanto locales como naciona-
les. Y esto puede llevar a imaginar que los medios de comunicacién han
posibilitado la construccién de espacios que colaboran en la profundi-
zacién y ampliacién de la vida democrética de la sociedad en general.
Sin embargo, para muchos investigadores, estas apariciones en la pan-
talla, las llamadas telefénicas, email y whatsapp en numerosas ocasiones
constituyen una coartada para la espectacularizacion, o un ingrediente
forzado del curso regular de un programa o la exhibicién de problemas
privados con un tratamiento alejado del interés comun (Jay, 2003). Por
esta razn entendimos muy importante profundizar este aspecto.

Los entrevistados del pablico valoran muy positivamente la partici-
pacién en los medios y reconocen a éstos como dmbitos donde se pue-
den dirimir cuestiones propias de su condicién de vecinos. Justifican y
aprueban las intervenciones en los medios casi como un «chantaje» a
funcionarios de un Estado que «debe estar» porque para eso «se les paga
a los funcionarios con el dinero de todos», o porque «si los impuestos
se pagan, el dinero tiene que verse en la solucién de los problemas del
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barrio». En definitiva, comparten con el noticiero televisivo local y con
quienes participan en sus espacios que el Estado es el «iltimo garante»
de la superacién y satisfaccién de las carencias de los vecinos, sean estas
cuestiones de servicios —como luz, agua, limpieza, estado de las calles,
etc.— o de necesidades extremas y exclusion social. En definitiva, po-
demos ver las imdgenes de la ciudadania asociadas fundamentalmente
a la condicién de vecinos de Rio Cuarto como demandantes y al go-
bierno municipal como la esfera demandada. Este reclamo instituye a
los ciudadanos en su dimensién de consumidores y como clientes de las
prestatarias de las cuales el gobierno municipal aparece como garante

(Rusconi, 2006; Grillo, 2005).

Esto nos muestra que la ciudadania que se estd construyendo res-
cata aspectos parciales, desagregados, si se quiere, limitados del ejerci-
cio ciudadano. Por ejemplo, en el caso del reclamo por los servicios, la
ciudadania se estrecha al consumo individual de bienes (Grillo 2005).
Corremos el riesgo de identificar la ciudadania con este conjunto de
précticas concretas, que se mantienen entre la reivindicacién de algunos
derechos sociales y los «derechos del consumidor». En este sentido, el
espacio publico medidtico no alcanza para totalizar el proyecto de la
ciudadania.

Participacion, sociabilidad y espacio medidtico

El anilisis de la participacién del ptblico en los medios nos llevé a in-
dagar en otra dimensién, pocas veces explorada, mds vinculada con la
sociabilidad que con la ciudadania. Nos referimos a aquellas interven-
ciones para saludar a los conductores, o por medio de ellos a familiares
y conocidos, para contar experiencias de vida, para «gastar» a amigos,
para exponer conflictos personales, etc. Hay un juego con la visibilidad
que otorgan los medios para trasladar a ellos, por un momento, las
relaciones personales porque, de hecho, constituyen «un lugar mds» de
la cotidianeidad. Las intervenciones de este tipo a veces se limitan a
la fugacidad, otras a la falta de compromiso, a veces al mero contacto
virtual; sin embargo, son constitutivas de lo cotidiano y para muchas
personas significan gran parte de su experiencia social (Milani, 2004,
2008).

En estos casos, preferimos hablar de espacio medidtico en lugar de
espacio publico, pues desaparecen las dimensiones de politicidad y bus-
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queda del bien comitn que caracterizan a este. El espacio medidtico se
configura gracias a la interaccién entre las audiencias y los medios como
un entramado de relaciones de proximidad, es un lugar de encuentro
con los otros.

Podemos diferenciar dos modos de estar con otros en los medios:
por mera proximidad y en términos de sociabilidad. En el primer caso
nos referimos a aquellos «encuentros» en los que los interactuantes se
ubican en un mismo espacio y tiempo pero no establecen ningin tipo
de intercambio efectivo entre si. La proximidad se define por la identifi-
cacién con una comunidad invisible de televidentes u oyentes de radio;
por ejemplo, la de los argentinos que compartimos un partido de la
seleccién de futbol. En el segundo caso se establece algtn tipo de rela-
cién con los demds miembros de la audiencia, con los conductores del
programa, o con los familiares, amigos, etc., no solo por formar parte
de la misma comunidad de receptores, sino porque interactuamos con
ellos: respondemos a sus intervenciones, los saludamos, etc. En ciertas
oportunidades, el publico participante solo ocupa el espacio medidti-
co para establecer o actualizar su relacién no-medidtica con los demds.
Puede haber necesidad de que esos vinculos se vuelvan trascendentes o
simplemente que se aceptan a los medios como dmbitos cercanos, in-
mersos en la cotidianeidad y por ende un espacio mds en que se pueden
manifestar las relaciones sociales. Asi, el espacio medidtico se solapa,
vivifica, o intensifica a los otros espacios de la sociabilidad cotidiana.
(Milani, 2008, 2014)

Mediatizacién

Para seguir avanzando en el conocimiento de la interaccién que se pro-
duce a partir de estos espacios de los medios en los que participan in-
tegrantes del pablico recurrimos al concepto de mediatizacién, ya que
nos permite dar cuenta de la circulacién de sentidos desde y hacia los
medios de comunicacién, del modo en que éstos son integrados en las
interacciones cotidianas y de cémo estas tltimas son recuperadas por
los medios como insumos para la produccién de noticias.

El concepto de mediatizacidn fue pensado para definir los procesos
de cambio social y cultural en los cuales los medios juegan un papel cla-
ve. Refiere a un proceso de transformacién de pricticas, instituciones y
diferentes dmbitos de lo social a partir de las interacciones e influencias
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mutuas de éstos con los medios de comunicacién. La mediatizacién
nos obliga a considerar publicos, medios, y productores insertos en un
sistema de relaciones y redes de distinto orden y naturaleza que estin
presente, se intersectan y retroalimentan en la sociabilidad de lo local.
En esas redes las interacciones medidticas se contindan en las interac-
ciones cotidianas al igual que estas en las medidticas. Para que haya me-
diatizacién la comunicacién medidtica debe recuperar los otros niveles
de interaccién (interpersonal, virtual) y éstos a su vez, deben retomar la
comunicacién mediitica (Grillo, 2009).

Nos centramos en la mediatizacién de practicas politicas y para ello
abordamos empiricamente a politicos, vecinalistas y periodistas dando
cuenta de diversos modos de relaciones entre ellos donde la confianza
emerge como un recurso relacional primordial (Hurtado, 2011; Rus-
coni, 2015a). Caracterizamos dos tipos de redes de interacciones, una
mds amplia de muchos vinculos esporddicos y difusos que involucran
sobre todo a los periodistas no especializados, los vecinalistas y los po-
liticos «noveles» y, otra, mds limitada y cerrada, apoyada en vinculos
constantemente activados entre periodistas expertos y politicos de re-
nombre. Encontramos también dos modalidades de mediatizacién: una
mediatizacion vertical, fuerte, rigida, caracterizada por una dilucién de
la frontera entre los medios y los distintos dmbitos sociales donde los
distintos tipos de interaccién se retroalimentan positivamente; la otra
horizontal, débil, libil, donde los distintos dmbitos mantienen clara-
mente su diferenciacién. Asi, pudimos asociar las redes restringidas con
la mediatizacién vertical, propia de la «la politica de los partidos», y a
las redes ampliadas con la mediatizacién horizontal, mds habituales en
el vecinalismo (Rusconi, 2015).

Para terminar, queremos subrayar que un interés central de nuestro
trabajo es comprender el papel que juegan los medios —en articulacién
con los otros niveles de interaccién y comunicacién— en los procesos
de cambio social y cultural, problemdtica que confluye en el objetivo
del ISTE de investigar procesos de trasformacién social y territorial.
Desde nuestra perspectiva, un estudio integral de estas temdticas debe
considerar las relaciones entre los actores medidticos con otros actores,
instituciones, organizaciones, escenarios, que seguramente serdn abor-
dados, desde otras dimensiones y disciplinas, en el Instituto. En este
sentido, problemas como los procesos de identificacién espacial o la
construccién de espacios en la interaccién medidtica pueden ser aportes
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fundamentales para complementar otras perspectivas sobre el territorio.
En este sentido esperamos, con nuestra incorporacién al ISTE, recibir
aportes que nos ayuden a complejizar las condiciones en que se desen-
vuelven los actores que estudiamos: estructuras, contextos, escenarios
desde diferentes dimensiones: demogréficas, econémicas, politicas vy,
al mismo tiempo, contribuir con conocimientos sobre la dimensién
simbdlica y relacional de los procesos de transformacién territorial que
abordan otras investigaciones.
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De las politicas educativas a los proyectos
y las practicas escolares

Viviana Macchiarola, Alicia Mancini, Celina Martini y Eugenia
Montebelli

Introduccién

La linea de investigacién que aqui resefiamos se ubica en el campo de
las Ciencias de la Educacién y, mds especificamente, del Planeamiento
Educacional entendido este como forma de gobierno de las institucio-
nes que articula la toma de decisiones con la realizacién de las acciones
y como un juego social orientado a transformar la realidad.

Desde la década de los 90 nuestro equipo se ha abocado a reali-
zar estudios en diferentes lineas de investigacién dentro de este campo:
1) los modelos y cédigos de los planes de estudio de formacién do-
cente (Vogliotti, Nicoletti, Macchiarola y Morales, 1998; Macchiaro-
la, 2000); 2) el desarrollo profesional de los profesores universitarios
(Mancini, 2006; De Rivas y Martini, 2005); 3) las teorias implicitas de
los directores sobre el planeamiento institucional (Macchiarola, 2009);
4) las innovaciones pedagdgicas en la universidad (Macchiarola, 2012;
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Pizzolitto y Macchiarola, 2015); y 5) la evaluacién e implementacién
de politicas ptblicas (Macchiarola, Martini y Montebelli, 2016). Estos
estudios dieron lugar a diversas publicaciones, tesis de especializacién,
maestria y doctorado y han orientado acciones de extensién y gestién
universitaria.

En este escrito nos focalizaremos en los marcos conceptuales y me-
todoldgicos, los resultados y las proyecciones de la dltima linea de in-
vestigacién, actualmente en desarrollo, referida a la implementacién de
politicas publicas.

En el ano 2010, el Ministerio de Educacién de la Nacién solicita a
nuestra universidad la participacién, junto a otras once universidades
nacionales, en la investigacién evaluativa de un programa de inclusién
digital (Programa Conectar Igualdad'). Nuestro equipo de investiga-
cién participé en tres de estos estudios (Carniglia, Macchiarola, Busso y
Guazzone, 2013; Macchiarola y Asaad, 2015) y en un cuarto orientado
a evaluar la articulacién entre una politica social (Asignacién Universal
por Hijo) con un programa de inclusién educativa (Centros de Activi-
dades Infantiles?) (Macchiarola, Mancini, Martini, Montebelli, 2017).
Los tres primeros abarcaron escuelas secundarias de las provincias de
Cérdoba, Catamarca y Santiago del Estero y los tltimos alcanzaron a
centros escolares de las provincias de Cérdoba y La Pampa.

Estos estudios evaluativos movilizaron investigaciones que permi-
tieron, mds alld de la evaluacién, realizar aportes tedricos a una proble-
mitica dentro del campo del Planeamiento Educacional como lo es la
implementacién de politicas publicas. A la evaluacién de estos Progra-
mas sumamos el estudio de los Planes de Mejora Institucional (PMI)°.
Actualmente se estdn iniciando otros estudios de casos de implementa-
cién de programas que concretan politicas publicas.

1 El Programa Nacional Conectar-Igualdad (PCI) tiene como objetivo nodal reducir la bre-
cha digital, social y educativa entre los distintos sectores sociales, combinando la dotacién de
computadoras a las escuelas —una netbook para cada estudiante y docente que son llevadas
a sus hogares— con capacitacién docente y desarrollo de contenidos digitales y propuestas
did4cticas.

2 Los Centros de Actividades Infantiles (CAI) constituyen una politica en el nivel de educacién
primaria orientada a ampliar y fortalecer las trayectorias escolares y educativas de los nifios y las
nifias que requieren mayor apoyo pedagdgico y acompafiamiento para acceder y/o completar
sus estudios.

3 Los Planes de Mejora Institucional (PMI) proponen una serie de estrategias institucionales y
lineas de accidn en las escuelas secundarias para el acompafamiento de las trayectorias escolares
de los jévenes, entre las que se reconoce como uno de los proyectos institucionales mds recu-
rrentes el espacio de tutorfas.
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Autores como Aguilar Villanueva (2003) y Ball, Maguire y Braum
(2012) han advertido sobre el olvido tedrico del proceso de elaboracién
de las politicas y la necesidad de generar categorias conceptuales acerca
de cémo las escuelas hacen, producen, interpretan, recrean o ponen
en acto las mismas. La ciencia politica —desde el marxismo hasta el
funcionalismo— ubicé las decisiones de gobierno fuera del mismo: en
la estructura econdémica, social o cultural omitiendo a los sujetos o de-
cisores. Por el contrario, las ciencias de la administracién se centraron
en la ejecucién o el hacer sin explicar los procesos productores de tales
acciones. Constituye, asi, un nicho de investigacién relevante el modo
en que los estados —nacional, provinciales y municipales—, las institu-
ciones y los actores se articulan en la hechura e implementacién de las
politicas. De este modo, es un desafio para el Planeamiento Institucio-
nal poner la mirada en los modos en que las escuelas y los actores esco-
lares interpretan los textos de la politica, creando a veces nuevos textos
asi como en las condiciones que inciden en esas particulares formas de
puesta en acto.

Perspectiva tedrica y metodolégica

La politica (politic) es una categoria analitica, mds que una experien-
cia, referida a cuestiones del gobierno y del poder. Puede expresarse
o concretarse en diversas politicas publicas (policies) entendidas como
conjunto de decisiones y acciones sociales intencionales y planificadas
en el dmbito de lo publico, propuestas por la autoridad formalmente
constituida y que orientan los cursos de accién en escenarios a veces de
consenso y otras de conflicto o confrontacién.

Asumiendo que las politicas atraviesan momentos de construcciéon
de la agenda, formulacién, implementacién y evaluacién -momentos
que no son lineales ni sucesivos, sino recursivos, interactivos o retroac-
tivos-, en nuestros estudios nos hemos centrado en los procesos de im-
plementacién o, en términos de Ball y otros (2012), en los momentos
en que las politicas se «ponen en acto» en las escuelas. Ponemos el foco
de atenci6én en un momento de la trayectoria de esas politicas que estin
en continuo movimiento o accién: en el contexto de la prictica y sus
interacciones con el contexto de influencia y de produccién del texto
(Ball y otros, 2012; Avelar, 2016). El contexto de la influencia est rela-
cionado con el momento de la construccién del discurso politico, don-
de se produce la disputa por el sentido que tomard la politica educativa.
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El contexto de produccién del texto es, segtin estos autores, aquel en el
cual las ideas son discutidas y la politica es escrita por diversos actores;
en el contexto de las practicas el texto es reinterpretado y traducido por
los actores de la accién educativa.

Desde esta perspectiva adoptamos la concepcién de implementa-
cién como proceso de interpretacién o reinterpretacion, de traduccién
y reconstruccién, donde la norma se construye en la interaccién entre
decisores y actores escolares en diversos juegos de aceptacién, rechazo,
negociacién o reinvencién. Se trata de un proceso de adaptacién o aco-
modacién mutua donde objetivos y metas del proyecto se modifican
para ajustarse a las particularidades y necesidades de los actores escolares
y éstos, a su vez, modifican sus pricticas para ajustarse a los requeri-
mientos del proyecto. Por lo tanto, no puede hablarse de éxito o fracaso
de un programa al juzgarlo mediante la comparacién entre un conjunto
de objetivos y un resultado ya que se asume la modificacién de las poli-
ticas como rasgo constitutivo de los procesos de implementacidn.

Estas consideraciones se fundamentan, también, en la perspectiva
tebrica que asume la interaccién entre la estructura social y la agencia
humana segun la cual las condiciones contextuales configuran las prac-
ticas educativas pero también los sujetos dan sentido, construyen y dan
forma al mundo social (Giddens, 1998). En efecto, desde la teoria de
la estructuracién, la transformacién estructural y el cambio cultural se
vinculan recursivamente. Desde otra linea tedrica y en términos de Mo-
rin (1995) dirfamos que la estructura produce y a su vez es producida,
recursivamente, por los agentes en las practicas sociales.

Las investigaciones realizadas en el marco del contexto teérico antes
resefiado se han desarrollado desde un paradigma interpretativo y una
metodologfa predominantemente cualitativa. Asumir los presupuestos
epistemoldgicos del paradigma interpretativo implica reconocer «la ne-
cesidad de comprensién del sentido de la accién social en el contexto
del mundo de la vida y desde la perspectiva de los participantes» (Vasi-
lachis de Gialdino, 1992, p. 43). Por otra parte, la metodologia cuali-
tativa, es particularmente apropiada para acceder al estudio del mundo
empirico social en los contextos ‘reales’ en que se producen, posibili-
tando al investigador «acceder a las estructuras de significados propias
de esos contextos mediante su participacién en los mismos» (Vasilachis
de Gialdino, 1992, p. 57). Esta metodologia nos posibilité un estudio
de lo particular e idiosincrdsico, atento a las condiciones y caracteris-
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ticas propias del contexto de las instituciones objeto de estudio y a las
significaciones e interpretaciones de los actores involucrados en ellas.
Los programas objeto de andlisis se estudiaron en diversas escuelas y
centros de provincias argentinas utilizando como procedimientos pre-
dominantes las entrevistas a directivos, docentes, estudiantes y padres,
la observacién de clases y el andlisis documental.

Contextos y condiciones incidentes en la puesta en acto
de las politicas de inclusién educativa

Sintetizaremos en lo que sigue los resultados de nuestros dltimos es-
tudios que dan cuenta de los diferentes contextos de realizacién de las
politicas, las mediaciones centrales que ocurren en cada contexto y las
condiciones incidentes en su implementacién.

Identificamos dos contextos en la puesta en acto de los programas es-
tudiados: a) contexto de produccién del texto; b) contexto de pricticas.

Contexto de produccion del texto

Los tres programas estudiados (Programa Conectar Igualdad, Centros
de Actividades Infantiles, Planes de Mejora Institucional) son disehados
y financiados desde el estado nacional, dependiendo de diferentes dreas
del Ministerio de Educacién de la Nacién. Pero, en tanto las escuelas
son gestionadas por las jurisdicciones provinciales, son ellas quienes los
ponen en accién. En otros términos, un Ministerio «sin escuelas» disefia
politicas que se implementan en instituciones gestionadas por provin-
cias que, ademds, en un sistema altamente fragmentado, se diferencian
fuertemente entre si. Podemos hablar entonces, de un estilo politico de
coordinacién central con implementacién jurisdiccional y territorial.

Los estados provinciales aparecen, asi, como el primer campo de
recontextualizacién de la politica: el campo recontextualizador oficial
en términos de Bernstein (1994). Para este autor dicho campo abarca
departamentos y agencias del estado y las administraciones educativas
locales que regulan la circulacién de textos entre el contexto primario
de produccién del discurso y el contexto secundario de reproduccién
del mismo en las escuelas. En este campo, el texto es recolocado, reen-
focado y transformado por seleccién, simplificacién, condensacion y
elaboracién (Bernstein, 1994).
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La comparacién de la implementacién de los programas en diferentes
provincias argentinas nos permiti6 identificar algunas condiciones inci-
dentes en las transformaciones del texto politico en el campo recontex-
tualizador oficial de la jurisdiccién. Ellas son:
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a. Las condiciones socio-econdmicas de la provincia inciden en los di-

ferentes modos de puesta en acto de la misma politica nacional;
entre otras, las caracteristicas socio culturales de la poblacién, la
asignacién de mayores 0o menores presupuestos y recursos ma-
teriales y humanos especificos a los programas, en los rubros
acordados con el estado nacional. Por otro lado, la insercién de
una escuela en una particular trama o configuracién territorial,
conformada por aspectos biofisicos, geogréficos, demogrificos,
tecnoldgicos, culturales, sociales, comunicacionales, etc. expli-
ca los particulares modos o estilos de implementacién de una
politica educativa y, por lo tanto, los impactos diferenciales de
las mismas en las escuelas de cada territorio. Son condiciones
territoriales incidentes, por ejemplo, la ubicacién geogrifica de
las escuelas (dmbito urbano o rural), la densidad poblacional,
el acceso a conectividad para el uso de las TIC, los medios de
comunicacién disponibles, entre otras. Estas tramas se advierten
en todos los programas educativos que estudiamos.

Las afinidades o diferencias partidarias entre el gobierno nacional
y provincial explican, a veces, la aceptacién, rechazo, ignorancia
o reconfiguracion de los programas nacionales con identidades
propias.

La existencia de programas o experiencias de inclusion educativa
previas es otra condicién mediadora de las politicas. Asi, la pro-
vincia de Cérdoba, a diferencia de las otras jurisdicciones objeto
de estudio, da cuenta de una acumulacién progresiva de expe-
riencias de digitalizacién de las escuelas y de antecedentes de
funcionamiento de los Centros de Actividades Infantiles (CAI)
que le han permitido generar condiciones materiales y pedagé-
gicas para la implementacién de estos programas.

Las capacidades y formaciones especificas de los equipos técnicos pro-
vinciales asignados para apoyar los programas es otra condicién
que influye en sus modos de implementacién en las diferentes
provincias.



e. Las estructuras organizativas y de gestion donde se inserta el pro-
grama: las estructuras mds o menos jerdrquicas encargadas de la
gestién de los programas, sus mayores o menores articulaciones
con la estructura del estado nacional, las formas de informacién
y comunicacién con las escuelas son condiciones que, segiin
nuestros estudios, median y recontextualizan diferencialmente
la politica nacional.

En sintesis, estos resultados indicarian que los estados provinciales
se apropian de los programas nacionales, con mayores 0 menores mdr-
genes de autonomia construida, emprendiendo acciones locales més o
menos sistemdticas de adaptacién de la politica al reestructurarla en un
proceso de integracién entre pricticas previas y nuevas (Carniglia, Mac-
chiarola, Busso y Guazzone, 2013). Es en esta instancia jurisdiccional
donde se completa o modifica la produccién del texto que se pone en
acto en las escuelas.

Contexto de prdcticas

En el contexto de las pricticas escolares, el texto es nuevamente desco-
locado y recolocado y en esos movimientos, nuevamente transformado.
Es lo que Bernstein (1994) llama campo recontextualizador pedagdgi-
co. En este campo el texto es aceptado, traducido, adaptado, rechazado
o ignorado. Aqui diferenciamos, a su vez, las recontextualizaciones ins-
titucionales y las de los agentes educativos. Analizaremos las condicio-
nes incidentes en cada uno de ellos.

En cuanto al campo recontextualizador institucional, cada escuela se
apropia de los programas de manera diferenciada. Las diferencias inter
institucionales parecen estar vinculadas con condiciones tales como:

a. Formas y estrategias de gestion directiva: los estilos de gestién de
los directivos es una de las condiciones mds notorias en la trans-
formacién de las politicas. Hemos observado equipos directivos
que promueven activamente los programas con altos mérgenes
de creatividad y autonomia; otros son mero «transmisores» o ad-
ministradores de la politica y otros, se constituyen en opositores
u obstaculizadores de la misma por accién u omisién. A su vez,
pudimos identificar diferentes estrategias para crear viabilidad
institucional a los programas que van desde acciones de apoyo
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o asesoramiento a través de equipos especializados hasta estrate-
gias de animacidn, evaluacién de las acciones, articulacién entre
diversos actores generando espacios y tiempos para encuentros
organizativos, de planificacién y evaluacién o mediante acciones
diversas de formacién de los docentes.

La estabilidad del equipo directivo: muchas veces afectada por ra-
zones diversas, constituye otra condicién vinculada con la con-
tinuidad de los proyectos institucionales y la inclusién educativa
como objetivo de los mismos. Las discontinuidades en la gestién
escolar quiebran con la coherencia en un estilo de conduccién y
afectan, a veces, el clima institucional. Produce retrocesos o es-
tancamientos de los procesos y en ocasiones cambios de rumbo.

Condiciones de infraestructura: las oportunidades que ofrece el
edificio y los recursos materiales disponibles en la escuela mol-
dean la puesta en acto de la politica. Eso se advierte en especial
en los programas de inclusién digital, fuertemente dependientes
de las posibilidades de conectividad, infraestructura eléctrica y
espacios disponibles, entre otras condiciones.

Papel de los equipos profesionales: cada uno de los programas en
estudio prevé la incorporacién de equipos especializados para el
apoyo y desarrollo de los mismos. Nos referimos a los adminis-
tradores de red en el PCI, los coordinadores, maestros comuni-
tarios y talleristas en los CAl y los coordinadores de curso en los
PMI. No en todas las provincias y escuelas estos profesionales
tienen la misma formacién y dedicacién a los programas lo que
incide en su implementacién. No obstante, en todos los casos
ellos son valorados por los actores escolares como piezas claves
para la puesta en acto de las politicas.

Inclusion del programa en el proyecto institucional y curricular: en
algunas escuelas los programas son integrados a los planes ins-
titucionales y a otras iniciativas de la escuela conformando una
totalidad coherente y articulada; en otras, en cambio, se anexa
casi paralelamente o se solapa con otros programas hasta, a veces,
con objetivos contradictorios entre si. La integracién del progra-
ma al proyecto institucional lo reconfigura de manera particular
e idiosincrdtica.



| Condiciones de escolarizacion: los programas se insertan en proce-
sos socio-educativos que se han ido conformando histéricamen-
te; se integran, dialogan e interactdan con universos simbdlicos,
culturas institucionales y pricticas compartidas y sedimentadas
que dan formas diferenciales a los programas. En este sentido,
decimos que los programas de inclusién educativa en estudio
se incorporan a una escuela en crisis como consecuencia de las
tensiones que genera la participacién de nuevos publicos, muy
heterogéneos y diversos, en una escuela con formatos homoge-
neizantes y rigidos. Los crecientes procesos de expansién y diver-
sificaciéon de la matricula escolar han hecho, como dice Dubet
(2010), «explotar el santuario escolar»: los problemas sociales y
las culturas juveniles irrumpen en el templo, sus muros se des-
moronan y el estilo pedagdgico vigente en las escuelas no logra
captar el interés estudiantil. De este modo, las reglas de escolari-
zacién regulan el margen de lo posible en las escuelas.

En cuanto al campo recontextualizador de los agentes, decimos que son
los docentes, en sus mediaciones entre los estudiantes y los contenidos,
los actores centrales que implementan en Gltima instancia y hacen rea-
lidad los procesos de inclusién educativa. Es en esta instancia subjetiva
donde las anteriores mediaciones se sintetizan y donde las intenciona-
lidades del programa se realizan o no. Algunas condiciones y procesos
que intervienen en esta instancia son:

a. Las concepciones de los docentes acerca de la inclusion educativa:
las concepciones aluden a un conjunto de creencias, representa-
ciones mds o menos implicitas 0 modos de pensar; en este caso,
la ensefanza y la inclusién, que se han ido construyendo a lo
largo de las historias personales y profesionales y en sucesivos
intercambios sociales y culturales orientando los modos en que
los sujetos dan sentido y organizan sus précticas docentes. Por
lo tanto, las concepciones de los docentes sobre las tecnologias y
sus posibilidades de cambiar la escuela en el PCI o sobre el papel
de la familia en la educacién de sus hijos en los CAI o sobre el
lugar de las tutorias en el PMI reinterpretan los objetivos de la
politica y moldean su implementacién. Asi, hemos identificado
en los estudios algunas perspectivas docentes que se caracterizan
por cierto fatalismo inexorable y una naturalizacién de la vida
social ya que consideran que las distancias en los aprendizajes
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de los sujetos de diferentes clases sociales subsistirin mds alld
de los programas de inclusién educativa. Estos argumentos se
dirigen a sostener una vinculacién de la desigualdad con deter-
minismos biolégicos o culturales que suponen una escasa posi-
bilidad de modificar las trayectorias educativas de estos nifos y
jovenes. Esto conlleva, como sefala Blejman (2005), la asuncién
de juicios de facticidad: las cosas son asi y no se pueden modifi-
car, juicio que pone limites a lo posible. La inclusién educativa,
en cambio, reclama juicios de posibilidad: los acontecimientos
pueden y deben ser cambiados, lo que abre camino a «nuevos
posibles» ante el reto de la dificultad. El tipo de juicio que se
asume incide en los modos de recontextualizacién de la politica.
Otra dimensién relativa a las concepciones docentes que incide
en la interpretacién y puesta en acto de los programas tiene que
ver con las «barreras» que implican distancias o brechas entre las
estructuras cognitivas, creencias y pricticas preexistentes y los
nuevos modos de ensefiar y aprender que demandan los progra-
mas en cuestion. Ademds de las brechas cognitivas, otras de las
barreras se originan por factores emocionales como temor a lo
nuevo, miedo al ridiculo, inseguridades, descontento. A la inver-
sa, el entusiasmo, la mistica, el compromiso ante un nuevo pro-
yecto que desafia a los docentes se constituyen en oportunidades
para una puesta en acto creativa de la politica como pudimos
observar en varias escuelas visitadas.

Los procesos de formacion: los momentos y formas en que estos
programas son acompanados o no por procesos formativos re-
crea de manera diferencial el texto de las politicas. Esta forma-
cién es percibida como condicién previa; pero a su vez, es la
formacion (sus contenidos, formas e impactos) lo que moldea las
précticas en diversos sentidos mds o menos congruentes con los
objetivos de los programas. En algunas escuelas, esos procesos de
formacion se transforman en espacios intersticiales constituidos
como sedes de articulacién de innovaciones de la politica.

Las condiciones laborales y profesionales: no puede comprenderse
el particular desarrollo de las politicas de inclusién educativa en
las escuelas provinciales con independencia de las condiciones
laborales en las que los docentes desempenan sus tareas. En este
sentido, la falta de tiempo debida a la excesiva carga laboral, el



elevado niimero de alumnos por curso, el desempefo en varias
instituciones, la multiplicidad de funciones del docente, la di-
versidad de proyectos existentes en una misma escuela, la ines-
tabilidad y precariedad laboral de los equipos técnicos de apoyo,
son condiciones que obstaculizan el desarrollo de las politicas en
el mismo sentido que ellas fueron disefiadas.

Proyecciones para construir agenda

Los estudios hasta aqui realizados por nuestro equipo de investigacién
ponen en cuestién los modelos racional-burocriticos de desarrollo de
las politicas que suponen procesos lineales de formulacién, implemen-
tacion y evaluacién asi como la ejecucién fiel de las acciones de acuerdo
a las decisiones politicas tomadas en dmbitos centrales. Aporta eviden-
cias, en cambio, para la construccién de modelos politico-simbélicos
en los que las politicas son moldeadas por creencias, valores, significa-
dos, conflictos y negociaciones en diferentes campos y contextos. Esta
condicién reclama procesos estratégico-situacionales y participativos de
planificacién de los programas que expresan las politicas.

No obstante, se hace necesario, tal como sostienen Ball y otros
(2012) ampliar y profundizar aportes para la comprensién tedrica de los
procesos de recontextualizacién e interpretacién de las politicas. Para
ello estamos iniciando nuevos estudios de casos de implementacién de
programas educativos; entre ellos, aquellos que modifican los formatos
escolares y las politicas de inclusién de sujetos en situacién de disca-
pacidad. El estudio de la implementacién de otros programas podrian
ampliar las posibilidades de comparacién y generacién de nuevas cate-
gorfas conceptuales.

En segundo lugar, otra linea de investigacién que se abre es el vincu-
lo entre escuela y territorio y su incidencia en las trayectorias escolares
de los ninos y jovenes. Identificar, analizar y clasificar configuraciones
educativas-territoriales puede ser otro desafio para la agenda del Insti-
tuto de Investigaciones Sociales, Territoriales y Educativas (ISTE) de la
Universidad Nacional de Rio Cuarto en una articulacién interdiscipli-
naria entre los diferentes equipos que lo constituyen.

En un contexto de generalizado reconocimiento de la crisis que atra-
viesa nuestro sistema educativo y de emergencia de mdltiples planes y
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proyectos, muchos de ellos sin base empirica ni conocimiento fundado
que las sustente, es un desafio para la investigacién educativa realizar
aportes que ayuden a conocer, comprender, explicar y transformar la
trama del fracaso escolar en Argentina. Tal vez el estudio de «buenas
précticas» de escuelas que han logrado superarlo sea un camino plausi-

ble.

Finalmente, otra proyeccién necesaria es la retroalimentacién de es-
tas investigaciones en didlogo con actores escolares a través de proyectos
de extension, de formacién docente en servicio o nuevos estudios bajo
la modalidad de investigacidén-accién o investigacién evaluativa.
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Investigacién educativa

Diversidad de temas y perspectivas con
horizontes comunes

Maria Cristina Rinaudo, Maria Laura de la Barrera, Analia Chiecher,
Paola V. Paoloni, Romina Elisondo, Daiana Rigo, Rocio Martin,
Arabela Vaja y Vanesa Bonetto

El escrito que presentamos tiene como propésito mostrar, muy ligera-
mente, las preocupaciones, orientaciones y modos de trabajo con los
que intentamos concretar metas compartidas relativas al logro de mds
y mejor educacién para todos. Entendemos que lo que mayormente ha
contribuido en la cohesién de nuestro equipo y en el avance de nuestras
investigaciones tiene que ver con la confianza que depositamos en el
valor social de la construccién de conocimientos. La educacién, pensa-
mos, es el vehiculo mds poderoso para difundir ese conocimiento y, con
ello, contribuir a mejorar la calidad de vida de las personas.

Respecto de la concrecién de las metas enunciadas, el trabajo se ha
orientado principalmente por los desarrollos del campo de la Psicologia
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Educacional, dominio en el que se insertaron los sucesivos proyectos
de investigacién que hemos desarrollado. En este sentido, estudiamos
los desarrollos del campo, atendiendo a los tépicos que se trataron en
el plano nacional e internacional (Rinaudo, 2015; 2017, en prensa),
asi como a los problemas relativos a lineas particulares, que se tratan a
continuacion.

Neurociencias y educacién

El proyecto en el que trabajamos integra algunas lineas prioritarias de
investigacién, definidas por la Universidad Nacional de Rio Cuarto,
ligadas a la preocupacién comin de comprender mejor los procesos de
aprendizaje en entornos académicos y contribuir a su mejora en con-
textos diversos.

Nos interesa investigar distintos espacios educativos, en la educacién
formal, para estudiar la asociacién entre las funciones ejecutivas y la
configuracién de los contextos instructivos a partir de los aportes de las
Neurociencias y la Psicologia Educacional. Pensamos que los resultados
derivados tendrdn implicancias directas para disefar propuestas educa-
tivas que favorezcan y potencien el desempefio ejecutivo de estudiantes
en diversas etapas de escolaridad.

Consideramos a las funciones ejecutivas como las encargadas de lle-
var a cabo un conjunto de herramientas cognoscitivas que se ponen
en juego durante los procesos de aprendizaje. Comprenden una serie
de procesos cognitivos y metacognitivos tales como: la anticipacién, la
eleccién de objetivos, la planificacidn, la seleccién de la conducta, la
autorregulacion, el autocontrol, la inhibicidn, la flexibilidad y el uso de
retroalimentacién; hoy se sabe que aun cuando su desarrollo comienza
a edades tempranas (Pérez y Capilla, 2011) la complejidad de la corteza
prefrontal, su substrato neuroanatémico, termina de madurar en su ta-
mano definitivo, en conexiones y mielinizacion a los 22, 24 anos (Pérez,
Carbonari y Capilla, 2012; de la Barrera, 2011; Blakemore, 2007).

Al respecto, las Neurociencias junto a la Psicologia Educacional han
resaltado la importancia de hacer del aprendizaje una experiencia po-
sitiva y agradable (Rigo, de la Barrera y Travaglia, 2017). Pensamos al
contexto educativo como pieza central para comprender que, al modi-
ficarlo, se puede lograr un impacto positivo sobre el funcionamiento
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cognitivo y afectivo, que puede traducirse en mejores aprendizajes y
resultados académicos.

Estudiantes y tecnologias

Habitamos en un mundo en el que la tecnologia estd omnipresente. Los
jovenes del siglo XXI son la primera generacién que ha conocido desde
su infancia un universo medidtico diversificado. Sus vidas transcurren
simultdneamente en dos espacios; tienen una vida de relacién en con-
textos presenciales y otra en ambientes virtuales, una identidad fisica y
una digital, experiencias offfine y online (Morduchowicz, 2013). Estin
conectados’ gran parte del dia. Dadas estas caracteristicas, prevalece hoy
una concepcién desde la cual se considera que los jévenes pertenecen a
una generacién de nativos digitales’ que utilizan hdbilmente las tecno-
logias y que, por tanto, dominan ampliamente una serie de habilidades
digitales bdsicas que les permiten operarlas. Sin embargo, estudios reali-
zados en los tltimos anos senalan la necesidad de relativizar el concepto
de nativos digitales’y de no sobrevalorar las habilidades digitales de los
estudiantes actuales (Bennett y Maton, 2010; Garrido, Busquet y Mun-
té, 2016; Gisbert y Esteve, 2010). En otros términos, si bien en la vida
cotidiana los jévenes operan frecuentemente con las tecnologias, restan-
do incluso tiempo a otras actividades para dedicarlo a las redes (Gémez,
Roces y Farias, 2012), su uso en contextos educativos, en el marco de
procesos de ensenanza-aprendizaje y con finalidades académicas no es
tan frecuente (Chiecher, 2016; Chiecher y Lorenzati, 2017; Garrido,
Busquet y Munté, 2016; Gémez, Roces y Farias, 2012; Moreno, Chie-
cher y Paoloni, 2014).

En este contexto, nuestras investigaciones proponen el disefio ¢ im-
plementacién de intervenciones diddcticas realizadas con estudiantes
universitarios, acompanadas de la correspondiente evaluacién de sus
resultados.

Los siguientes objetivos orientan las investigaciones realizadas en
esta linea:

1. Elaborar un diagndstico del uso que nuestros estudiantes (los de la
UNRC) hacen de las tecnologias en sus vidas diarias y en contextos
académicos ;Se parecen nuestros ingresantes a los adolescentes
que describe la literatura? ;Son usuarios asiduos de las tecno-
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logfas? ;Qué hacen o con qué fines usan las tecnologias? ;Las
usaron en la escuela secundaria con alguna finalidad académica?
:Les propuso algtin profesor usar alguna tecnologia para alguna
actividad de aprendizaje?

2. Recuperar la perspectiva de los estudiantes participantes en las in-
tervenciones implementadas en distintas asignaturas respecto de sus
potenciales impactos en la socializacion y el aprendizaje ;Contribu-
ye Facebook a la socializacién de los ingresantes? ;Participan los
estudiantes en los contextos virtuales que se ponen a su disposi-
cién? ;Con qué finalidades? ;Con qué frecuencia? ;Qué apren-
dizajes consiguen como consecuencia de su participacién en una
tarea mediada por WhatsApp y Google Docs? ;Qué aspectos
positivos rescatan de estas experiencias? ;Qué aspectos aprecian
como negativos? ;Qué sugerencias pueden ofrecer?

3. Recuperar las valoraciones y sugerencias de los docentes participantes
en las intervenciones implementadas ;Qué aspectos valoran los do-
centes como positivos? ;Qué aspectos de la experiencia perciben
como negativos? ;Qué sugerencias ofrecen de cara a préximas
experiencias?

Los resultados de la investigacién y de las intervenciones realizadas
en su marco arrojan permanentemente informacién que una vez pro-
cesada y analizada se constituye en insumo valioso para pensar nuevas
intervenciones o reajustar las ya realizadas de cara a nuevas implemen-
taciones.

Motivacién y emocién en contextos de aprendizaje

Motivacién y emocién son dos constructos diferentes aunque estrecha-
mente relacionados. Si bien nadie duda de la importancia de estas va-
riables para los aprendizajes académicos, parece necesario intensificar
los estudios que contribuyan a dilucidar sus sutiles interrelaciones y
particularidades. Con este propdsito precisamente, orientamos nuestras
investigaciones durante los tltimos afos.

En el campo de la motivacion académica, venimos investigando des-
de hace unos quince anos. Nos posicionamos desde enfoques socio-cog-
nitivos y socio-culturales, enfatizando la importancia de entender cémo
los estudiantes elaboran diferentes creencias motivacionales especificas
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de las situaciones de aprendizaje con que se enfrentan cotidianamen-
te. En tal sentido, desde estas perspectivas contextualistas se destaca el
cardcter multidimensional del constructo, al considerar que la motiva-
cién académica se encuentra influida por factores de indole personal y
contextual, que mantienen entre si estrechas relaciones de reciprocidad.

En este marco, hemos focalizado en diferentes aspectos que contri-
buyen a entender mds convenientemente la motivacién de los estudian-
tes actuando en contextos genuinos de aprendizaje. Asi, por ejemplo,
pudimos avanzar en la comprensién de las preferencias de los estudian-
tes por contextos de aprendizaje (Paoloni, 2010; Paoloni y Donolo,
2009); logramos profundizar en las valoraciones sobre la agencialidad
—o autonomia— (Paoloni, Rinaudo y Donolo, 2004), en las carac-
teristicas que definen a los procesos de feedback (Paoloni y Rinaudo,
2009) y la importancia que asumen las creencias de autoeficacia (Paolo-
niy Bonetto, 2013) como algunos de los principales aspectos personales
y contextuales que permiten entender mejor por qué los estudiantes se
motivan por algunos contextos académicos antes que otros. Del mismo
modo, pudimos avanzar en la interpretacién de la dindmica establecida
entre aspectos personales —motivacionales, emocionales, cognitivos,
metacognitivos, comportamentales— y contextuales de los estudiantes
puestos en situacién de elaborar tareas académicas tedricamente disena-
das para promover una orientacién mds definida hacia metas de apren-
dizaje, la activacién de creencias motivacionales mds beneficiosas para
sus aprendizajes y las posibilidades de desplegar actuaciones auténomas
ante el trabajo requerido (Bonetto, Paoloni y Donolo, 2017).

Respecto de las emociones de logro como campo de estudio vinculado
con la motivacién académica, Schutz y Pekrun (2007) consideran que
hubo un notable incremento en el interés de investigadores educaciona-
les sobre las emociones en los Gltimos diez afios. Por su parte, Zeidner,
Boekaerts y Pintrich (2000) postulaban con entusiasmo, la necesidad
de lograr avances que nos orienten respecto de cémo tratar a las emo-
ciones y a los afectos en ambientes instructivos, lo que deja en claro
que la investigacién sobre emociones constituye una necesidad actual
dentro de este campo. Es asi que, como equipo de investigacién, incur-
sionamos en el estudio de este topico hace poco mds de cinco anos y lo
hicimos desde un enfoque socio-cognitivo, primero, y socio-cultural,
después (Vaja, Paoloni y Rinaudo, 2011). Especificamente los hallaz-
gos obtenidos hasta el momento nos permitieron: a) brindar aportes
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teéricos orientados a esclarecer caracteristicas y procesos propios de las
emociones y dindmicas emocionales consideradas beneficiosas para los
aprendizajes (Paoloni, 2014); b) identificar rasgos contextuales que pa-
recen incidir favorablemente en el desarrollo de emociones placenteras
para los aprendizajes de alumnos universitarios (Paoloni, Loser y Fal-
c6n, 2017 en prensa; Vaja y Paoloni, 2016); ¢) avanzar en cuestiones
metodolégicas que promuevan el estudio de las emociones de logro
desde enfoques ecolégicos (Paoloni, Vaja y Munoz, 2014).

Entendemos que nuestros avances en el estudio de la motivacién y
de la emocién en los aprendizajes académicos, constituyen un punto
de partida promisorio para futuros trabajos que, posicionados desde
enfoques socio-culturales, pretendan echar luz al apasionante mundo
de educacién.

Creatividad en educacién

Nuestra linea de investigacién se orienta hacia el estudio de la creati-
vidad como potencialidad de las personas que puede desarrollarse en
diferentes contextos y situaciones. Nuestros estudios se sustentan en
perspectivas socio-culturales que destacan el valor de los interacciones
sociales y de las vinculos entre los sujetos y los objetos de la cultura
(Glaveanu, 2014).

En este marco, la creacién de contextos innovadores para ensefar
y aprender cobra especial sentido. Nos interesa investigar y promover
procesos creativos en diferentes contextos y especialmente en los educa-
tivos. Hemos desarrollado algunas propuestas educativas que, a nuestro
criterio, se orientan hacia la promocién de la creatividad en tanto pro-
pician la interaccién con diferentes personas, conocimientos y objetos
culturales. Las propuestas se sustentan en cinco ideas generales: aumen-
tar, invertir, investir, abrir e indisciplinar la educacién (Elisondo, 2015)
y son analizadas a partir del estudio de valoraciones de los participantes.
A continuacién presentamos brevemente algunas de las propuestas de-
sarrolladas, descripciones mds detalladas y resultados de los estudios de
valoraciones se exponen en los articulos citados.

*  Docentes inesperados: se desarrollaron actividades con profe-
sionales y especialistas de diferentes dreas de conocimiento que
fueron invitados a las clases (Melgar, Elisondo, Donolo y Stoll,
2016; Elisondo, Donolo y Rinaudo, 2012).
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* Visitas a museos fisicos y virtuales. Las visitas a museos fisicos y
virtuales son valoradas positivamente, los estudiantes destacan la
importancia de estas experiencias para su formacién académica,
social, cultural y profesional (Elisondo y Melgar, 2015).

* Actividades de alfabetizacién informacional: se implementaron
tareas de alcances amplios resueltas de manera colaborativa en
entornos virtuales empleando herramientas como los grupos
cerrados de Facebook, la utilizacién de blogs, herramientas de
google para la produccién de textos y la exploracién de museos
virtuales (Elisondo y Donolo, 2014; Melgar, Chiecher, Elisondo
y Donolo, 2016).

*  Museo viajero: la propuesta que se concreta a partir de la invi-
tacién de la cdtedra al Museo de Psicologia de la Universidad
Nacional de Cérdoba. Durante el encuentro se produjeron in-
tercambios acerca de las funciones de los museos de psicologia,
se exploraron instrumentos y objetos del museo y se presentaron
posibles desafios de la psicometria para la regién de Cérdoba
(Melgar, Elisondo y Donolo, 2017).

La creatividad siempre es social (Elisondo, 2016), por lo tanto am-
pliar los contextos educativos, las interacciones y las oportunidades
de acceder a conocimientos es promover procesos creativos. Ademds,
agregamos un toque de sorpresas (Elisondo y Melgar, 2016), riesgos,
desafios, tecnologias y libertades necesarias para la creacién de conoci-
mientos.

Contextos y actores en el estudio de la implicaciéon

Otra linea de investigacién que toma relevancia en el campo de la Psi-
cologia Educacional, refiere al compromiso. Especificamente, para los
estudios desarrollados, el modelo contextual de Lam, Wong, Yang y
Liu (2012) ofrece un marco de trabajo para comprender el complejo
entramado que define la implicacién desde contextos y actores diver-
sos. A la actualidad, comprendemos que la implicacién como inversién
psicolégica o grado en que los estudiantes se encuentran conectados e
involucrados con el propio proceso de aprendizaje no finaliza después
de cada clase, de la toma de apuntes o de rendir el examen, sino que
va mds alld de esas instancias aisladas, suponiendo una interrelacién
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entre factores personales y rasgos contextuales que moldean el invo-
lucramiento del estudiante. En su desarrollo, el compromiso docente
es pieza clave; la dedicacién puesta en la tarea de ensefiar y el sentido
de pertenencia o ethos profesional, exceden a la pasién por ensenar,
moldeando el clima 4ulico; junto a la implicacién familiar en las acti-
vidades propuestas por la escuela y en las tareas escolares que se llevan
a cabo en el hogar, soportando y acompanando el aprendizajes de los
nifos (Yamamoto, Holloway y Suzuki, 2016). Tal es asi que los estudios
muestran que el compromiso se expande de forma recursiva. Decimos
entonces contextos —escuela y familia— y actores —estudiantes, los
padres y los docentes—, como engranajes que conforman interacciones
situadas que moldean el compromiso en sus dimensiones, afectiva, cog-
nitiva, conductual y agéntica (Rigo, 2016, 2017).

Los rasgos y factores que promueven la implicacién y el desenganche
es otro de los propésitos de investigacién que ha derivado en estudios de
diseno con el objetivo de generar propuestas dulicas y disenos instruc-
tivos tendientes a mejorar la participacion, el interés y el pensamiento
autorregulado. En tal sentido, los resultados muestran que formular
situaciones problemadticas dentro de la zona de desarrollo préximo de
los nifios, junto a evaluaciones formativas lo promueven en estudiantes
de nivel primario de educacién (Rigo y Donolo, 2016, 2017); asimis-
mo, propuestas innovadoras, tal como impartir clases invertidas en el
dmbito universitario contribuyen a dar respuestas adecuadas a los estu-
diantes del siglo XXI, contribuyendo al protagonismo del alumno en
sus procesos de aprendizaje (Rigo y Paoloni, 2017).

Los enfoques adoptados para estudiar el constructo son amplios y
variados. Nos inclinamos por metodologias mixtas y un disefio flexible
de evaluacién que integra técnicas cualitativas y cuantitativas para la re-
coleccién y el andlisis de los datos, a modo de revelar diferentes aspectos

de la realidad estudiada.

Comunidades de aprendizaje

Otra linea interesante, que encuentra relacién con el estudio de los con-
textos de aprendizaje, es la de las comunidades de aprendizaje, por ello,
consideramos elaborar e implementar un disefo instructivo congruente
con los rasgos que definen y caracterizan a las comunidades; pensando
a las aulas como comunidades de aprendizaje que permiten generar es-
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pacios de integracién; buscando mejorar el aprendizaje individual, y el
aprendizaje en grupo.

La investigacién se desarrollé en un contexto de Educacién Supe-
rior, en un taller para estudiantes de primer ano, correspondiente a las
carreras Tecnicatura en Periodismo y/o Licenciatura en Comunicacién
Social de la Universidad Nacional de Villa Marfa durante los anos 2015
y 2016. Para el estudio, se administraron distintos instrumentos (cues-
tionarios) y se utilizaron diferentes formas para recolectar los datos (ob-
servaciones, entrevistas y andlisis de tareas) (Corradini, Martin y Paolo-
ni, 2016; Martin y Corradini, 2016).

Esta investigacién buscaba generar orientaciones més precisas li-
gadas al contexto, que puedan contribuir a la mejora de los procesos
educativos que se desarrollan en contextos educativos formales, con la
intencién de que el diseno instructivo genere una comunidad propicia
para el despliegue de mejores aprendizajes.

A modo de cierre

Resulta dificil integrar, dentro de los limites de este documento, los
aportes presentados, fruto de varios afios de trabajo sostenido y produc-
tivo. Por ello preferimos cerrar esta sintesis sefialando algunas orienta-
ciones a futuro que parecen perfilarse cuando se atiende al campo de la
Psicologia Educacional en su conjunto —y también a las proyecciones
desde las lineas particulares a las que hemos atendido—.

En primer lugar, podriamos sefialar un interés por proyectos de estu-
dio que tomen perspectivas mds integradoras acerca de los problemas.
La gran difusién y aceptacién de los enfoques socioculturales en el estu-
dio de diferentes temas propios del campo ha llevado a la adopcién de
enfoques sistémicos que hacen posible una mejor atencién a la diversi-
dad y complejidad de los tépicos que nos ocupan. En una editorial del
European Journal of Psychology of Education, comentando las implican-
cias del compromiso con las diversidades, Carugatti y Baucal (2015)
senalaban tres dreas principales de incidencia: diversidad de contextos
institucionales, sociales y culturales, diversidad de participantes y diver-
sidad de herramientas tedricas y metodolégicas. Como se ve, todo un
desafio al trabajo inteligente y creativo en investigacién educativa.
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En segundo lugar, cabe mencionar un mayor compromiso con la
satisfaccién de las demandas que se originan en las multiples comunida-
des de préctica que se conforman en torno de procesos de aprendizaje.
Cumplir con este propdsito requerird seguramente el establecimiento
de mejores vinculos con esos contextos y mejores modos de comunicar
el conocimiento.

Por dltimo, reiteramos nuestro propio compromiso con las metas
senaladas inicialmente, en el sentido de continuar trabajando por mejor
educacién para todos.
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Procesos de ensenanza y aprendizaje
universitario

Protagonistas y escenarios

Adriana Bono, Yanina Boatto, Soledad Aguilera, Mariana Fenoglio y
Elisa Cadario

Contextualizaciéon del tema de investigacion

El aprendizaje y la ensenanza en la universidad estdn atravesados por
multiples dimensiones y fuertemente estructurados en torno a practicas
de lectura y escritura, estando afectados a la vez por el interés hacia
el aprendizaje que esas pricticas promueven. En este marco adquie-
ren relevancia los componentes representacionales y motivacionales de
los agentes implicados en tanto juegan un papel importante al proveer
intenciones, generar sentidos, anticipaciones y conformar expectativas
que contribuyen a estructurar y orientar las acciones de los sujetos en
los contextos en que se desenvuelven. En efecto, un tépico relevante
en las investigaciones psicoldgicas y educativas de la dltima década lo
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conforman los estudios sobre concepciones, creencias y valoraciones de
profesores y alumnos acerca de la ensefianza y el aprendizaje en diversos
dominios de conocimiento (fisico, social, psicolégico).

La importancia de ahondar en estos trabajos reside en la hipétesis
planteada desde los marcos tedricos constructivistas, acerca del fuerte
papel mediador que ejercen las concepciones, creencias y valoraciones
de los sujetos en el aprendizaje de diversos dominios de conocimiento
(Rodrigo y otros, 1993; Pozo y otros, 2006) y en las pricticas y en los
resultados del aprendizaje (Claxton, 2004; Pozo y otros, 2006). El nu-
cleo comun de estas investigaciones plantea que las personas orientan su
accionar en base a un sistema de creencias, conocimientos y valores que le
confieren sentido, por lo tanto, desde la perspectiva educativa constitu-
yen una base para analizar la naturaleza y las condiciones de posibilidad
de los procesos de cambio conceptual y representacional que promueve
la ensenanza. Aunque la investigacién muestra atin discrepancias acerca
de cémo acceder a las concepciones, caracterizarlas y particularmente
sobre como intervenir en los cambios necesarios para orientar mejores
aprendizajes.

En los dltimos afios nos hemos dedicado a estudiar las concepcio-
nes y valoraciones sobre el aprendizaje —en dominios de lectura— que
mantienen los estudiantes universitarios y profesores en actuacion; asi
como también los componentes motivacionales que acompanan los pro-
cesos que se desarrollan en el aula universitaria. Las condiciones es-
pecificas del contexto de ensefianza y aprendizaje universitario y las
particularidades que asume dicha situacién, muestran la necesidad de
continuar investigando los procesos de apropiacién de conocimiento
desde el enfoque de la cognicién situada, los modelos socioculturales
y la interrelacién de los factores cognitivos y afectivos-motivacionales
involucrados.

Las concepciones sobre el aprendizaje constituyen construcciones
mentales de los sujetos en relacién a las experiencias sensibles que tie-
nen en sus contextos; son construcciones epistémicas relatadas, es de-
cir verbalizadas y construidas como categorias globales epistemoldgicas
sobre la realidad (Pozo y otros, 2006). En tanto, que se entiende a las
valoraciones como el otorgamiento de cualidades segin las cuales algo
es mds o menos deseable, apreciable, estimable o importante. La asig-
nacién de valor se produce cuando la realidad se va conociendo en la
misma medida en que se va apreciando. El desarrollo de las valoraciones
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se produce en la cultura de pertenencia, otorgindole sentido a la reali-
dad vivida (Ribeiro Riani, 2002). En base a ello, es posible reconocer
que la asignacién de valor es el resultado de la interpretacién que hace
el sujeto de la utilidad, el deseo, la importancia y el interés sobre aque-
llo a lo que debe otorgarle valor; considerando que la valia es en cierta
medida, atribuida por el sujeto de acuerdo a sus propios criterios e in-
terpretacion, producto del aprendizaje, de la experiencia, con un rango
de deseabilidad social (Savater, 2003).

Por su parte, las practicas de ensenianza y aprendizaje en la universi-
dad se estructuran fuertemente en torno a tareas que demandan la pro-
duccidn escrita a partir de la leczura de materiales bibliogréficos diversos
(Boatto y otros, 2012), que asimismo afectan al interés por aprender de
los estudiantes (Bono, 2010). La importancia de estudiar estas tareas ra-
dica en la posibilidad que ofrecen para conocer, profundizar y reflexio-
nar acerca de su impacto epistémico y emocional y, en consecuencia,
discutir, revisar y modificar las tareas de lectura y escritura habituales
que se presentan en el contexto del aula universitaria.

El reconocimiento de la necesidad de continuar con los avances rea-
lizados en el campo de estudio mencionado, estd asociado a la necesi-
dad de generar profundos cambios en las practicas docentes a partir del
conocimiento de cémo las concepciones, creencias y valoraciones sobre
los componentes cognitivos y afectivos configuran los procesos de ense-
fianza y de aprendizaje universitario.

Lineas de Investigacién
Nuestros estudios se orientan en dos lineas de trabajo:

a. Profesores y estudiantes en el aula universitaria: pautas docentes que
afectan el interés hacia los aprendizajes disciplinares, y

b.  Aprender a partir de la lectura en el aula universitaria.

Primera linea de investigacion:

El desempeno del profesor universitario es considerado en las ul-
timas décadas un elemento clave del contexto de la clase. El modo en
que los estudiantes perciben el aula como un contexto propicio para
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la construccién de aprendizajes, estd relacionado con la incidencia que
p ) q
produce el desempefio de los profesores en ellos, a partir de las pautas
de actuacién que los docentes despliegan (Bono, 2012). En ese sentido,
q plieg
parte de los investigadores que se han dedicado a estudiar el trabajo de
los profesores, han insistido en considerar que para desentrafar lo que
ocurre en las dindmicas de funcionamiento de los docentes en contextos
de clase, hay que cultivar la capacidad de capturar «el destello interior»,
Yy q
o aquello que hacen los profesores que los ha convertido en entranables
para las vidas de sus alumnos (Jakcson, 1999), o bien conocer qué es lo
que hacen los mejores profesores universitarios (Aguilera y otros, 2013).

Nuestra investigacion avanza en: a) profundizar la identificacién de
las pautas de desempeno docente que afectan al interés por aprender
de los estudiantes universitarios; b) cotejar las pautas de desempeno
docente que describen los profesores por un lado y los estudiantes por
otro, a los fines de identificar elementos comunes en sus respuestas, que
puedan ser coincidentes o divergentes en la configuracién de escenarios
educativos dulicos que promueven mejores aprendizajes universitarios
y; ©) contribuir con el conocimiento producido en el marco de esta in-
vestigacion, informando acerca de cémo afecta el desempeno del buen
profesor, en la relacién que establecen los alumnos con el conocimien-
to, en contextos de aula universitaria especificos.

Segunda linea de investigacion:

Desde los estudios sobre concepciones de aprendizaje se considera
que las concepciones de las personas poseen un fuerte papel mediador
en los aprendizajes en diferentes dominios de conocimiento; y que su
explicitacién es una de las bases necesarias para analizar los modos de
aprender de los sujetos, asi como las condiciones y resultados involu-
crados en sus aprendizajes. Partiendo de este reconocimiento se pueden
gestionar acciones educativas que promuevan aprendizajes complejos.
Por otro lado, las tareas de lectura y escritura se convierten en procesos
comunicacionales indispensables que permiten a los alumnos aprender
diferentes contenidos disciplinares y el estudio de estas tareas posibilita
entender, en parte, los procesos de ensefianza y aprendizaje que se desa-
rrollan en contextos de educacién formal.

Nuestra investigacion se orienta hacia: a) analizar las concepciones
estudiantiles de aprendizaje a partir de la lectura en escenarios educa-
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tivos especificos, comparando las similitudes y diferencias entre dichas
concepciones y, b) estudiar las tareas académicas de lectura y escritura,
especificamente aquellas que segtin los estudiantes posibilitan la trans-
formacién del conocimiento disciplinar.

Algunas Proyecciones en el campo de Investigacién

Los estudios que venimos realizando en los tltimos quince afios estin
mostrando que el campo estudiado continda siendo motivo de preocu-
pacién y atencién de los programas y las politicas educativas.

Por su parte estudiantes y docentes reconocen en diferentes niveles
la problemadtica no resuelta de la apropiacién de saberes universitarios
que implican fuertemente los procesos de lectura y el interés sostenido
hacia los aprendizajes.

Nuestras investigaciones estdn permitiendo identificar algunos de
los rasgos caracteristicos que refieren especificamente a los estudiantes y
profesores de la Universidad Nacional de Rio Cuarto.

En relacién con ello, consideramos posible pensar sobre algunas pro-
yecciones necesarias que contemplen:

* Formulacién de disefios instruccionales para la ensefianza en el
contexto del aula universitaria.

* Contribucién a la formacién de los profesores en los componen-
tes especificos motivacionales que hacen al aprendizaje universi-
tario y a las practicas lectoras disciplinares.

*  Promocién de capacidades lectoras como propésitos de ensenan-
za en los planes de estudio.

Confiamos en que la discusién continte y que el conocimiento se
construya y trascienda para que como docentes, protagonistas y res-
ponsables del fortalecimiento de los procesos lectores y motivacionales,
podamos actuar mejor y garantizar asi un avance en la calidad de la
educacién.
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Algunos aportes del grupo de investigacién

1. Participacién de los integrantes del equipo en diferentes unidades
y grupos de trabajo, tanto de la UNRC como de otras universidades
nacionales y extranjeras, a saber:

a.

I |

=

Proyectos pedagdgicos innovadores en el que participan varias
asignaturas y carreras.

Proyectos de innovacién e investigacién para el mejoramiento
institucional.

Centro de investigacién para la ensenanza de la lectura y la es-

critura (CIELE).
Subsede de la UNRC de la Cdtedra UNESCO de Lectura y Es-

critura.

Gestidn, organizacién y desarrollo de eventos académicos vincu-
lados a temdticas desarrollados en el programa de investigacion.

Programa de ingreso y permanencia a la Universidad (Facultad

de Ciencias Humanas, UNRC).

Participacién en la Red de Instituciones Lectoras y Escritoras de

la Educacién Superior (RAILEES).

. Miembros del equipo han hecho presentaciones conjuntas para la:

Direccién de becarios de investigaciéon de CONICET y SE-
CyT-UNRC.

Direccién de Trabajos Finales de Grado.

Direccién de Doctorados, Magister y Especialistas.

. Publicaciones y difusién de resultados:

Revistas nacionales e internacionales (Chile, Espana, México)

Capitulos de libros
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c. Eventos nacionales e internacionales (Uruguay, Chile, Espana,
Meéxico, Venezuela, Costa Rica, Peru, Ecuador).
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Génesis, desarrollo y actual
posicionamiento del programa de
investigaciones interdisciplinarias sobre
el aprendizaje de las ciencias en la UNRC

Ménica Astudillo, Silvia Etchegaray, Alcira Rivarosa y Félix Ortiz

El desarrollo de estudios e investigaciones educativas en las ciencias, en
fuertes vinculos con la comprensién y mejora de los procesos de edu-
cacién cientifica, ha transitado en los tltimos 50 afios por una historia
de tensiones en la construccién de lo que podriamos llamar un campo
multidisciplinar. Ese escenario ha estado atravesado por diversidad de
marcos referenciales y algunas divergencias ideoldgicas que, por un lado
enriquecen su desarrollo y que, ademds, le van otorgando identidad
conceptual, axioldgica y procesual. Solo para referenciar esa trama con-
ceptual, podemos nombrar las necesarias asociaciones de conocimien-
tos derivados de la psicologia y la pedagogfa, la filosofia y lo politico,
las diddcticas generales y especificas, los conceptos de ciencias bésicas,
la relacién tecnologias y sociedad, entre otros.

La investigacidn es una estrategia creativa de busqueda de informa-
cién argumentada, que no siempre logra poner a disposicién respuestas
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claras y precisas, pero si consigue proporcionarnos un nuevo modo de
percibir las situaciones cotidianas con otros ojos, agudizando el pen-
samiento, la curiosidad y sobre todo, cuestionando los prejuicios y las
preconcepciones. Es una invitacién a la busqueda y la esperanza de
comprender mejor e intervenir criticamente buscando una transforma-
cién, un cambio cultural.

Es en esta linea que en el afo 1987 se inici6 el Programa de Investi-
gaciones Interdisciplinarias en el campo del aprendizaje de las Ciencias
(PIIAC) desde la participacién comprometida, tanto ideolégica como
institucional de numerosos docentes investigadores de las Facultades
de Ciencias Humanas, Ciencias Exactas Fisico-Quimica y Naturales e
Ingenieria de la Universidad Nacional de Rio Cuarto (UNRC). Inten-
tando una breve resefia, es innegable el papel que han tenido en esta
historia quienes han sido pioneros de la investigacion en Psicologia y
Epistemologia Genética en nuestro pais. Nos referimos especialmente
a la Profesora Sonia Laborde docente en esos tiempos de la Facultad de
Ciencias Humanas de la UNRC y la Profesora Gladys Palau, docente de
la UBA quien habia comenzado a trabajar y crear el grupo de educacién
en el Departamento de Matemdtica de la Facultad de Ciencias Exactas
de la UNRC. Ambas con la calidad profesional que las identificaba
nacional e internacionalmente no solo permitieron construir cimien-
tos para democratizar el conocimiento cientifico —que han marcado el
sendero de muchas generaciones— sino que fueron co-creadoras de un
drea de estudio en Epistemologia e Historia de las Ciencias en el marco
del PITAC. Esa ayuda insoslayable, junto a otros docentes de nuestra
universidad, sumada a ese conocimiento amplio y critico, y a la manera
de construir a partir de intereses compartidos se transformaron en un
camino a seguir que intentamos defender, continuar y profundizar dia
a dfa.

También, las profesoras en Matemdtica Silvia Colombo, Marta Bas-
tdn, Susana Peparelli, que junto con el Doctor en Fisica Félix Ortiz, y a
quienes hemos desempefado y desempenamos los roles de directores o
codirectores de los diferentes proyectos que conformaron y conforman
sistemdticamente el PIIAC, a saber: Alcira Rivarosa, Silvia Etchegaray,
Rita Amieva, Monica Astudillo y Jorge Vicario. Todos han ayudado a
ampliar el campo de participacién de nuevos sujetos, incluir, tomar
decisiones, y sobre todo, profundizar estudios en una comunidad edu-
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cativa preocupada y ocupada por mejorar la ensefianza de las Ciencias
Exactas y Naturales.

La conformacién de sujetos y subjetividades en este grupo —en mo-
vimiento— fue muy desafiante para la problemdtica que nos convoca-
ba y nos convoca, puesto que los recorridos profesionales mostraban y
siguen mostrando historias de trabajo en contextos educativos diversi-
ficados —universidad, escuelas e institutos de formacién docente—.
Esto es justamente lo que garantiza compartir en el grupo impresiones,
anécdotas, saberes experienciales, teorfas y marcos conceptuales dife-
rentes sobre la dindmica institucional, las propuestas de formacién, la
investigacion, la gestién y la innovacién educativa. Es lo que imprime
la riqueza a una cuestién central en este recorrido, ubicindonos en el
reconocimiento de una historia de fuerte sensaciones colectivas de 77-
satisfaccion y frustracion tanto de docentes y estudiantes en torno a los
procesos y précticas de ensefanza y aprendizaje que nos involucra.

La problemdtica de la Educacién en Ciencias (Fisica, Quimica, Ma-
temdtica y Biologfa), contextualizada en nuestra universidad fue y es
movilizada, creada, significada, de-construida y configurada por este
colectivo de sujetos comprometidos con determinados valores sociales
y educativos. Siendo concientes ademds que debiamos y que debemos
construir y repensar —en contexto— tanto la concepcién sociolégica,
epistemoldgica como la diddctica de las ciencias para crear una concien-
cia comdn a todos los miembros del equipo de investigacién. Es decir,
no perder el horizonte de que lo que integra un equipo interdisciplina-
rio para un estudio de un sistema social y educativamente complejo,
como lo es la ensenanza y el aprendizaje de las ciencias en la educacién
obligatoria y superior en nuestro contexto educativo, es la continua pre-
ocupacién y ocupacion sobre la construccion, produccion y transformacion
de un marco conceptual y metodoligico compartido derivado del tipo de
problemdtica a estudiar (Garcia, 2007).

Esta historia es amplia y compleja pero puede reconocerse como
hito mds importante en la consolidacién metodoldgica, cientifica y so-
cioeducativa del programa al desarrollo de un PICTOR (anos 2007-
2010/11) titulado Biisqueda de soluciones para un aprendizaje y ense-
nanza comprensivos de las Ciencias Naturales y la Matemdtica en el ciclo
Bdsico Universitario, del cual participaron tres grupos de trabajo, nu-
cleados en torno a las siguientes instituciones: grupo del PIIAC de la
UNRC, grupo de la FAMAF (Facultad de Matemdtica Astronomia y
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Fisica) y grupo de la FCEyN (Facultad de Ciencias Exactas y Naturales,
estos dos ultimos de la UNC (Universidad Nacional de Cérdoba).

El pensar sobre las estrategias para investigar cuestionando los obje-
tos de estudio, los resultados, experiencias y buscando con el «otro» o
los «otros» nuevas explicaciones, dio una excelente posibilidad de crear
un escenario a modo de una comunidad de aprendizaje (Wenger, 1998),
en otras palabras aproximarnos en accién, pensamiento y produccién
al propdsito inicial del PIIAC. Es asi como resulté la conformacién
de un espacio de construccién de confianza, recuperacién de trabajo e
ideas y de elaboracién conceptual solidaria que atraves6 dicho proceso
de investigacién; desafidndonos y no solo a transitar por una forma al-
ternativa de investigar el clésico problema del «fracaso escolar». En este
escenario/marco/contexto nos abocamos a re-crear didlogos y debates
que posibilitaran construir confiabilidad argumental e intersubjetiva en
las practicas de indagacién de cada grupo, comprendiendo diversidad
de ideas, prejuicios, representaciones e interpretaciones personales e
institucionales.

A este hito se suma otro conjunto de acontecimientos colectivos sig-
nificativos, tales como la construccién e implementacién de los Postitu-
los en Ciencias Naturales y en Matemdtica (iniciados en mayo y agosto
de 1998 respectivamente), que convocaron a 165 profesores de Cien-
cias Naturales y a 180 profesores en Matemdtica de 62 localidades del
sur de la Provincia de Cérdoba; y la creacién del Centro de Ensenanza
de las Ciencias (1998), institucionalizado en el seno de la Facultad de
Ciencias Exactas, Fisico, Quimicas y Naturales-UNRC, cuyo objetivo
general era mejorar la calidad de la ensenianza de las ciencias a través de
una accion sistemdtica e integral de capacitacion docente, desarrollo cu-
rricular, investigacion y transferencia educativa. Ambos acompanaron y
consolidaron el desarrollo del PIIAC que actualmente sigue sostenien-
do la formacién continua de nuestros profesores en ciencias. En efec-
to, en estos ultimos afnos se ided, se sostuvo y se sostienen dos nuevas
carreras de formacién continua para profesorados en Ciencias, a saber:
La Diplomatura Superior en Ensefianza de Pricticas Experimentales en
Ciencias (2016/2017) y la Especialidad en Diddctica de las Matemati-
cas (prevista para comenzar en el 2018).

Esta creciente transferencia y formacién continua se articula con los
diferentes proyectos en torno al propésito de abordar y consolidar el
estudio y la comprensién sobre los distintos escenarios de prdcticas ins-
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titucionales y personales (Godino y Batanero, 1994), que configuran el
campo epistemoldgico de la Ensenanza de las Ciencias Naturales, las
Matematicas y la Tecnologia. De esta manera se refuerza el objetivo
comin de contribuir al mejoramiento de los procesos de ensenanza y
aprendizaje de las ciencias en los distintos niveles del sistema educativo.
Desde estas intenciones, el programa continta postulando la necesaria
articulacién entre los posicionamientos epistemoldgicos personales y
los marcos tedricos que orientan los estudios, explicaciones y andlisis de
la problematica de la educacion en ciencias, concebida como un sisterna
complejo (Morin, 2004) donde no puede estar ausente la perspectiva
interdisciplinaria.

Desde esta perpectiva, las investigaciones que se nuclean en este es-
pacio de discusién y produccién buscan una lectura critica, profunda
e interpretativa del hecho educativo, disefiando alternativas de inda-
gacidn que, a la vez que exploren, examinen e interpreten, habiliten
a proponer, disefar y crear novedades para el campo de la educacién
cientifica. Algunas preguntas transversales a todos los proyectos y que
estructuran las investigaciones son: ;Qué se piensa, se dice y se hace
al ensefar? ;Qué contextos, modelos, objetos de saber y de ensehanza
permiten la inclusién de abordajes interdisciplinarios? ;Qué se piensa,
se dice y se hace al aprender? ;Qué escenarios diddcticos es necesario
tensionar? ;De qué manera organizamos nuestros datos empiricos que
van construyendo nuestros modelos tedricos? Las explicaciones de los
fenémenos que son objetos de estudio ;proceden de modelizaciones
sucesivas? ;Cudles? De este modo se estructura el desafio de la cons-
truccién y el trabajo compartido en el marco de una comunidad de
pares, tanto en el dmbito profesional docente, como en las précticas
cientificas.

Mis especificamente, el programa se inscribe en el dmbito de la edu-
cacién superior y media y se focaliza en los procesos de ensenanza y de
aprendizaje de las Ciencias Naturales, la Matemdtica y la Tecnologia,
tanto en la formacién inicial y continua de profesores como en los pri-
meros anos de las carreras de Licenciaturas y de Ingenierias. En este
marco, cobra relevancia el reconocimiento de las tensiones que atra-
viesan la relacién entre la naturaleza de los campos cientificos y tecno-
16gicos y los procesos de su apropiacién comprensiva, en el marco de
diversidad de contextos e historias institucionales. Como puede adver-
tirse, los problemas que se abordan y su contexto de anilisis son, sin
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duda, amplios y complejos. No obstante los desarrollamos partiendo
de reconocer algunas manifestaciones/indicadores principales, a saber:

1.

Escaso conocimiento de los multiples factores que modelizan el
fracaso académico en los primeros anos de la educacién superior
en Ciencias Naturales, Matemdtica e Ingenieria y de la insufi-
ciente formacién didéctico-epistemoldgica de los profesores de
ciencias.

Insuficiente relacién entre los contextos en que se llevan a cabo
los procesos de ensenanza y aprendizaje de las ciencias, con los
procesos sociohistéricos, culturales y politicos en los que se han
desarrollado y se desarrollan esos saberes.

Incipiente desarrollo de estrategias de ensefianza que favorezcan
un avance progresivo de habilidades cognitivas y lingiiisticas,
propias de las ciencias y la tecnologia, a lo largo de la educacién
superior y de la formacién inicial y continua de los profesores
en ciencias.

Dificultad para identificar y evaluar los aspectos especificos a in-
novar en los problemas de la ensenanza y el aprendizaje de estas
ciencias, cuando se las piensa como ciencias a ser ensefiadas.

Ausencia de un andlisis global de las respuestas institucionales
dadas a la problemdtica de la ensehanza y el aprendizaje de las
Ciencias Naturales, de la Matemdtica y la Tecnologia en la for-
macién de profesores de ciencia de la educacién superior.

Quienes integramos el grupo que lleva adelante este Programa he-
mos construido, a partir de estos indicadores, una diversidad de supues-
tos inscriptos en las caracteristicas propias de cada campo disciplinar
(explicitado en cada proyecto) y hemos avanzado en elaborar multiples
respuestas a las situaciones descriptas, focalizando en diferentes niveles
y dimensiones de andlisis del problema global. Estas construcciones han
sido posible, como ya se anticipara, en el didlogo y la discusién man-
tenidos en las reuniones regulares de trabajo de cada proyecto y en un
colectivo mayor —el programa— en tanto espacio de estudio e investi-
gacién colaborativo. Este modo se ha transformado en una metodologia
de conocimiento y de accién conjunta, que pretendemos continuar.
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Asi, a partir de cada proceso de comprensién y discusién sobre las pro-
ducciones de cada proyecto (corpus de datos generales), nos hemos
propuesto avanzar en la construccién de algunas categorias de interpre-
tacién y andlisis de los procesos transitados intentando aportar esencial-
mente al campo de las diddcticas especificas. Son seis los proyectos que
actualmente integran el programa y, sosteniendo su particular identi-
dad se complementan en esta configuracién general. Cuatro de ellos
estdn vigentes desde la presentacién de este Programa (1987-2015) y
otros dos conforman nuevas lineas que dan cuenta de un conocimien-
to en movimiento. A continuacién se referencian en primer lugar los
proyectos que se han sostenido desde sus comienzos con sus actuales
integrantes:

*  Proyecto del drea biologia: La investigacién de las précticas do-
centes y su diddctica en las Ciencias Bioldgicas, ambientales y
de salud en la Educacién Superior. Integrantes: Alcira Rivaro-

sa, Monica Astudillo, Carola Astudillo, Carolina Rold4n, Isabel
Pastorino, Claudia Diaz y Lucila Alaniz.

*  Proyecto del drea fisica-quimica: Formacién cientifica y tecnolé-
gica en tiempos de inclusién: aproximaciones tedricas y meto-
dolégicas a las practicas de ensenanza. Integrantes: Graciela Le-
cumberry, Silvia Orlando, Rita Amieva, Jorge Vicario, Adriana
Fernindez, Marcelo Alcoba, Fabian Venier, Viviana Miskovski,
Jimena Clerici y Matias Scorsetti. Asesor: Félix Ortiz.

*  Proyectos del drea de matemdtica: a) El problema de la formacién
del profesor en matemdtica: cuestionamiento y reconstruccién
de la matemdtica escolar. Integrantes: Flavia Buffarini, Mabel Li-
cera, Cecilia Elguero, Sabina Vigolin, Victoria Navarro, Marcelo
Lorenzo; y b) El andlisis de précticas, objetos y procesos como
condicionantes de diferentes estudios diddctico-matemadticos en
la Educacién Superior inicial y continua. Integrantes: Silvia Et-
chegaray, Maria Elena Markiewicz, Claudina Canter, Maria Eu-
genia Ferrocchio, Ana Bovio, Martina Olivares, Marianela Sosa,
Mabel Etchegaray.

Citando en un segundo momento a las dos nuevas lineas de investi-
gacién, que se desarrollan desde el afio 2016.
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Proyecto del drea de quimica: Investigaciones educativas sobre la
ensefanza y el aprendizaje de las Ciencias Naturales con enfo-
que CTS. Integrantes: Teresa Quintero, Laura Dalerba, Silvina
Brandana, Virginia Ferro.

Proyecto del drea de matemdtica: Potencialidades y limitaciones
de recursos como medios para favorecer el conocimiento diddc-
tico-matemdtico: estudio desde diferentes enfoques tedricos. In-
tegrantes: Patricia Konic, Adriana Magallanes, Guillermo Rojo,
Maria Inés Herrera.

Los principios comunes que permiten el actual sostenimento de es-
tos proyectos que conforman el presente PIIAC (Aduriz Bravo, 2010,
2011; Godino, Batanero y Font , 2007; Godino y otros, 2015; Che-
vallard y otros, 1997; Von Linsingen, 2007; De Longhi, 2000, 2007,
entre otros), tal como venimos sosteniendo, se basan en el didlogo cola-
borativo y dialéctico entre diferentes ambitos de conocimientos, grupos
y sujetos que intervienen en el Programa de Investigacién, a saber:
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La busqueda de significados y argumentos para entender las
précticas pedagdgicas-diddcticas de la ensenanza de las ciencias.

La descripcion y andlisis, fundamentados desde las did4cticas es-
pecificas, de pricticas cientifico-pedagdgicas.

La interpretacién de modelos de intervencién educativa y coo-
peracién en la resolucién de nuevos disefios de ensefianza.

La caracterizacién de los significados institucionales en multiples
textos de uso masivo, documentos curriculares y en los discursos
y argumentaciones de practicas institucionales.

El andlisis de significados personales en procesos de ensefianza
de las ciencias en los distintos niveles educativos.

La deteccién y andlisis de dialécticas interdisciplinares en la
construccién del conocimiento cientifico (problemas complejos
y abordajes multiples).

La descripcién y explicacién de procesos socio-cognitivos en el
aprendizaje de ciencias.



* El estudio de modelos de pricticas docentes de ciencias y la ex-
plicitaciéon de sus condicionantes institucionales.

e La formacién de recursos humanos, en el 4mbito de la forma-
cién profesional inicial y la formacién continua para docentes en
Ciencias, en ejercicio, en todos los niveles educativos.

La presente intencién, por supuesto, es potenciar este recorrido for-
taleciendo los vinculos dialécticos entre los distintos grupos actuales
de trabajo y afianzando los espacios de estudio compartido entre todos
los integrantes del PIIAC y aquellos docentes-investigadores que com-
partan la necesidad de desnaturalizar los procesos de ensenanza y de
aprendizaje de las ciencias, en tanto actividad nodal como punto de
encuentro, crecimiento y desarrollo colectivo. Asimismo, nos interesa
particularmente la inclusién de estudiantes de los profesorados y egre-
sados en tanto agentes que nos ayuden a «recordar» las cuestiones que
se sittan en el origen de los problemas educativos, las que son inheren-
tes al propio Sistema de Ensefanza y de Aprendizaje de las Ciencias.
Finalmente, cobra relevancia profundizar estrategias de investigacién
compartida entre docentes de distintos niveles educativos y nuestros
equipos de investigacién a fin de concretizar procesos reflexivos mixtos
e integrados. En este sentido, asumimos en este especial presente el
compromiso con el sostenimiento de las investigaciones y la formacién
de los recursos humanos desde estudios de posgrado en Educacién en
Ciencias y Did4cticas especificas.

Mis especificamente, resulta en la actualidad una inquietud princi-
pal contribuir desde las distintas lineas de investigacién a la formacién
en investigacion educativa de los estudiantes de los profesorados de
ciencias, mediante direcciones compartidas de ayudantias de investiga-
cién, becas nacionales, pasantias, direcciones de tesis de grado, précticas
sociocomunitarias, etc. Asimismo, nos preocupa consolidar y fortalecer
redes de cooperacion, trabajo y formacién entre centros, institutos, uni-
versidades, organizaciones no gubernamentales (ONG), en estos ejes
histéricos y en variaciones programdticas que se deriven.

Por tltimo, es un desafio no menos importante la construccién de
propuestas diddcticas, materiales curriculares y textos mediacionales so-
bre las nociones y resultados de los estudios particulares, articulando
otros lenguajes, arte-ciencia-comunicacion e integrando a profesionales
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de otras dreas (comunicadores, publicistas, artistas, disenadores gréfi-
cos, entre otros).

En el marco de estas actuales lineas de accién, podemos precisar
algunos procesos de crecimiento y consolidacién del equipo del progra-
ma que capitalizamos como logros y fundamentales proyecciones:

*  Proyectos subsidiados por organismos nacionales e internacionales
(SECyT-UNRC, MINCyT-Cba, Agencia Cba Ciencia, CONI-
CET, UNESCO, Ministerio de Educacién provincial y nacio-
nal).

*  Becas de formacién al interior del equipo para investigacién edu-
cativa, grado y postgrado (especialidades, maestrias, doctorados,
pasantias) (CONICET, MINCyT, INFOD, Agencia Europea,
CIN y SeCyT).

e Publicaciones en revistas locales, nacionales e internacionales de
referencia en el campo de la Diddctica de las Ciencias, la Episte-
mologfa, la Educacién y la Psicopedagogia.

* Activa participacién de los directores de cada proyecto y varios
integrantes en la discusién del disefio de los estindares nacio-
nales correspondientes a la acreditacién de los profesorados de
matematica, fisica y quimica.

»  Cooperacion en programas de formacion docente de grado y posgrado
de y con otras Universidades e institutos: UNCo, UNC, UCC,
UNL, UNSL; UNJu, UNIPE; Centro de Formacién de Tierra
del Fuego, UdelaR (Uruguay), UGR (Espafa) y USP (Brasil).
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Los factores afectivos en la ensefianza
y el aprendizaje del inglés en la escuela
secundaria de Rio Cuarto y zona

Un recorrido por nuestra investigacién

Maria Inés Valsecchi, Maria Celina Barbeito y Graciela Noemi Placci

Rondando el ano 1992, el equipo de investigacién dirigido por la Pro-
fesora Ana Longhini, desde el Departamento de Lenguas de la Facultad
de Ciencias Humanas de la UNRC, inicié las primeras investigaciones
sobre temdticas relacionadas con los factores afectivos en el 4mbito de
la ensenanza y el aprendizaje de inglés como lengua extranjera. En ese
periodo, los marcos tedricos que guiaron nuestra investigacién se re-
lacionaban con el modelo socio-educacional de Gardner (1985), que
proponia que el proceso de aprendizaje de una lengua implicaba una
influencia reciproca entre los factores afectivos y los logros, y el Huma-
nismo en la ensenanza de la lengua, con Stevick (1990) como principal
referente. Estos enfoques produjeron un cambio en las investigaciones
educativas que comenzaron a considerar la importancia de los factores
emocionales y afectivos y su inseparabilidad de los factores cognitivos.
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A partir de ese momento, aspectos que no habian sido investigados en
nuestro contexto, tales como la motivacién, la ansiedad, la actitud y
las estrategias de aprendizaje, se convirtieron en los principales ejes de
nuestra indagacién.

Los anos ‘90

Toda la investigacién llevada a cabo por nuestro equipo, desde sus co-
mienzos hasta la actualidad, ha tenido las siguientes caracteristicas: a)
se centrd en el estudio de los factores afectivos que inciden en la ense-
fianza y el aprendizaje del inglés como lengua extranjera, b) considerd
particularmente el contexto de la Escuela Secundaria de Rio Cuarto y
regién como territorio de indagacién, y c) disefié diferentes escalas ad
hoc sobre los factores afectivos investigados, que fueron esenciales para
poder llevar a cabo las distintas investigaciones en nuestro contexto de
ensefanza y aprendizaje del inglés en la provincia de Cérdoba.

Al inicio de la década de los ‘90, nos propusimos aportar a la pro-
blematica de la ensenanza del inglés en el Ciclo Polimodal de la Escuela
Secundaria. El estado de situacién identificado era que el alumno pro-
medio de la escuela secundaria puiblica no lograba, en general, alcanzar
los objetivos comunicativos propuestos en los lineamientos del Ministe-
rio de Educacién. Plantedbamos, desde una perspectiva piagetiana, que
en nuestros cursos convencionales de inglés de la Escuela Secundaria
no existia «construccién del conocimiento». Esa deficiencia se podia
explicar desde un punto de vista psicoldgico, recurriendo a la nocién
de Ausubel (1983) de «aprendizaje significativo». Desde esta mirada,
construir el significado requiere dos condiciones: que el contenido sea
«psicolégicamente significativo», esto es, que sea asimilado y relacio-
nado con conocimiento previo, y que el alumno presente una actitud
favorable. Observabamos, ademds, que los contenidos de la asignatura
Inglés en la Escuela Secundaria muchas veces carecian de «significacién
légica» puesto que solo provefan una acumulacién gradual de unidades
de significado, los textos estaban severamente controlados, y la expe-
riencia previa del alumno en su lengua materna tendia a ser considerada
un obstdculo’.

1 PPIL: Incidencia de la sistematizacién de las estrategias de lectura de textos en inglés. Director:

A. Longhini. SeCyT, UNRC. 1993-1994.
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En este contexto de situacién, nos abocamos a investigar un enfoque
para ensenar lectura comprensiva sobre la base de una aproximacién
interactiva, constructivista y orientada hacia el proceso. El objetivo que
perseguiamos era contribuir a la formacién en lengua extranjera de tal
manera que permitiera al docente optimizar los procesos de ensehanza
y aprendizaje, y al alumno adquirir técnicas de decodificacién del texto
escrito que lo acercaran a la lectura fluida®. Utilizamos la técnica del
«informe oral» o enfoque mental (Block, 1992; O’Malley y Chamort,
1990) y el modelo socio-educacional de Gardner (1985) en una ex-
periencia piloto Gnica en nuestro contexto. Partimos de la indagacién
exhaustiva a los propios estudiantes sobre las temdticas preferidas para
abordar la lectura en inglés, sus intereses y necesidades. También esta
fase de la investigacién incluyd la participacién activa de una docente de
Escuela Secundaria, quien trabajé de manera colaborativa con el equipo
de investigacion para implementar la propuesta pedagdgica innovadora
con sus estudiantes. El trabajo conjunto implicé el entrenamiento de la
docente en la Ensenanza Basada en Estrategias (Oxford, 1990), especi-
ficamente en la estrategia didéctica de «verbalizacién» para la ensefianza
explicita de las estrategias. El trabajo colaborativo que se realizé sosteni-
damente por mds de cuatro afios dio lugar a la publicacién del manual
de lectura Reading Together: The joint action of teacher and student on the
text (Longhini y Martinez, 1997), que planteaba un abordaje de lectura
interactiva, favoreciendo la tarea conjunta entre la triada estudiante,
texto y docente. Ademds, la instruccién basada en estrategias se pre-
sentaba de manera gradual, en una secuencia que partia de una lectura
guiada, modelada por el docente, y gradualmente transferia el control
de la tarea al alumno. De esta manera, se buscaba lograr la autonomia
en la lectura por parte del alumno, y que ese aprendizaje pudiera trans-
ferirse a otras situaciones de lectura (Placci y Valsecchi, 2016).

Siguiendo en la linea tedrica de la «ensenanza basada en estrategias»,
y especificamente en el contexto de la Escuela Secundaria, un siguiente
estudio tuvo por objetivo indagar sobre el impacto de una metodologia
estratégica y mediada por computadoras en la comprensién auditiva.
Para ello, en 1995, invitamos a un curso de una Escuela Secundaria
Piablica de Rio Cuarto a participar de esta investigacién. Si bien este
proyecto se llevé a cabo en el momento en el cual el Ministerio de
Educacién de la Provincia de Cérdoba habia provisto a los colegios de

2 PPI: Incidencia de la aplicacién de recursos informdticos en la ensefianza del inglés en la

escuela media. Director: A. Longhini. SeCyT, UNRC y CONICOR. 1995-1996.
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computadoras, los docentes todavia no habian hecho uso masivo de las
mismas. Por tal razén, los 36 estudiantes participantes y su docente de
inglés concurrieron al campus de la UNRC y trabajaron en el Centro
de Auto-Acceso del Departamento de Lenguas de manera sostenida por
el periodo de dos meses. El estudio se realiz6 empleando un disefio
cuasi-experimental, con un grupo experimental y un grupo control.
Los resultados del estudio indicaron que el grupo experimental mejord
su desempefio en el proceso de percepcién auditiva, principalmente por
el entrenamiento consciente en las estrategias de «darse dnimo» o «ha-
blarse a si mismo» (socioafectiva), «<memorizacién» (cognitiva), «aten-
cién dirigida» y «activacién de conocimiento previo» (metacognitiva).
El entrenamiento en Instruccion Interactiva Multimedial resulté muy
motivador y significativo para los estudiantes participantes.

A fines de los 90 e inicio del ano 2000, este equipo de investigacién
se abocé a estudiar los factores afectivos en el contexto del aprendizaje
del inglés por parte de los docentes investigadores de nuestra universi-
dad’. Esta instancia de investigacién tuvo la particularidad de indagar la
respuesta de los participantes a una propuesta metodoldgica de trabajo
multimedial, estratégico y auténomo, partiendo de la hipétesis de que
la causa principal de desercién de los cursos convencionales de inglés
por parte de los docentes investigadores era el escaso tiempo disponible
para asistir a clases presenciales. Para indagar este contexto tan parti-
cular —al que le dimos el nombre de «alumnos sofisticados»—, con-
vocamos a participar a todos los docentes investigadores de la UNRC
que quisieran realizar una experiencia de aprendizaje del idioma inglés
bajo las siguientes consideraciones: disponer de tres horas semanales
para el estudio auténomo, disponer de una computadora con memo-
ria suficiente para leer material multimedial, concurrir a una sesién de
consulta semanal y acceder a entrevistas semanales sobre el desarrollo
de la experiencia de aprendizaje. El estudio de caso cualitativo se lle-
v6 a cabo con ocho de los docentes participantes que permanecieron
durante todo el tratamiento. Las categorias de indagacidn eran «auto-
concepto» y «auto-eficacia» en el aprendizaje de una lengua extranjera,
«motivacién» para aprender inglés, «actitud hacia la tecnologfa» y «ac-
titud hacia el uso de estrategias». El principal resultado de este estudio
mostré que, si bien los docentes asistentes valoraron la propuesta de
trabajo auténomo no presencial planteada por ellos mismos al inicio de

3 PPI: «Factores afectivos en el Aprendizaje Auténomo, Estratégico y Multimedial de Adultos
Profesionales». Director: A. Longhini. SeCyT, UNRC. 2000-2003.
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la investigacidn, destacaron la modalidad presencial materializada en las
horas de clases de consulta mantenidas con los docentes investigadores.

Rondando los anos 2000

En la primera década del 2000, los factores afectivos indagados fueron
los de «ansiedad» y «motivacién». La revision bibliografica realizada en
aquel momento nos habia mostrado, por una parte, que la mayoria de
los estudios sobre la ansiedad y el aprendizaje de una lengua extranjera
se habfan centrado en poblaciones de adultos en contextos muy dife-
rentes a los nuestros. Y por otro lado, que la motivacién era uno de
los factores que mds influia en el aprendizaje de una lengua extranjera.
En nuestros estudios en este perfodo?, creimos necesario explorar mds
profundamente la relacién entre los factores emocionales y los logros
para mejorar la calidad de la ensenanza de las lenguas extranjeras en la
Escuela Secundaria. A tal efecto, fue necesario el disefio de instrumen-
tos que nos permitieran detectar la presencia de niveles de ansiedad y
motivacion en las clases de Inglés.

En relacién con el tema «motivacién», por ejemplo, procedimos a
construir y validar cuantitativamente un instrumento para identificar
su presencia en la clase de inglés en la Escuela Secundaria, basindonos
en tres constructos generales: a) lengua (incluyendo la motivacién inte-
gradora y la instrumental); b) estudiante (involucrando las diferencias
individuales tales como la confianza en si mismo, la ansiedad, la au-
to-eficacia), y ¢) situacion de aprendizaje (relacionado con la atmésfera
del aula y con componentes motivacionales especificos referidos al cur-
s0, al profesor y al grupo) (Dornyei, 1994). La escala de motivacién se
validé en distintos cursos de escuelas publicas de Rio Cuarto y la zona
en el Ciclo de Especializacién.

Desde 2007 y hasta 20115, el foco de indagacién se trasladé a los
problemas que encontraban los estudiantes ingresantes al Profesorado y

4 PPI: «Incidencia del método de «informe oral» como estrategia did4ctica para la ensefianza de
la lectura en inglés en el Ciclo de Especializacién de la Escuela Media». Director: A. Longhini.
SeCyT, UNRC. 2003-2005.PPI: «Incidencia de los factores afectivos en los logros en un curso
de inglés de la escuela media.» Director: A. Longhini. Co-Director: M. 1. Valsecchi. SeCyT,
UNRC. 2005-20006.

5 PPI: «Relacién entre las creencias sobre la lectura en inglés y el comportamiento lector de
alumnos ingresantes al profesorado de inglés.» Director: A. Longhini, Co-Director: M. 1. Val-
secchi. Trabajo subsidiado por SeCyT, UNRC. SeCyT, UNRC. 2007- 2008. PPI «Uso de la

técnica del informe oral para el desarrollo de la metacognicién y las habilidades de nivel inferior
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Licenciatura en Inglés de la UNRC en cuanto a que muchos de ellos no
tenfan el conocimiento de lengua necesario para leer y escribir en inglés
fluida y criticamente. Consideramos que una manera de compensar ese
déficit lexical o sintdctico de los estudiantes podria ser abordada a tra-
vés de la ensefianza explicita de estrategias de aprendizaje efectivas. En
particular, se abordé la ensenanza y desarrollo de la técnica del infor-
me oral. Esta es una técnica para verbalizar la metacognicién, es decir,
lo que estd relacionado con el conocimiento que tenemos de nosotros
mismos, de la tarea que enfrentamos y de las estrategias que empleamos
(Garner, 1988). Considerdbamos que una prictica adecuada de esta
técnica podria beneficiar la comprensién y contribuir al desarrollo de
la metacognicién y de las habilidades de nivel inferior® en lectura com-
prensiva en los alumnos del Profesorado y Licenciatura en Inglés. El
objetivo que gui6 nuestra investigacion era indagar la relacién entre el
uso de la técnica de informe oral y el nivel de comprensién lectora en
inglés. Los resultados permitieron confirmar que el entrenamiento en
la técnica de «informe oral» o verbalizacién mejora los logros en lectura
comprensiva. Con respecto a las percepciones de los alumnos con res-
pecto al tratamiento, la mayorfa destacé la utilidad de la metodologia
implementada, la calidad de retroalimentacién de la docente a cargo,
la sistematizacién de la técnica y la mejora en la comprensién lectora y
motivacién.

A partir de 2012, la linea de investigacién se centré en la indagacién
del «sistema de creencias» en los procesos de ensefianza y aprendizaje
del idioma inglés en el contexto de la Escuela Secundaria con el propé-
sito de identificar creencias que tienden a favorecer u obstaculizar los
procesos de ensehanza y aprendizaje del inglés en ese contexto particu-
lar’. La literatura en este campo de estudio da cuenta de que la concor-
dancia entre las creencias de los docentes y las de sus alumnos favorece
el aprendizaje e incrementa la motivacién, mientras que la discrepancia

en la lectura comprensiva en inglés». Director: A. Longhini. Co-director: M. I. Valsecchi. Se-

Cyt, UNRC. 2009-2011

6 Las habilidades de nivel inferior implican el procesamiento de la lectura a partir de sus seg-
mentos lingiifsticos, utilizando, por ejemplo, procesos como el reconocimiento de palabras, el
andlisis sintictico, entre otros.

7 PPIL: Creencias de docentes y alumnos sobre el proceso de ensefianza aprendizaje del inglés
en el nivel medio: Diagndstico de las creencias que favorecen u obstaculizan el aprendiza-
je. Director: M. L. Valsecchi. Co-Director: M. C. Barbeito. SeCyT. UNRC. 2012-2015. PPI:
Creencias, identidad y emociones de docentes en formacién y en ejercicio sobre la ensefianza
y el aprendizaje del idioma inglés. Director: M. I. Valsecchi. Co-Director: G. Placci. SeCyT.
UNRC. 2016-2018.
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entre dichas creencias es contraproducente (Barcelos y Kalaja, 2013). Es
por esto que estudiar las creencias de docentes y alumnos contribuye a
la interpretacién de diferentes situaciones contextuales, principalmente
las no deseadas, como los malos entendidos y la falta de motivacidn,
esfuerzo y participacién de los estudiantes en la clase. Desde el punto de
vista de los docentes, las creencias —la «forma de pensamiento, cons-
trucciones de la realidad, formas de percibir el mundo y sus fenémenos,
co-construidos a partir de las propias experiencias (Barcelos, 2000, p.
18)— impactan de manera directa en las decisiones que los docentes to-
man en el aula con respecto a sus pricticas cotidianas o en los cambios
e innovaciones que realizan. Desde el punto de vista de los estudiantes
de una Lengua Extranjera, las creencias sobre cémo aprenderla tienen
una marcada influencia en los procesos de aprendizaje, ya que los estu-
diantes comienzan a aprender una Lengua Extranjera con creencias pre-
establecidas, originadas como consecuencia de sus experiencias previas
como alumnos, de su cultura de aprendizaje y de su contexto (Barcelos,

2003).

En nuestro estudio, planteamos un relevamiento a larga escala en
el Departamento Rio Cuarto acerca de las creencias de docentes y
estudiantes de Escuela Secundaria sobre los procesos de ensefianza y
aprendizaje del inglés en el contexto especifico de la Escuela Secunda-
ria. Sesenta docentes de inglés y 1522 estudiantes de quinto afo fueron
encuestados en pos de conocer sus creencias sobre aspectos tales como
uso de tecnologia, disciplina, motivacion, rol del docente, rol del estudiante,
formas metodoldgicas para aprender mejor inglés en la Escuela Secundaria.
Los resultados obtenidos nos permitieron conocer acuerdos y desajus-
tes entre las creencias de ambos, e identificar algunos de los factores
contextuales que parecerian estar incidiendo en la puesta en prictica de
algunas de las creencias que tienen docentes y estudiantes en nuestro
contexto de Escuela Secundaria (Valsecchi, Barbeito y Olivero, 2017).
Ademds, surgi6 la necesidad de profundizar nuestra investigacion a fin
de indagar sobre la relacién existente entre las creencias y las précticas
pedagdgicas y, de este modo, promover la re-significacién de la labor
docente.

Los principales resultados de nuestro estudio fueron socializados con
los cuarenta establecimientos encuestados de Rio Cuarto y la zona a
través de un informe de resultados generales y particulares de cada ins-
titucién (Valsecchi, Placci, Gonzalez Vuletich, Ponce y Sacchi, 2017).
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Los docentes participantes fueron convocados a realizar una interven-
cién pedagdgica en sus aulas, a partir de los resultados obtenidos de
las creencias sostenidas por los estudiantes de sus instituciones sobre el
aprendizaje y la ensefianza del idioma inglés. Esta fase de la investiga-
cién se encuentra en progreso al momento de esta publicacién.

Proyectando nuestra investigacién

A futuro, nos proponemos continuar con el estudio de los factores afec-
tivos que interactdan en el aprendizaje del inglés en el 4mbito de la Es-
cuela Secundaria, en particular, las creencias de docentes y estudiantes
de Escuela Secundaria en interrelacién con el complejo entramado exis-
tente con las emociones y la identidad. Segtn sugiere Barcelos (2015),
no solo las creencias y las emociones estin relacionadas de manera in-
trinseca e interactiva, sino que, ademds, las creencias tienen influencia
en la construccién de la identidad dentro de un contexto especifico.
A su vez, las identidades pueden influenciar los tipos de emociones y
creencias que los individuos se atribuyen y les atribuyen a otros; las
emociones, al mismo tiempo, influyen en las identidades y en la ma-
nera de construirlas. Esta interrelacién sostenida pone de manifiesto la
necesidad de estudiar estos tres conceptos de manera conjunta en la en-
senanza de las lenguas extranjeras. En este escenario, nos proponemos
investigar, desde una perspectiva émica, la manera en que las creencias,
las emociones y la identidad docente se construyen y re-construyen.

Consideramos que el contexto de Escuela Secundaria debe recibir
especial atencién en nuestras futuras investigaciones, dada la compleji-
dad que presenta ese dmbito educativo en el cual confluyen estudiantes
de diversos contextos, con diferentes problemiticas, niveles de aprendi-
zaje y competencias lingiiisticas. Es precisamente alli, donde los docen-
tes de inglés enfrentan el desafio de ofrecer a los estudiantes multiples

oportunidades de aprendizaje acorde a sus necesidades, contemplando
la diversidad socio-cultural de la clase (Placci y Valsecchi, 2017).

Estudios en estas lineas de indagacién nos permitirdn promover la
toma de conciencia sobre la relacidn entre creencias, emociones e iden-
tidad en las pricticas pedagdgicas a partir de la auto reflexién, promover
la re-significacién de la labor docente e intentar comprender ciertas si-
tuaciones contextuales no deseadas, tales como los malos entendidos, la
falta de motivacidn, la falta de esfuerzo, falta de participacién de los es-
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tudiantes en la clase, como asi también aportar informacién contextual
de interés para el drea de formacién docente de los Profesorados de Len-
guas Extranjeras y la formacién continua de los docentes en ejercicio.
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