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El presente libro es fruto de una serie de trabajos de un grupo de investi-
gadores que confluimos, desde hace algunos anos, en una suerte de semi-
nario de discusioén o debates interconectados sobre estudios vinculados al
devenir del mundo rural del sur cordobés. De resultas y con el objeto de
contribuir al andlisis de ese espacio, decidimos socializar parte de los resul-
tados volcandolos en esta obra en cuyo desarrollo se despliegan diferentes
miradas, perspectivas y constructos que componen y recomponen el es-
pacio agrario regional de los ultimos afnos inmerso en procesos politicos
complejos. De modo que creemos importante incluir en la presentacion
de un corpus como este algunos lineamientos donde se hallen presentes
ciertas reflexiones en torno al tema que nos convoca, es decir la trama que
enlaza agro, politica y region.

Tocante a eso, queremos sefalar que, dentro de los estudios agrarios,
en lineas generales, se reconoce a la Region Pampeana como espacio de
estudio particular. Asimismo, en el interior de esta gran zona, es comun
su subdelimitacién a partir de fragmentos territoriales enmarcados dentro
de limites provinciales o que superan los mismos para operativizar y par-
ticularizar las investigaciones. Con ese criterio, el sur cordobés no es una
excepcidén, en tanto ha sido objeto de andlisis como un recorte especifico
del &rea pampeana, aunque con variaciones en la composicion espacial del
mismo. Asi que —de manera similar a lo que sucede con la demarcacion
de la Region Pampeana y a pesar de que existe un reconocimiento acadé-
mico como area especifica— no consta un acuerdo sobre su demarcacion
y extensién, pues los espacios departamentales, zonales o locales delimi-
tados en diferentes pesquisas estan en funcién de los factores que entran
en juego en las mismas. De ahi que no existe “un sur cordobés”, ya que de
acuerdo con donde nos situemos sera su determinacion y en ese sentido es
que al involucrar/desinvolucrar diversos espacios prorrumpen “varios su-
res cordobeses”. Esto es, en el afan de construir, cada investigador se situa
en su propio sur y excluye o incluye en pos de edificar su objeto de estudio.
Tal que, cuando se hace referencia al sur cordobés, siempre existe la posibi-
lidad de ajustar el espacio reconociendo una dimension suficiente que per-
mita encuadrar los procesos a desarrollar. De ahi que la contextualizacion
espacial inmersa en el proceso histérico como componente ordenador del
territorio viabiliza un marco de andlisis donde se puede identificar la légi-
ca articuladora del espacio rural en cuestién.

Se puede sostener, entonces, que los estudios regionales tienen un
correlato que los enlaza al territorio de manera tal que, en su devenir,
contienen y suprimen conmoviendo también la extensién espacial. Este
enlazamiento depende de la perspectiva tedrica y de las intenciones anali-
ticas. Por ende, también el uso de la categoria regién es multiple y variado,
ya que refiere, del mismo modo, a una demarcacion territorial que puede
estar en relacién con estudios de indole continental, nacional, provincial,
departamental y hasta urbano local. En diversas ocasiones, se inscriben a



una concepcién politico institucional representada en la divisién carto-
grafica ordenada por convenciones preexistentes; no obstante, se plantean
también como un constructo que va mas alla de una concepcién politico
institucional irradiada en la divisiéon cartografica determinada por los li-
mites del Estado. En este caso, la busqueda de similitudes/diferencias abor-
dadas desde un determinado paradigma le coloca su estigma al considerar
tanto las caracteristicas naturales, como las huellas que han plasmado las
relaciones humanas. Conforme a todo esto, regién es una categoria ana-
litica y, como tal, sus limites no estan predefinidos; se hallan, mas bien,
articulados dentro de sus trayectorias especificas y son, por lo tanto, flexi-
bles, ya que la regién “se explica histéricamente y no comprende nunca
un espacio inmutable que escapa a la erosion del tiempo” (Carrera, 2004) o,
como expresa De Jong (1981), “empieza y termina donde empieza y termi-
na su explicacion”.

A sabiendas de que la combinacién territorial a partir de estructu-
ras politico-administrativas departamentales puede permitir multiples
composiciones analiticas, las investigaciones comprendidas en esta obra
aluden a espacios concretos contenidos en algun lugar del sur que es acla-
rado oportunamente, pero en todos los casos se piensa el espacio desde
una perspectiva diacrénica posicionada en la dindmica territorial. Pues,
tal como sostiene Milton Santos (1997), en él se hallan grabadas las trans-
formaciones realizadas por la sociedad, ya que, en la medida en que esto
sucede, la sociedad lo incorpora a su dindmica y pasa a ser concebido como
social. Es indudable, a la sazén, que el pasado se materializa al plasmar-
se en el espacio a partir de lo que Santos (1986) denomina “rugosidades”.
Pero, como las marcas-rugosidades impresas en un espacio suceden por
la accién social en un momento determinado, cabe considerar que el es-
pacio es en si mismo una construccién histérica. Esto es, tiempo y espacio
se encuentran entretejidos y se mueven en el mismo sentido, compartien-
do continuidades, rupturas, avances y retrocesos. De ahi que, mientras el
tiempo es sucesion, el espacio es acumulacion, “justamente una acumula-
cion de tiempos™. En palabras de Santos: “Seria absurdo pensar en la evo-
lucion del espacio si el tiempo no tuviese existencia como tiempo histérico
e igualmente imposible imaginar que la sociedad se pueda realizar sin el
espacio o fuera de él”. Tiempo y espacio adhieren a un movimiento que es,
“al mismo tiempo continuo, discontinuo e irreversible” (Santos, 1979, p. 42).

Queda claro, entonces, que la légica demarcativa de esta obra no se
corresponde exclusivamente a motivos naturales o agroeconémicos de
corte sincronico, pues los procesos sociales, la interaccién y la inclusion

1 Al decir del autor: “Cualquiera que sea el instante en que las examinamos, las formas,
tomadas aisladamente, representan una acumulacién de tiempo y su comprension, desde ese
punto de vista, depende del entendimiento de qué fueron las divisiones del trabajo pretéritas.
Pero su valor sistémico, que es su valor actual y real, depende de la divisién del trabajo actual”
(Santos, 1979, p. 42).



de una mirada temporal de la accién humana desplegada en el tiempo nos
posibilitan la construccién de la regién (geo-historica) sur/sures de Cor-
doba, aunque sus partes (los departamentos) con una misma matriz socio
productiva agropecuaria —pero con diferencias agroecondmicas (INTA,
2009)— puedan ser vistas a partir de la tension entre la unificacién y la di-
ferenciacion. Naturalmente, la totalidad espacial se nos presenta como un
“horizonte de comprension”? donde una parte de ese todo puede ser ana-
lizada per sé, pero sin descuidar sus vinculaciones con el todo. Justamen-
te, cada uno de los recortes del espacio es portador de una temporalidad,
en cuyo devenir el Estado como promotor y ejecutor de politicas publicas
se constituye en un eje ineludible y, en algun caso, objeto de analisis en
si mismo. Pues al momento de considerar las problematicas bajo analisis
se torna insoslayable el estudio de las normativas nacionales —que son
producto de una particular lectura del espacio productivo nacional— ema-
nadas de procesos politicos especificos, mas también de otras cuestiones
como la insercién a un mercado asimétrico o las ventajas/desventajas de la
vinculaciéon comercial, las caracteristicas del sistema productivo regional
—Ilos costos de produccion relacionados con las distancias, fletes, insumos,
créditos, etcétera—. De ahi que, como sustenta De Jong, para entender una
regién, se necesita conocer el funcionamiento de la economia a nivel mun-
dial y su influencia en un pais, con la intermediacién del Estado, de las
demads instituciones y del conjunto de agentes econémicos, comenzando
por sus agentes hegemonicos. Estudiar una region significa involucrar las
relaciones, formas, funciones, organizaciones y estructuras en sus mas dis-
tintos niveles de interaccion y contradiccién (De Jong, 1999).

Consideramos, entonces, al sur/sures de Cérdoba en cuestiéon como
resultante de una construccion social que emerge de multiples tensiones
dentro de las cuales se consideran a los sujetos sociales que interactiian
y las politicas publicas nacionales articuladas a modelos productivos que
viabilizan —o no— la dindmica regional. Esos modelos emanados del y fun-
cionales al capitalismo, en cuantiosas ocasiones, terminan provocando “de-
sarrollos” geograficos regionales también desiguales, puesto que coexisten
tensiones que implican simultaneamente produccién/pérdida, concentra-
cién/descomposicién, inclusiéon/exclusion, adaptacién/ expulsion. Un cla-
ro ejemplo esta dado por la incidencia que tienen las politicas macroeco-
nomicas de los paises centrales sobre el precio de la produccién primaria
de alimentos (Commodities). Ello también determina el caracter productivo
de los espacios nacionales, regionales y de los productores, al condicionar
directamente el saldo de la balanza comercial. Esos procesos de transfor-
macion se vinculan con lo que se ha dado en llamar como “globalizaciéon”

2 Para Gadamerm, se comprende siempre desde y dentro de determinado contexto pues,
“el horizonte es mas bien algo en lo que hacemos nuestro camino y que hace el camino con
nosotros. El horizonte se desplaza al paso de quien se mueve [...]. Comprender una tradicién
requiere sin duda un horizonte histérico” (Gadamerm, 1993, p. 375).



v “nueva ruralidad™. Por lo tanto, se torna imperativo tratar de hallar los
sustentos de las desigualdades vigentes en el sistema social y las rugosida-
des-marcas dejadas por la acumulacion del capital en el espacio (De Jong,
2001).

En el caso que nos ocupa, el territorio regional se revela como el es-
pacio donde residen o desarrollan estrategias especificas los sujetos del
mundo rural, donde se interrelacionan los grupos y acceden de manera
diferenciada a los medios de producciéon. En los diferentes constructos se
refiere una imagen cartografica y su congruente descripcién, atenta a la
definicién territorial. Los fundamentos se sitian en la trayectoria histori-
ca donde se plasmaron las rugosidades/marcas que permiten identificarla
como una parte del todo y, también, en el hecho de que cada circunscrip-
cién posibilita, desde sus limites, sus caracteristicas sociales y econdémicas,
la elaboracion de un nuevo texto de historia regional que contiene las ima-
genes de un pasado cercano donde el espacio funciona como articulador de
la produccioén y los sujetos del mundo rural del sur cordobés.

En este libro el punto de inflexion esta dado por el proceso de amplia-
cion de la frontera agropecuaria, emergente en los anos 1960, cuando se
gestaron problematicas que transitaron por caminos diferentes y evolu-
cionaron, sin solucién de continuidad, hasta la actualidad. En el interior
de ese entramado, tratamos de articular e indagar una serie de cuestio-
nes cuya centralidad estd expresada en las profundas mutaciones que se
dieron en el mundo rural del sur cordobés entre ese entonces y nuestros
dias. Sin lugar a dudas, este trayecto temporal no es lineal, sino irregular
y contradictorio. La incidencia de politicas publicas, proyectos politicos,
la internalizacion de pautas externas relacionadas con la penetracién del
capitalismo calaron hondo en los sujetos, espacios, representaciones e ins-
tituciones de la regién. Asi, las politicas publicas que signaron el proceso
histérico durante el periodo considerado y comenzaron sosteniendo una

3 La “nueva ruralidad” viene a detallar los cambios que se estan produciendo en el con-
cepto de lo rural. Esta categoria se ha nutrido de multiples aportes, entre otros, los de Llambi,
L. (1996), “Globalizacién y nueva ruralidad en América Latina. Una agenda tedrica y de in-
vestigacion” en Sara Ma. Lara Flores y Michelle Chauvet (Coords.), La insercién de la agricul-
tura mexicana en la economia mundial, vol. I, pp. 75-98, INAH, UAM, UNAM vy Plaza y Valdés
Editores, México; Teubal, M. (2001), “Globalizacién y nueva ruralidad en América Latina” en
Giarracca, Norma (Comp.), ;Nueva ruralidad en América Latina?, Clacso, Buenos Aires, pp.
45-65; Pérez, E. (2001), “Hacia una nueva vision de lo rural” en N. Giarracca (Comp.), ;Una
nueva ruralidad en América Latina?, Clacso-ASDI, Buenos Aires, pp. 17-30; y Giarracca, Norma
(2001), ¢Una nueva ruralidad en América Latina?, Consejo Latinoamericano de Ciencias Socia-
les,Buenos Aires. En lineas generales, existe coincidencia en reconocer su vinculacién con la
emergencia, en el mundo rural, de nuevas actividades y procesos de exclusién, nuevos suje-
tos e instituciones y formas regulatorias, nuevas formas de concebir y disefiar el desarrollo
rural. Para Llambi, en América Latina se relaciona con los procesos de transformaciéon como
los cambios en los patrones productivos y en las técnicas de produccién provocados por las
politicas de ajuste en la agricultura; las repercusiones en el ambiente, en la calidad de vida,
asi como en las transformaciones socioecondémicas. Admite que este enfoque puede generar
contradicciones si se centralizan las especificidades locales —y se exageran las capacidades de
actuacion de los sujetos locales— descuidando su insercién en los procesos globales.
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linea de continuidad, terminaron desplazadas frente al pleno ingreso al
mundo de la competencia, de la liberalizacién financiera y la retraccion
de las politicas estatales de apoyo al productor que obraron como deter-
minantes en la posibilidad/imposibilidad de que los sectores menos capi-
talizados pudieran seguir reproduciéndose, al tiempo que propiciaron la
emergencia de nuevos sujetos y nuevos actores. En lineas generales, se de-
sarrollé una propensién inicial transformadora que terminé anclada a los
cambios productivos asociados a la profundizacién del proceso de trans-
formacién en la agricultura y de la estructura social agropecuaria que se
consolidé en la década de 1990, en el marco de la internalizacién de politi-
cas suscitadas a partir del cierre de las negociaciones del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) —mediante la firma del
acuerdo de Marrakech (1994) como parte del movimiento general de libe-
ralizacion de la economia internacional y la creacién de la Organizacion
Mundial del Comercio— que favorecieron el desarrollo de una nueva etapa
al integrar a la agricultura al drea de las negociaciones sobre liberalizacion
del comercio. Indudablemente, el nuevo modelo agroalimentario inmerso
en el proceso de “globalizacién” produjo —y contintia produciendo— cam-
bios estructurales que encuentran expresion en la configuracion de “nue-
vas ruralidades”. Es decir, desde hace mas de tres décadas, el resultado de
esas politicas publicas ha generado una multiplicidad de situaciones de
crisis, supervivencia o expansion de las unidades productivas sin que se
haya cristalizado un nuevo modelo de estructura agraria, acentuando la
caracteristica heterogeneidad del agro pampeano* (Lattuada, 1995; Mur-
mis, 1998).

Estos procesos exteriorizan la vigencia de cuantiosas transformacio-
nes en el complejo, heterogéneo y dindmico agro pampeano y, por ende, en
el del sur cordobés, dejando como desenlace la presencia de sujetos que se
transformaron mediante la restructuracion, lograron expandirse y siguen
luchando por permanecer; sujetos reconvertidos forzados a abandonar su
vida “chacarera”’ que persisten; sujetos que se transformaron, pero sobrevi-
ven dentro de las tensiones procedentes de una crisis continuada; sujetos
entre los que se hallan aquellos propietarios cuya capacidad productiva
se vio lesionada desde los afios 1990 —de escasa rentabilidad—, que se re-
tiraron de la produccién y mantienen sus campos arrendados haciendo
emerger una nueva categoria de rentista que podria ser la de chacareros/
farmers devenidos en arrendatarios; sujetos que se mantienen en la pro-
duccién mediante la aplicacidn de estrategias pluriactivas y sujetos que sin
ser productores ni propietarios de tierras capturan rentas agropecuarias a
través de la participacion en fideicomisos como los pools de siembra. Todas
estas —y muchas otras— situaciones respecto a lo que viene sucediendo

4 Cfr. Lattuada, M. (1995). “Un nuevo escenario de acumulacién. Subordinacion, concen-
tracién y heterogeneidad” en Realidad Econdmica, n° 139 y Murmis, M. (1998). “Agro argen-
tino: algunos problemas para su andlisis” en Giarracca, N. y Cloquell, S. Las agriculturas del
Mercosur. El papel de los actores sociales. Buenos Aires, Argentina: ed. La Colmena.
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en un espacio donde la produccién de la soja domina el modelo producti-
vo abren camino a cuestionamientos que necesitan nuevas pesquisas. De
ahi emergen, igualmente, una serie de interrogantes acerca del desarrollo
de los cambios de operados en la base de la estructura productiva agro-
pecuaria; en las transformaciones en el uso del suelo agropecuario y las
complejas articulaciones desplegadas para hacer frente a los procesos de
produccion; en la compleja, heterogénea y multifacética conflictividad ex-
presadas por sujetos y representaciones; en la persistencia de la gran pro-
piedad agropecuaria y, como contraparte, en la supervivencia de peque-
nos y medianos productores. Todo esto enmarcado en un escenario donde
se despliegan, por un lado, las légicas de concentracion del capital, la pro-
duccién y el uso de la tierra por parte de los “viejos” terratenientes capita-
listas, grandes arrendatarios y pools de siembras, y, por otro, la necesidad
de aumentar la escala de produccién y resignificar los roles tradicionales
mediante la utilizacién de estrategias de empresarizacion.

En definitiva, este conjunto de problematicas nos impulsan a buscar
los ribetes que asumieron y atin asumen las mismas en el espacio regional
y nos incitan a acreditar, adicionando un abordaje empirico regional que
permita explicar y reflexionar sobre tantas mutaciones palpables a simple
vista —como la retirada de la produccién ganadera y la presencia de culti-
vos “no tradicionales”— y otras no tan visibles, relativas a las nuevas vigen-
cias productivas o conexas al surgimiento de frentes conflictivos como los
nuevos sujetos/movimientos organizados por demandas especificas o por
la captura de la renta agropecuaria. Muchas incégnitas se entroncan en el
devenir combinando viejas y nuevas cuestiones y para despejarlas se con-
vierte en imperativo dar cuentas del presente con la recurrencia al pasa-
do. No obstante, se torna complejo el entendimiento del presente regional
cuando el pasado todavia no ha sido objeto de estudio, pues, ese pasado se
articula como una urdimbre derivando en las problematicas contempo-
raneas y, también, condicionando las del futuro en ciernes. En funcién de
constituir un aporte en ese sentido y en pos del entendimiento de parte
del enmaranado mundo rural regional, articulamos en el libro una serie de
capitulos que escudrifian en el pasado/presente del agro del sur cordobés
dividido en dos partes. En la primera, se aborda la regién haciendo hinca-
pié en las transformaciones productivas y sociales a través de analisis de
base empiricos y, en la segunda, se enfatiza el estudio de los sujetos, repre-
sentaciones, contextos e ideologias que hacen al agro regional.

Asi, en el primer capitulo, Liliana Formento investiga los cambios
operados en la base de la estructura agropecuaria sostenida en los recur-
sos productivos. Aqui, trata las variaciones productivas del sur cordobés a
través de un andlisis detallado de un importante corpus documental que
tiene como propédsito alcanzar una caracterizacion de las formas de pro-
duccién desarrolladas en el mundo rural del sur cordobés desde la etapa de
“recuperacion” (1960-1988) a la “expansion reciente” (1990-2008/11), donde
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el avance de la frontera agropecuaria aparece signado por la sojizacién. Se
propone, entre otras cosas, constatar si el desarrollo, expansién y trans-
formacién de la produccién agropecuaria en el sur cordobés concluye en-
marcado en la reconversién-especializacidon-sojizacién, hasta qué punto se
alteran las producciones tradicionales y en qué medida se involucran las
zonas mixta y agricola. A tal efecto, considera que los cambios en la pro-
duccién agricola, mas también del paisaje rural de antafo de gran parte del
sur cordobés se fortalece y toma nuevos caminos a partir de la década de
1960, pero el ritmo expansivo no habria sido igual en todas sus partes. Con
una metodologia asentada en la reconstruccién de los datos de los Censos
Nacionales Agropecuarios (CNA) y otras fuentes estadisticas, construye la
trayectoria de la agricultura situdndola dentro de un proceso de mediana
duracién para determinar, asimismo, el grado de ajuste regional —y sus rit-
mos internos— a las tendencias ya observadas en algunas partes del area
pampeana. Partiendo de referencias con fuerte matriz cuantitativa, reali-
za una combinacién con el andlisis cualitativo a efectos de aprehender, en
buena medida, las formas especificas que adopta el proceso productivo en
el area en cuestion.

En el Capitulo II, “Territorio usado en el sur de Cérdoba. Transforma-
ciones en el uso del suelo agropecuario y circuito econémico superior”, Ga-
briela Maldonado, Ana Piccianiy Elina Sosa estudian las transformaciones
en el uso del suelo agropecuario y en el circuito econémico superior mar-
cando que el proceso de organizacién del espacio rural del sur cordobés de
los ultimos 30 afos representa un avance en la “actividad agricola moder-
na” donde la influencia de la ciencia, la técnica y la informacién modifican
las actividades que se desarrollan en el entorno rural. El trabajo se centra
en las caracteristicas que exhibe la actividad agropecuaria en las localida-
des de Sampacho, La Carolina y Suco, pertenecientes al departamento Rio
Cuarto (Cérdoba), donde se exteriorizan transformaciones socioterritoria-
les explicables a partir del proceso de modernizacién continua del uso del
suelo agropecuario, de la expulsion de la poblacién de areas rurales dis-
persas y de la consolidaciéon de la agricultura cientifica y globalizada que
se asocia a una modalidad de consumo productivo vinculado al circuito
econdmico superior. Se sostienen en una metodologia basada en la reco-
pilacion de datos con referencia espacial (censos, estadisticas) y entrevis-
tas a informantes claves que aportan a la reconstruccion del proceso de
organizacién del espacio del sur cordobés. Con el fin de reconocer cémo,
dénde, por qué y para qué se usa el territorio se nutren de categorias tedri-
cas tales como uso del territorio, circuito espacial de produccién, division
territorial del trabajo y circuito econémico superior, colocando énfasis en
las condiciones técnicas y politicas comprometidas en el avance de la mo-
dernizacién agropecuaria.

En el Capitulo III, Noelia Kaufman y Liliana Formento reflexionan
“Acerca de las permanencias de pequefios y medianos productores de
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Rio Cuarto (Achiras, Cuatro Vientos y Rodeo Viejo) tras los desafios pro-
ductivos emergentes en los afios 1990". A tal efecto, se preguntan, entre
otras cosas, si sus practicas de permanencia se condicen con las utiliza-
das histéricamente por los integrantes de esa categoria y qué estrategias
despliegan para sostenerse en actividad frente a un contexto que impone
nuevos requisitos para permanecer. Para avanzar en su comprobacion, re-
construyen las trayectorias familiares y productivas de productores de la
regién de Rio Cuarto, especificamente en las zonas rurales de Rodeo Viejo,
Cuatro Vientos y Achiras con la conviccién de que las permanencias se
deben al recorrido histérico de los productores. Asi, la entrevista se con-
vierte en el recurso mas importante desde donde se obtienen enunciados
y verbalizaciones que posibilitan reconstruir los momentos y formas de
acceso a la tierra, las tacticas relacionadas a la produccioén, la combinacion
de ocupaciones y actividades laborales, el rol de la familia y el tipo de ge-
renciamiento de la unidad productiva para determinar las estrategias uti-
lizadas por pequerios y medianos productores para mantenerse dentro del
proceso productivo.

En “Formas predominantes de propiedad de la tierra en el sur de Rio
Cuarto”, Emiliano Fernandez incursiona en un campo especifico tal como
el andlisis de la estructura agraria, utilizando como recurso los registros
documentales extraidos del Catastro Inmobiliario Rural de la Provincia
de Cérdoba. Tiene como finalidad el aporte de nuevos elementos sobre
las condiciones actuales de propiedad de la tierra y, también, desarrollar
una propuesta metodolégica que posibilite el andlisis parcelario en la Pro-
vincia de Cérdoba. Comienza reflexionando si los procesos de apertura y
desregulacion de la década de 1990, en tanto generadores de oportunida-
des y amenazas diferenciales en el sector agropecuario, profundizaron la
concentracién del poder econdémico rural y consiguientemente el de los
grandes propietarios. Para trabajar en torno a la persistencia de la concen-
tracién de la propiedad agropecuaria en el estrato superior construye un
muestreo estadistico —elaborado a partir de la hoja del registro grafico 381
dela Direccion General de Catastro— que le permite ponderar la incidencia
de los distintos tipos de propiedad juridica dentro de la estructura agraria
y analizar especificamente el régimen de tenencia y el tipo de propiedad
imperante en ese espacio objeto de estudio.

La segunda parte del libro comienza con el estudio de “Actores socia-
les en el contexto actual del agro pampeano. Entre tipologias y mixturas”
de Marina Bustamante y Gabriela Maldonado. Las autoras afirman que las
transformaciones operadas en las ultimas décadas en las formas de pro-
duccién y organizacion agropecuaria forzaron a los actores sociales del
agro pampeano argentino a alterar sus pautas de comportamiento, mo-
dificando sus propias caracteristicas, perfiles socio-productivos y el papel
que desempenan en la provision de los tradicionales factores productivos:
tierra, capital y trabajo. Para dar cuenta de ello, identifican y caracterizan
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a los actores sociales y, luego, avanzan en la construcciéon metodolégica de
tipologias sociales agrarias que conforman la trama social del agro pam-
peano trayendo a colacién, también, algunas de las muiltiples articulacio-
nes y mixturas entre sus componentes. Para reflexionar y mostrar el di-
namismo y complejidad de la realidad social agropecuaria recurren, como
fuente principal, a informacién obtenida en entrevistas a productores
locales, autoridades municipales, representantes de entidades gremiales y
cooperativas, empresarios, empleados y gerentes de empresas proveedo-
ras de insumos y servicios agropecuarios y de agroindustrias, ingenieros
agronomos, directivos del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria,
trabajadores rurales asalariados, exportadores y asesores de inversiones.

En el Capitulo VI, Laura Travaglia, se detiene en la “La heterogeneidad
y representacién chacarera de Federacién Agraria en Cérdoba”. Aqui, co-
mienza transitando el nacimiento y la trayectoria de la Federacién Agra-
ria Argentina (FAA) junto al conjunto de situaciones que dan forma a la
llamada “Cuestion Agraria” que permanece hasta la década de 1950. Esta
fecha estaria marcando el fin de algunos cuestionamientos que encendie-
ron las luchas de los primeros presidentes de la entidad, ya que comienza a
delinearse una “nueva cuestion agraria” dotada de nuevos condicionantes
a la actividad agropecuaria de pequerios y medianos productores. Desde
entonces, comienza a surgir una diferenciacién en el tradicional asociado
poniendo en tela de juicio su propia caracterizacién en cuanto a la identi-
dad chacarera. Esa complejidad genera problemas en la representatividad
de la propia FAA, pues el colectivo chacarero se torna cada vez mas hete-
rogéneo. En ese punto y centrada en el territorio cordobés —sede de tres
delas 16 filiales que posee la entidad en el pais, pero con un peso especifico
altisimo a la hora de definir las conducciones de Federaciéon Agraria—la
autora examina la heterogeneidad sectorial y las particularidades de los
distritos planteando las luchas de los asociados por hegemonizar el control
de la direccién de la entidad.

La “Convertibilidad, performatividad politica y protesta agraria. De
los consensos iniciales y sus limites en la pampa cordobesa (1991-2002)"
estudiada por Gabriel Carini traza un recorrido sobre algunas de las di-
mensiones que asumié la conflictividad agraria en la provincia de Cor-
doba durante la vigencia de la Ley de Convertibilidad. En ese sentido, se
propone atender las dimensiones que asumieron las acciones colectivas y
de protesta de entidades del mundo rural cordobés y, también, observar
los consensos y contrapuntos generados entre las entidades agrarias y el
Estado. A tal efecto, puntualiza el analisis de las acciones colectivas de pro-
testa, ya que las mismas posibilitan abordar las demandas objetivizadas
al Estado, asi como los mensajes suscritos en el seno de la estructura de
representacion de intereses del agro. El eje de andlisis esta orientado por la
idea de que, en la salida de la crisis hiperinflacionaria de 1989 —que marcé
la etapa de emergencia de un nuevo régimen social de acumulaciéon—, se
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configuraron tanto los principales campos de negociacién como las redes
conflictuales que caracterizaron la dindmica relacional entre gobierno y
entidades agropecuarias. En ese marco, la convertibilidad emergié como
un recurso de alta performatividad politica que les permitié a los sucesivos
gobiernos evadir las demandas estructuradas una amplia mayoria de las
entidades reivindicativas del mundo rural. Para demostrar estos planteos,
recurre a la prensa grafica, ya que, como un medio habitual de mediatiza-
cién de la cuestion rural, le permite rescatar las acciones colectivas y las
protestas sociales en las que participaron la SRRC y la CARTEZ.

Osvaldo Prieto, en el ultimo capitulo, “Agro, Politica e Ideologia. Con-
frontacién y construccién de poder. Un escenario conflictivo en la Argen-
tina 2006-2008”, presenta una variedad de aristas sobre el devenir politi-
co, social y productivo de ese periodo destacando las formas de ejercicio
de poder, ideologias y discursos emergentes en un escenario conflictivo.
Articula una serie de fenémenos y realidades politicas que sustentan el
desarrollo del trabajo donde se nutre de categorias tedricas, entre otras,
confrontacién, constructivismo, poder, construccién de poder, para abor-
dar los “elementos interactuantes” que conllevan a la ingenieria politica
del gobierno kirchnerista. Ademas, en relacién con la situacién del campo
y al desarrollo del conflicto sobre las retenciones (2008), expresa y docu-
menta las problematicas del agro en general poniendo de manifiesto los
intereses en juego, y cémo la conflictividad en cuestién afecté de modo
desequilibrante la estructura confrontativa y de visos hegemoénicos del
gobierno kirchnerista del momento.

Con todo, en este libro se inserta parte de la trama regional que enla-
za territorio, produccién, politica, sujetos y representaciones tratando de
articular el presente inmediato a los procesos histéricos de mediana dura-
cién y observar las recomposiciones sociales y productivas y territoriales
que podrian estar sustentando los cambios actuales.

Por Liliana Formento, noviembre de 2018
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Parte I

El agro regional

y sus transformaciones



Capitulo I

Desarrollo, expansion y transfor-
macion de la agricultura en el sur
cordobés: hacia la reconversion-es-
pecializacion-sojizacion (1960-2011)

Liliana Formento®

1 Docente e investigadora del Departamento de Historia, Facultad de Ciencias Humanas.
Universidad Nacional de Rio Cuarto
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1. A modo de introduccion

La base productiva de la estructura agropecuaria argentina soporto, en las
ultimas décadas, profundas transformaciones ancladas en los procesos de
acumulacion aplicados por diferentes formaciones politicas. A partir de
1960 se despliega un gran dinamismo en la produccién agropecuaria de
la Region Pampeana vinculado a distintos momentos donde la reconver-
sién para adecuarse al mercado se fue acomodando a los ritmos del orden
mundial. En este devenir, la ampliacién de la frontera agraria alcanzé un
impulso excepcional y espacios como el sur cordobés se ajustaron a las
nuevas reglas del capitalismo incorporando tecnologia, nuevas formas de
gestion y de acceso al suelo, en tanto profundizaron la produccién agricola
a través de la introduccion de cultivos “no tradicionales” como la soja.

De ahi que adentrarnos al estudio de las variaciones productivas del
sur cordobés tiene como propdsito lograr una caracterizacion lo mas pre-
cisa posible de las producciones desarrolladas en el mundo rural del sur
cordobés desde la etapa “recuperacion” (1960-1988) a la “expansion recien-
te” (1990-2008/11), donde el avance de la frontera agropecuaria aparece
marcado por la sojizacién. Tocante a ello, consideramos que, si bien esa tra-
yectoria no representa un abrupto desplazamiento de las caracteristicas
productivas intrinsecas preexistentes que den lugar a la consolidacion de
una homogeneidad regional, determina un proceso comun con cadencias
particulares en las zonas que componen el espacio bajo estudio. De hecho,
creemos que el sometimiento de los espacios a la produccion agricola, mas
también, del paisaje rural de antano de gran parte del sur cordobés se for-
talece y toma nuevos caminos a partir de la década de 1960, pero el rit-
mo expansivo no habria sido igual en todas sus partes. De modo que, para
avanzar en ese sentido, analizamos el proceso productivo signado por la
expansion de la frontera agraria que culmina con la preeminencia de la
produccion de oleaginosas, donde la soja funciona como determinante de
las nuevas formas de produccién.

Cabe aclarar que, si bien existen investigaciones que dan cuenta de la
expansion de la frontera agropecuaria en la Regién Pampeana, el espacio
alcanzado por la presente no ha sido objeto de analisis especifico, sobre
todo desde una perspectiva histérica que inserte a la soja dentro del proce-
so de agriculturizacién. Conque comenzar por un estudio empirico que de
cuentas de su derrotero nos posibilitard obtener precisiéon sobre las bases
de la estructura productiva en las que se asientan las formas sociales de
produccion. Dicho estudio viabilizara su correlacion con el desarrollo del
capitalismo agrario pampeano, es decir, su articulaciéon a las tendencias
emanadas de los reajustes del capitalismo agrario y su grado de adaptacion
a las directrices/demandas del mercado.
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Dos razones signadas por las caracteristicas que asume el capitalismo
agropecuario cimientan la selecciéon témporo-espacial del trabajo. Si de
transformaciones hablamos, de ahi se desprende la primera, referente a la
temporalidad acotada en esta investigacion que tiene su marco referencial
en el proceso acelerado de agriculturizacién, emergente hacia finales de
los afos sesenta, asociado a la produccién de cereales y oleaginosas y que
desemboca, en su fase postrera, en la sojizacion. Si nos atenemos a la perio-
dizacién realizada por Giarracca y Teubal se situaria en la etapa denomi-

nada “apertura exterior”, “ajustes estructurales” o “valorizacion financiera”
emplazada desde los afios 1970 hasta nuestros dias (2005, pp. 24-29)%

La segunda se enlaza al espacio demarcado que tiene como marco
referencial la porciéon sur de la provincia de Cérdoba constituida por los
departamentos General San Martin, Presidente General Roca, Juarez Cel-
man, Marcos Judrez, Presidente Roque Sdenz Pefia, Rio Cuarto y Unidn.
Esta circunscripcion alcanza una superficie de 73 861 km? que representa,
en conjunto, el 44,69 % del total provincial. Esa fraccién forma parte de la
Regién Pampeana, considerada como zona nucleo por ser el espacio agro-
pecuario mas relevante de la Republica Argentina. No obstante, tal frag-
mento de la zona nucleo tiene la particularidad de estar compuesto por
unidades administrativas departamentales de una gran trayectoria pro-
ductiva, muy dotadas por la naturaleza respecto a la productividad agri-
cola® y otras que tradicionalmente se volcaban a la producciéon ganadera,
pero que —a partir de la aparicion de los cambios agroecolédgicos coligados
a la tecnologia y al cambio climatico— se han inclinado en favor de la agri-
culturizaciéon. De modo que aqui nos atenemos a la segmentacion de Go-
mez (1991) que nos viabiliza considerar un hinterland con dos subregiones:
una mixta agro-ganadera —Rio Cuarto, Juarez Celman, Presidente Roque
Sdenz Pefia, General Roca y General San Martin— y otra eminentemente
agricola —Unién y Marcos Juarez—. A tal efecto, el departamento Gene-
ral San Martin funciona —en parte—, desde una perspectiva geo-histdrica,
como divisorio de la Depresion de San Justo (Arroyito) y de la zona Subhu-

2  Losautores determinan tres etapas o “regimenes de acumulacién” en el desarrollo eco-
ndmico argentino, comenzando por la “economia agroexportadora” (1880-1930), seguida por
la “industrializacién por sustitucion de Importaciones” (1930-1970) y terminando con la sefia-
lada. Para mayor detalle sobre el proceso recomendamos la ponencia de Teubal (1998).

3  En este caso, la productividad se vincula al factor tierra. Se puede decir que, en lineas
generales, la productividad refiere a la relacién entre la cantidad de productos obtenida y
los recursos involucrados para la obtencién de dicha produccién o, dicho de otro modo, a la
relacién entre lo que se produce y la cuantia de los recursos utilizados para obtener tal pro-
duccion. El término es complejo y tiene distintas acepciones, puede estar dada por la tierra,
materiales, instalaciones, maquinas y herramientas, mano de obra o por una combinaciéon
de los mismos. De ahi que es comun la referencia a la productividad laboral (el incremento o
disminucién de los rendimientos a partir del trabajo) y la productividad total de los factores
(aumento o deduccién de los rendimientos en funcién de la variacién de alguno de los facto-
res que intervienen en la produccién: trabajo, capital o tecnologia). La mayor productividad
expresa la obtencién, con la misma cantidad de recursos, de mayor producto en volumen y
calidad aplicando el mismo insumo (Prokopenko, 1989).
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meda Centro Este (San Francisco) alejadas ambas del constructo regional y
mas ligadas histéricamente al nuiicleo cordobés capitalino.

Mapa n. ° 1. El sur cordobés.

Fuente: elaboracién propia.

A sabiendas de que la combinacion territorial a partir de estructuras
politico-administrativas departamentales puede permitir multiples com-
posiciones analiticas y a diferencia de los estudios que deslindan el espacio
desde la homogeneidad de recursos naturales o de los espacios agroeconé-
micos manteniendo un andlisis sincrénico, la decisiéon de este constructo
parte de una perspectiva histérica —diacrénica— posicionada en la dina-
mica territorial*. En este sentido, la seleccién espacial connota tanto la cir-

4 Elespacio estudiado ha sido incluido en diversos estudios y zonificado de diversas mane-
ras, entre otros: 1. Segun sus particularidades biofisicas, el Estudio de las Regiones Naturales
realizado por técnicos de la Agencia Cérdoba Ambiente y otros especialistas inscribe, den-
tro del territorio provincial, diecisiete regiones naturales (Agencia Cérdoba Ambiente, 2003,
p. 104). 2. Segun criterios agroecolégicos determinados por disponer de una homogeneidad
relativa con respecto a las variables naturales que se consideran mas relevantes, fundamen-
talmente el clima y el suelo, para medir las potencialidades del sector agropecuario. Aqui se
destacan los estudios del INTA que consideran zonas agroeconémicamente homogéneas por
el INTA (Red de Informacién Agropecuaria Nacional, 2009, p. 34). 3. Segun localizacién de las
zonas del drea pampeana para el andlisis econdmico en zonas productivas sostenidos en una

_ZZ_



cunscripcién del espacio territorializado —es decir, apropiado por el Estado
(nacional y provincial) en una temporalidad conexa de las unidades depar-
tamentales en cuestion (a partir de la segunda mitad del siglo XIX)—, como
las interacciones socio-espaciales constituidas a partir de las actividades
que sobre €l se realizan y la pertenencia a un area de influencia (ciudad de
Rio Cuarto).

Referente a ello, vale recordar que “lo que hace a la regién no es la
longevidad de su edificio, sino su coherencia funcional” (Santos y Silveira,
1997, p. 23). De modo que la légica articulante no se corresponde, en este
caso, exclusivamente a motivos naturales o agroeconémicos de corte sin-
croénico, pues la decision del recorte regional se relaciona también con el
proceso de construccion del espacio donde el tiempo largo, el tiempo de los
pueblos originarios, termina subsumido con la conformacién del territorio
provincial. Y luego es ahi, durante el tiempo medio —mas también en el
de las coyunturas— cuando este espacio habilita la edificacién de la actual
unidad de andlisis. Asi, los procesos sociales, la interaccién y la inclusion
de una mirada temporal de la accién humana desplegada en el tiempo nos
viabilizan la construccién de una region (geo-histérica), aunque sus partes
(los departamentos) con una misma matriz socio productiva —agropecua-
ria—, pero con diferencias agroeconémicas (INTA, 2009), puedan ser vistas
a partir de la tensién entre la unificacion y la diferenciacién. Esto significa
que, a efectos de establecer el espacio geografico de la investigaciéon al que
operativizamos aplicando la categoria region, incorporamos la nocién De
Jong (1981) pues, en tanto categoria analitica, estipula que su delimitacién
“empieza y termina donde empieza y termina su explicacion” y como cate-
goria tedrica incorpora las estructuras en sus diversos niveles de interac-
cion y contradiccion (De Jong, 1981, p. 29)°.

El corpus disponible en los Censos Nacionales Agropecuarios (CNA),
complementado con otras fuentes estadisticas, facilita estimar la trayecto-
ria de la agricultura y situar, dentro de un proceso de mediana duracién,
el grado de ajuste regional —y sus ritmos internos— a las tendencias ya
observadas en algunas partes del area pampeana. Ademas, nos genera el
marco para explicar el proceso productivo que desemboca en la sojizacién,
donde se desarrollan los cambios ligados a la “reconversion productiva”
que conllevan a la subordinacion de la agricultura respecto a la produc-
cién ganadera vacuna y también de otros recursos productivos presentes

subdivisién a partir de espacios: a. predominantemente agricolas; b. predominantemente
ganaderos y c. mixtos (Gémez y otros, 1991, p. 78).

5 De acuerdo con ese sentido, la regiéon no puede ser vista como un espacio meramente
material, sino, mas bien, como una forma de territorio o, lo que es para la geografia francesa,
una forma de apropiacion del espacio a escala intermedia —vista en relacién con el Estado—.
Entonces, el espacio regional contiene los atributos de espacio social, vivido e identitario, de-
limitado en funcién de una légica organizativa, cultural o politica, y constituye un campo
simbolico donde el individuo en circulacion encuentra algunos de sus valores esenciales y
experimenta un sentimiento de identificacién.
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en la regiéon. Asi que la indagacion de las fuentes nos viabiliza construir las
evidencias empiricas para determinar las caracteristicas de las practicas
productivas y tipos de producciones agropecuarias (tradicional/nueva),
las mutaciones y permanencias a nivel zonal, los ritmos de adaptacion del
hinterland a las tendencias estructurales y el estado/tensién entre diversi-
ficacién y especializacion. De ahi que podemos constatar si el desarrollo,
expansion y transformacion de la produccién agropecuaria en el sur cor-
dobés concluye enmarcado en la reconversion-especializacién-sojizacion
y hasta qué punto se alteran las producciones tradicionales® y en qué me-
dida se involucran las zonas mixta y agricola.

2. Las transformaciones y el impulso de la expansion de la
frontera agraria (1960-2011)

En las ultimas décadas del siglo pasado se suscitaron muchos cambios en
el mundo rural del drea pampeana, pero otros muy vertiginosos todavia
estan aconteciendo. Ciertamente, los mismos no se produjeron de un dia
para el otro y para entenderlos es necesario coadyuvar la dindmica actual,
marcada fuertemente por la produccién de soja, dentro de un rumbo que
se viene gestando desde los afos 1960. De modo que es inevitable hacerla
participe del proceso capitalista emergente con la implementaciéon de un
modelo de agricultura productivista que, luego de transitar por diversos
vaivenes, adquirié profundidad dotado con distintos instrumentos ema-
nados de las demandas internacionales y de las politicas publicas nacio-
nales.

Un punto de explicaciéon al respecto reside en el desarrollo tecnoldgico
de la agricultura capitalista que ha transitado, de acuerdo con Sara Flores,
por tres periodos; el primero, desde el siglo XIX hasta la segunda Guerra
Mundial, de lento desarrollo de tipo “manufacturero-artesanal”; el segun-
do que llegd hasta la crisis del 1980 estuvo atravesado por la “revolucion
verde”; y el tercero que se extiende hasta nuestros dias y se caracteriza por
la reconversion productiva, la adecuacién a distintos tipos de demanda y
la expansion cultivos “no tradicionales” (Flores, 1998, p. 62)’.

6  Vale senalar que por razones de extension no incluimos la producciéon ganadera que
permitiria tener un panorama global. Para mayor detalle, Cfr. Formento, 2014 y Formento,
2017.

7  Lareconversion productiva pretende asi la adecuacién a distintos tipos de demanda —
cultivos “no tradicionales”— bajo la légica de las ventajas comparativas, retiro del Estado y
apertura comercial. Como la innovacién implica un fuerte riesgo tecnolégico, para reducir-
los, surgen nuevas formas de organizacion del trabajo, nuevas estructuras organizacionales
y distintas modalidades de acceso a la tierra y a los recursos. De modo que la irreversibilidad
de los cambios domina la escena e imposibilita el regreso al estado anterior (Marsdem, 1997;
Flores, 1998).
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Otro punto de explicacién, complementario al anterior, radica en las pers-
pectivas que acoplan al proceso puntualizado por Sara Flores (1998): las
particularidades de la dindmica seguida por el capitalismo agrario argen-
tino. En tal sentido, se ha desarrollado una amplia bibliografia que, au-
nando a ese devenir la cronologia inherente a los Censos Agropecuarios,
sitia o puntualiza una serie de problematicas dentro de una trayectoria
que contiene etapas diferenciadas (Barsky y Gelman, 2001; Balsa, 2004;
Reca, 2006). Desde una perspectiva esquematica estas etapas podrian sin-
tetizarse en:

1. Expansién inicial (1888-1937) inmersa en la economia agroexporta-
dora, caracterizada por una producciéon eminentemente ganadera
y por una agricultura incipiente que comienza un crecimiento sos-
tenido hasta 1937, cuando cubrié el 24 % de una superficie total de
60 millones de hectareas.

2. Declinacién (1937-1960), signada por la pérdida de dinamismo agri-
cola que le confirié la denominacion de “estancamiento” del agro
pampeano. En general, se produjo una disminucién del producto
bruto agropecuario, en un contexto de fuerte intervencionismo es-
tatal, bajo cuyo impulso se fue generando una disminucién de la
cantidad de EAPs en arrendamiento o aparceria y se fue incremen-
tando la tenencia en propiedad.

3. De la recuperacion (1960-1988)¢ a la expansion reciente (1990-
2008/11). La agricultura recobrd participacién y su ritmo de creci-
miento se agudizé desde los afios 1970 y se mantuvo creciente con
breves oscilaciones hasta el presente. La expansion resultada del
desarrollo tecnolégico fundado en la mecanizacién, la utilizacién
de semillas hibridas y agroquimicos (Barsky y Gelman, 2001; Obs-
chatko, 1988;) coligada a los cambios en la estructura social agraria
(CEPA, 1990) y al desarrollo y accionar de los nuevos sujetos y ac-
tores. En esta etapa, la ampliacién de la frontera agraria se corres-
ponde al incremento de las oleaginosas (girasol, soja, mani) y, fun-
damentalmente, al aporte de la soja. Tal como la infraestructura
aceitera instalada en la ultima década permite preverlo, el papel de

8 Javier Balsa (2004) incluye la década de 1960 dentro del periodo anterior, pero hace la
salvedad de que, por su “dindmica de moderado crecimiento’, podria haberse incorporado
a esta etapa, pero, como “durante sus primeros ocho afios continué existiendo una fuerte
intervencion estatal en el mercado de tierras con medidas de proteccién hacia los arrenda-
tarios y aparceros”, optd por incluirla en esa etapa. Por nuestra parte, decidimos insertar
los afios 1960 dentro del proceso expansivo, aun reconociendo los instrumentos regulatorios
estatales, ya que carecemos de trabajos regionales sobre el proceso anterior y consideramos
ineludible contar con los afios 1960 como punto de partida.
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pais “cerealero” que tradicionalmente se le asignaba a la Argentina
fue dejando espacio a favor de uno nuevo, el de pais “aceitero™.

Este proceso tiene sus prolegémenos hacia comienzos de los afios
1960, cuando se suscitaron mejoras tecnoldgicas significativas articuladas
al incremento del rinde en algunos cultivos y de la superficie cultivada®.
En ese tiempo, en la Regién Pampeana, el ritmo de la produccién agricola
se desarrollaba combinado con la produccion ganadera vy, hasta entonces,
el pais arrastraba un esquema de politicas publicas de libertad de comer-
cio de granos con la sola excepcion del trigo. No obstante, una gran parte
de los productores se veia afectada por los precios de los insumos, por los
desequilibrios entre los precios de los productos agropecuarios y los de los
articulos de consumo de origen no agropecuario y por cuestiones intrinse-
cas al proceso de produccién, entre ellas, la dependencia con las empresas
cerealeras y su falta de capacidad de almacenaje que le impedia esperar los
momentos de mayor cotizacion de su produccion®. Vista desde el presen-
te, esa década del mundo rural argentino pareciera ser una imagen anqui-
losada del pasado. Si esa imagen representara al sur cordobés, no deberian
faltar los médanos y las nubes de polvo, los caminos de huellas marcados
por las ruedas de carros y las pezuiias de caballos, los cardos rusos secos ro-
dando al compas de los vientos, los alambrados dividiendo explotaciones
pobladas de vacas, ovejas, cabras y caballos, las grandes extensiones con
alfalfares y cebada o maizales de alta estatura; tampoco deberian estar au-
sentes las viviendas rurales rodeadas de huertos dotados de gran variedad
de frutales y hierbas y de gallineros poblados por patos, pavos, gallinas y
gansos. Un paisaje’? rural donde, dentro de lo diverso, también existirian

9 Este un nuevo escenario induce a algunos analistas a reemplazar el viejo slogan de “pais
cerealero” por “Argentina aceitera” (Di Pace y otros en Pengue, 2003).

10 Muchos de estos cambios se asocian a la labor realizada por el Instituto Nacional de Tec-
nologia Agropecuaria (INTA) creado en 1956 ante la recomendacién de la CEPAL impulsada
por Raul Prebisch. Su instrumentacion se cimenté sobre la base de las preexistentes Estacio-
nes Experimentales dependientes del Ministerio de Agricultura y el Centro de Investigacio-
nes Agropecuarias. En este proceso expansivo y hasta mediado de la década de 1970, el rol de
este organismo estatal en la difusiéon de innovaciones fue central. Si bien se mantuvo en el
tiempo, en los afios sucesivos su actividad se vio mediada por el avance de la gestion privada.

11 Con estos factores, hacia 1958 se tomaron medidas en el sistema cambiario que. si bien fue
desde aquel momento libre y unico introdujo, respecto al comercio exterior, las retenciones
a las exportaciones para sostener los precios internos de los productos agricolas exportables
y, ademas, obtener flujos de ingresos para el Estado. Asimismo, se instrumentaron politicas
agropecuarias que beneficiaron el sector mediante la inyeccién de créditos bancarios y subsi-
dios a la inversién y la difusién de nuevos paquetes tecnolégicos y de agroquimicos. Prebisch
sostenia: “la politica de cambios y precios han privado al campo de los incentivos y recursos
para su tecnificacion”. Como correlato a estas premisas en 1956, se crea el Fondo de Restable-
cimiento Econémico Nacional: se destinara exclusivamente al adelanto tecnoldgico y econo-
mico de la produccién agropecuaria, y al pago de subsidios transitorios.

12 Paisaje es un término derivado del italiano paese y del francés pays, como su equivalente
aleman landschaft deriva de land, lo mismo que su equivalente inglés landscape. Este término
recubre un concepto geografico estrechamente relacionado con el territorio. Se trata de un
concepto elaborado por la geografia clasica alemana y francesa, que ha transmigrado tam-
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hombres de a caballo, carros de tiro, alguna estanciera y jeeps mas, incluso,
algiin que otro tractor y arados de reja. Como todo retrato, este también
representaria un fragmento de la realidad, en un momento determinado
y tendria fecha de vencimiento. Asi y todo, esa fecha seria lo suficiente-
mente laxa como para abarcar una etapa; pues los cambios en los paisajes
se impregnan como huellas, pero lentamente, por tanto, habran de pasar
unos cuantos anos hasta que se logre figurar un retrato con las huellas del
mundo actual.

Sin embargo, es innegable que, en esa década de 1960, hicieron su apa-
riciéon un conjunto de maquinarias y equipos consignados a cambiar la ru-
tina del trabajo y las formas de produccién rural. Entre otros elementos y
a la par del desarrollo de la tractorizacion, surgieron las cosechadoras con
sistema de almacenaje a granel, los acoplados tolva, los primeros ensayos
para mejorar el laboreo a través de la siembra, el DDT (Dicloro Difenil Tri-
cloroetano, que en 1954 pasa a ser fabricado en el pais) y sus derivados para
el control de plagas®. Estas transformaciones adquirieron mayor vigor a
partir de los afios 1970, cuando la investigacién aplicada le dispensé recur-
sos que posibilitaron un impulso impresionante no solo a la agricultura,
sino, inclusivamente, a la ganaderia. Esta ultima recepté las mejoras ge-
néticas vinculadas a la seleccién y la inseminacién artificial y un plan que
permitié avanzar en la erradicacion de la aftosa a través de la aplicacion
de una vacuna (luego de 120 afios de enfermedad) elaborada en el Centro
de Investigaciones en Ciencias Veterinarias del Instituto Nacional de Tec-
nologia Agropecuaria (INTA). Los cultivos también se favorecieron con las
mejoras realizadas por las investigaciones en el INTA, como el surgimiento
de un trigo de alto rendimiento —derivado del cruce de variedades argen-
tinas— vy los girasoles hibridos —de mayor rinde y contenido de aceite—.

Pese a todo, permanecieron latentes algunas debilidades en las politi-
cas instrumentadas en torno a las restricciones para el acceso a los crédi-
tos, la pérdida de autarquia del INTA vy el fortuito rol de las Juntas Nacio-
nales de Granos y de Carne'®. Las politicas agrarias instrumentadas desde
mediados de los afios 1970 —mas precisamente desde 1973— favorecieron

bién a la geografia cultural norteamericana. En el ultimo decenio ha cobrado una nueva ac-
tualidad después de un largo eclipse, por dos razones principales: 1. El interés de la geografia
fisica por volver a un analisis global del entorno, asumiendo en esta perspectiva el concepto
de paisaje como traduccioén visible de un ecosistema. 2. El interés de la geografia cultural por
la percepcion vivencial del territorio, lo que ha conducido al redescubrimiento del paisaje
como instancia privilegiada de la percepcién territorial, en la que los actores invierten en
forma entremezclada su afectividad, su imaginario y su aprendizaje sociocultural (Giménez,
2001, p. 9).

13 Entre 1969 y 1998 fueron siendo paulatinamente prohibidos dado la comprobacién de sus
efectos nocivos y contaminantes del medioambiente.

14 Precisamente, frente a la caida de los precios internacionales acaecida entre 1968 y 1972,
al incremento de los costos de produccion, a la falta de incentivos provenientes de los bajos
precios y los bajos rendimientos de las cosechas, el crecimiento agropecuario acredité un im-
pase.

_27_



el control de precios y las reducciones en los precios de los productos agro-
pecuarios en un contexto de gran auge en las cotizaciones internacionales
de los productos exportables argentinos®®. Aunque el gran cambio en las
reglas de juego se comenz6 a instaurar en la segunda mitad de la década,
con las politicas de la dictadura centradas en la retirada de regulaciones y
llegé a su punto mas algido en la década de 1990, cuando se eliminaron las
instituciones que reglamentaban el comercio, las politicas especificas de
sostén y las retenciones a las exportaciones.

Acontecid, a la sazén, hacia finales de 1970 en la Regiéon Pampeana,
el comienzo de la gestacion del desgaste entre la tradicional alternancia
ganaderia y agricultura en tanto se afianzaba la disposicién hacia la agri-
cultura permanente. En aquel momento, casi la totalidad del maiz que
se sembraba era hibrida, la soja iba haciendo sus primeras apariciones y
se utilizaban las primeras sembradoras de grano grueso planteadas para
siembra directa. La tecnolédgica iba asumiendo un importante rol provo-
cando, por un lado, la necesidad de emprender nuevas inversiones para
alcanzar mejoras agrondémicas y, por otro, estimulando la mecanizacién
de las labores, donde la tractorizacion efectivizé una menor demanda de
mano de obra y una mayor eficiencia en las tareas productivas.

Estos cambios también se originaron —o precipitaron, si consideramos
como preludios del proceso los afios 70 (Obschatko, 1988)— por la consu-
macion del modelo politico-econdémico de corte neoliberal que inauguré
la década de 1990%. Desde alli, las grandes empresas transnacionales y
también las nacionales ya consolidadas en la comercializacion de granos y
provision de insumos hallaron un sendero sin obstaculos politicos para de-
sarrollarse y expandir sus negocios dado el rol desregulador asumido por
el Estado. La secuencia de transformaciones siguié su curso confiriendo
al trabajo rural de multiples innovaciones y al paisaje de grandes mudan-
zas. Una de las marcas del paisaje de esos anos respondia a las caracteris-

15 En consecuencia, el comportamiento del sector tendid, en la campana 1973-1974, a dismi-
nuir el area sembrada de trigo. En ese ciclo se pudo cubrir el consumo interno sin recurrir a
exportaciones dado los rendimientos obtenidos ante las beneficiosas condiciones climaticas.

16 Las transformaciones macroeconémicas implementadas a partir de las politicas publicas
gestadas en 1990 dieron paso a una nueva dinamica del proceso de expansién capitalista vin-
culada a la transnacionalizacién de la economia, liberacion del comercio, la inversién extran-
jera y particularmente, la liberacién de la actividad financiera que opera a nivel mundial.
Luego de transitar por diversos vaivenes, el plan de Convertibilidad de 1991 y el consiguiente
Decreto de Desregulacién Econdémica N° 2.284/91, precisaron el marco decisorio para el fu-
turo econdémico del agro argentino. Desde aqui, se establecio la liberacién total del mercado,
se fij6 la paridad cambiaria y se eliminaron los organismos reguladores. Paralelamente, la
disolucion de las Junta Nacional de Granos (JNG), Junta Nacional de Carnes y la Corporacién
Argentina de Productores de Carnes, se suma a la eliminacién de las regulaciones del mer-
cado de leche e industria lactea, a las privatizaciones o concesiones de elevadores portuarios
de la JNG y a otra detallada lista de desmantelamientos y liberaciones. La implementacion
de la paridad cambiaria conllevo a la apreciacion de la moneda —tipo de cambio sobrevalua-
do— vy, consecuentemente, derivé en un conjunto de precios relativos desfavorables al sector
agropecuario que impactaron mayormente sobre pequefios y medianos productores, espe-
cialmente ganaderos (Azcuy Ameghino, 2007).
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ticas que iba adoptando la produccién ganadera, ya que, primariamente,
era notoria la presencia de equipos rotoenfardadores que vehiculizaron la
visibilizacién en el campo de los “rollos de pasto”, pero luego se terminara
por invisibilizar a los mismos animales al reducir sus espacios de pastoreo
(dando paso al feedlots) o al expulsarlos hacia otros territorios. Este nuevo
paisaje se fue sustrayendo de elementos que entorpecian las nuevas for-
mas de la agriculturizacion, liderada ahora por la biotecnologia aunada a
la produccién de soja y maices transgénicos?; fue dejando de lado los tra-
dicionales silos donde se conservaba forraje picado y grano htimedo, para
acopiar en el campo granos secos de soja, maiz, trigo y otros cultivos en
grandes bolsones de polietileno de distintos largos y didmetros.

Con todo esto —y a pesar que desde el 2002 las politicas publicas secto-
riales intervinieron favoreciendo “acuerdos” con productores y/o cAmaras,
restableciendo las retenciones, el control de las exportaciones y otorgando
subsidios a algunas producciones para compensar (parcial y discrimina-
toriamente) los efectos del control de los precios—, el nuevo milenio solo
parece concebir a un campo que produzca a mayores escalas, incorpora-
do a la agroindustria, con grandes maquinarias cuyos avances incluyen la
siembra directa y la aplicaciéon de imagenes satelitales. Un campo domina-
do por el complejo oleaginoso, formado al calor de la expansién del girasol
y, especialmente, de la soja que ha convertido al pais cerealero y productor
de ganado en un nuevo protagonista de peso, pero, ahora, incorporado al
escenario del comercio aceitero internacional. Un campo que ha otorgado
un nuevo vigor y ha hecho resurgir teorizaciones decimonoénicas, como
las de Karl Kautsky, para sustentar no solo el sometimiento de la agricul-
tura a la agroindustria, sino también la productividad asociada a una gran
escala productiva —latifundista— revelada con la emergencia y accionar
de nuevos productores como los pools de siembra.

Desde esta perspectiva, en los dltimos treinta afios, la “reconversién
de la produccién” para adecuarse al mercado adquiere nuevos ritmos en el
marco de un nuevo orden mundial y en esta trama la ampliacion de la fron-
tera agraria alcanza una actividad excepcional. Pese a la existencia de esa
directriz, creemos que la adaptacién no es homogénea ni se corresponde a
una temporalidad estricta; por lo que, en esta investigacién, insertamos los
procesos de transformacion de los sistemas de produccién emanados de la
“agriculturizacion” dentro de una perspectiva de mediana duracién, para
determinar el desarrollo de la agricultura en la region y en sus subespacios
productivos que desemboca en la sojizacién.

17 En 1996 prosperan los primeros cultivos de soja transgénica, resistentes a glifosato, y dos
anos mas tarde lo de los maices transgénicos con resistencia a insectos. En 2004 es aprobada
la primera variedad transgénica de maiz resistente a glifosato.
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3. La agricultura del sur de Cordoba: hacia la reconversion-
especializacion

Hacia fines de 1960 y mediados de 1970, se originé una transformacion
en los sistemas de produccién de la Regiéon Pampeana que trajo aparejada
cambios en el uso de la tierra con la introduccién de innovaciones tecno-
logicas. Este proceso denominado “agriculturizacion” fue muy intenso y
segun Adrian Gargicevich (INTA Casilda, 2002), se tradujo'® en la conjun-
cion de un nuevos sistemas de produccion agricola: la “agricultura conti-
nuada’ y la exclusién de la ganaderia que conllevd un uso mas intenso de
la tierra al destacar la factibilidad de incluir rotaciones de ciclo agricola y
ganadero alternados. Con la incorporacion de la soja al sistema productivo,
se hizo comun la practica del doble cultivo anual (trigo-soja de segunda) y
esa eventualidad permitié que se duplicara la superficie cosechada y se
intensificara marcadamente el uso de la tierra, al tiempo que producia no-
tables efectos de orden social y econémico.

Los estudios sobre la evolucién de la superficie productiva utilizada
—es decir, la que surge de la detraccién a la superficie total, la superficie
apta no utilizada y la no apta o de desperdicio— demuestran que en la Re-
gion Pampeana ha sido creciente en el contexto estudiado, pues solo en el
periodo 1988-2007 capitalizé 2,7 millones de hectareas, dejando como re-
sultado una tasa media de crecimiento del orden del 2,9 % (Balestra, 2009,
p. 10). En el mismo periodo, la frontera agricola se expandié 9,4 millones
de hectareas hasta alcanzar 21,7 millones. Para el autor, se ha ido intensi-
ficando con el correr de los afios v, en el periodo 1988-2002, la superficie
agricola crecié en promedio alrededor de 230 mil hectareas por afno, mien-
tras en el periodo 2002-2007, lo hizo en razén de 680 mil hectareas por afio
(Balestra, 2009, p. 28).

Respecto a eso, Dominguez, Orsini y Beltran (2013) aseveran que en-
tre 1989/90-2007/08 es Cérdoba la provincia que registra el mayor creci-
miento del &rea sembrada, aportando un 58 % —en términos absolutos de 4
066 211 ha— al corrimiento de la frontera agricola de la regién de estudio.
Tal expansion ha sido explicitada, también, por la SAGPyYA en el Mensual
marzo de 2007, al anunciar que el incremento de la productividad y la ex-
pansién geografica de la superficie sembrada —con soja— representaran
un “récord histoérico” agnado a la incorporacion de espacios procedentes
del sur de Cérdoba, norte de La Pampa y oeste de Buenos Aires.

Sin embargo, la referencia “expansion de la frontera productiva” in-
cumbe no solo al desarrollo y evolucion de la produccién agricola —en sus

18 De acuerdo con sus datos, desde 1980 a 1985 la superficie destinada a actividades agrico-
las en la regién pampeana crecié a una tasa anual del 4 %, mientras que la tasa nacional lo
hizo en solo 2 %.
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variantes de cosecha fina y cosecha gruesa—, sino también de la ganaderia
vacuna. Sus respectivos desarrollos no excluyeron la competencia por la
tierra, aunque la estructura productiva tradicional incluia un vinculo sos-
tenido en la rotacién entre labranzas para cosecha y pasturas. Es aqui mis-
mo donde apareceria la complementariedad, dado que se consideraba a la
pastura y al pastoreo como un instrumento apto para sostener y recuperar
la estructura y fertilidad de los suelos. De hecho, esto se sostuvo hasta las
ultimas décadas, cuando con la penetracién y difusiéon del nuevo paquete
tecnolégico agricola —que integra siembra directa, fertilizacién, herbicidas
y semillas genéticamente modificadas (fundamentalmente las variedades
RR parala soja y BT para el maiz®)— se intensifica esa competencia. Segiin
los calculos de Balestra, se acelera la reduccién de la superficie ganadera
util en los periodos 1988-2002 y 2002-2007 en 3,2 y 3,4 millones de hecta-
reas respectivamente? (2009, p. 12).

Entonces se podria decir que la expansion territorial de una de es-
tas actividades, a una tasa superior a la de la extensién de la superficie
productiva en uso, redundaria en el desplazamiento de la otra. De hecho,
hemos comprobado en otras investigaciones que el recorrido ganadero re-
gional marché por dos periodos —con importantes fluctuaciones intrin-
secas—, el primero de fuerte ascenso, entre 1960 y 1988, cuando se pasé
de 3994 417 a 4 467 083 de vacunos, en concordancia con lo acontecido
en Cérdoba, donde se establecié un aumento de casi un millén de cabezas
(mas de la mitad pertenecia a los departamentos del sur). Este fue el pico
maximo expuesto en todo el proceso, pues, desde ese momento, comenzé
un desplome que se mantuvo hasta la actualidad. De ahi que, pese a que
la trayectoria ciclica de la ganaderia nacional exhibe lapsos de importan-
te desarrollo, en el segundo tramo, el comportamiento regional se aparta
de lo acontecido en el total pais al connotar, entre 1988 y 2008/2011, una
merma total superior a los dos millones de cabezas. Esta disminucién sos-
tenida coincide, en ese lapso, con el afianzamiento/incorporacién del sur
de Cérdoba al proceso de sojizacién.

Ciertamente, hacia el final del periodo se produce un aceleramiento
de la expansion de la frontera agricola y los cambios acaecidos en la tra-
yectoria productiva regional se tornan evidencia empirica al comparar los
datos censales?.. Pues, de acuerdo con los datos del CNA de 1960, sobre una

19  Esun maiz transgénico o genéticamente modificado que produce en sus tejidos protei-
nas Cry. Asi, cuando las larvas del barrenador del tallo intentan alimentarse de la hoja o del
tallo del maiz Bt mueren (Consejo Argentino para la informacién y desarrollo de biotecnolo-
gia, Argenbio, s/f).

20 Deestamanera, se estaria pasando de una tasa interanual media de -0,7 % a una de -2,3
%, es decir, tres veces mas dependen de la cantidad y calidad de las tierras disponibles para
llevarlas a cabo (Balestra, 2009, p. 12).

21  Suconsideracion implica un punto de partida para evidenciar las variaciones agricolas
en tanto uso del suelo. Si bien difiere la superficie relevada segun su destino y aptitud en los
distintos censos (1960, 6118190; 1969, 7 080 347; 1988, 5109 313,4; 2002, 5 966 795,3), los datos
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superficie total de 11 754 313 ha en la provincia de Cérdoba y de 6118190
ha en la regién, la destinada a praderas para pastoreo (forrajeras anuales y
permanentes y pastos naturales) era, respectivamente, de 5 456 555 ha y 4
053 065 ha. En tanto, la de cultivos (anuales y permanentes) llegaba a 2 312
564 ha en el total y a1 529 919 ha en los departamentos del sur.

Tomando como extremo temporal al CNA 2002, ya que el drea censa-
da es equiparable con el de 1960, sobre una superficie provincial de 12 244
257,8 ha (representan 489,944 ha mas en relacion a las censadas en 1960) y
de 5966 795,3 ha (con una diferencia de -151 394 ha comparado con 1960)
en la region sur, la extension destinada a forrajeras (anuales y perennes)
disminuyé a 2 676 959,6 ha en la provincia y a 1 580 825,6 ha en el sur
cordobés. En el mismo contexto, el espacio dedicado a cultivos (anuales y
perennes) se duplico, ascendiendo a 4 709 441,7 ha en el total provincial y
a 2902 287,8 ha en los departamentos surefos.

Grafico n. ° 1. Distribucién de la superficie segin su destino y aptitud en el sur de
Cérdoba (ha) segiin CNA (%).
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Fuente: elaboracién propia. Datos del CNA 1960,1969, 1988 y 2002.

La gran discordancia entre los datos de los CNA respecto a la super-
ficie censada (casi -2 000 000 ha entre 1988 y 2002), hacen dificil avalar
fehacientemente la evolucion de la superficie productiva utilizada®. Aun
asi, los cambios en el paisaje agrario se tornan plausibles con la represen-

nos permitiran contrastar y confrontar, en primera instancia, hasta qué punto y con qué
celeridad la agricultura (cultivos anuales y permanentes) avanza, principalmente, sobre las
forrajeras anuales y perennes, los pastizales naturales y la superficie apta no utilizada.

22 Enlosdatos que disponemos no se puede establecer la superficie apta no utilizada mas
la no apta o de desperdicio menos la total.
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tacion porcentual de la superficie segiin su destino situada en el Grafico n.
°1. Aqui aparece una propension demostrativa, por un lado, de la vigencia
y relevancia del espacio destinado a forrajeras para pastoreo en los dos pri-
meros censos y su descenso posterior; y, por otro, el desarrollo continuo de
los cereales que adicionaron superficie entre 1969-1988 incrementandola
nuevamente entre 1988-2002. Se puede notar asimismo una dindmica as-
cendente y continuada en la superficie ocupada por los cultivos, en tanto
la alcanzada por las forrajeras va perdiendo participacién, connotando
cémo el espacio va adquiriendo nuevos sentidos. Conforme los datos, en
1960 existia una importante area apta para agricultura no utilizada que
ird perdiendo relevancia en los demas censos. Entre 1960-1969, los cultivos
comenzaron un proceso de crecimiento confirmando que el sur cordobés
también participa de la etapa de recuperacién agricola acreditada a nivel
nacional y, dado el aumento en las forrajeras, se podria aventurar un alza
en la produccién ganadera.

De hecho, la trayectoria agricola adquiere notoriedad en los Cuadros
n. °1y 2, donde se puede distinguir que en 1988 las oleaginosas tienen un
rol sustantivo, pues su cultivo —que en 1960 era inferior a las 200 000 ha—
paso a representar solo un 8,7 % en concordancia al alcanzado en 2008. En
tanto, la superficie implantada con forrajeras revela, en la regién, dos mo-
mentos bien marcados, acordes a la evolucién de la ganaderia vacuna y las
practicas en el manejo de la alimentacion: uno, entre 1960-1969 de fuerte
ascenso —en el que no se debe soslayar el incremento de la superficie rele-
vada—, en el que Rio Cuarto y General Roca triplicaron la superficie sem-
brada vy el resto de los departamentos llegd a duplicarla; v, el otro, situado
entre 1988-2008, de una caida sostenida —durante los 20 anos y pese la
adicién de area censada— de, aproximadamente, 2 000 000 ha. Cabe acla-
rar que, en 1988, mientras la mayor parte de la region registraba una baja,
los departamentos Rio Cuarto y General Roca conservaban un crecimien-
to de casi 100 000 ha cada uno, aunque también terminaran ajustandose
a la tendencia decreciente en 2002. Segun los datos, en 50 afos, el area
sembrada con forrajeras anuales perdié participaciéon ante la agricultu-
rizacion/cerealizacion. Sin embargo, la implantacién de cereales muestra
variantes que reflejaron en el primer periodo intercensal, un fuertisimo
ascenso —precisamente cuando igualmente incurre el agregado de la su-
perficie censada— para finalizar en un desplome continuado que incurrié
en el CNA: 2008 en valores inferiores a los existentes en 1960%,

23 Los porcentajes intercensales dan cuentas de la caida: 1969-1988, -12 %; 1988-2002, -43%;
y 2002-2008, -35%.
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Cuadro n. ° 1. Superficie sembrada con forrajeras anuales, cereales y oleaginosas
por departamento, segiin censos (ha).

Departamento Forrajeras (perennes y anuales)

Censo 1960 | Censo 1969 Censo 1988 | Censo 2002 | Censo 2008
Total Cérdoba 1.778.491,0 | 4.978.964,6 4.347.979,7 | 2.676.959,6 | 2.314.458,2
Rio Cuarto 215.083,0 735.258,0 838.591,0 4441492 235.890,5
Judrez Celman 153.669,0 358.941,0 273.801,5 172.2951 81.936,2
Roque S. Pefia 131.445,0 376.397,7 280.501,4 130.567,6 84.654,6
Gral. San Martin | 137.028,0 323.234,8 252.931,0 152.264,2 153.197,1
General Roca 151.391,0 531.256,1 637.745,5 396.963,0 274.646,0
Total zona mixta | 788.616,0 2.325.087,6 2.283.570,4 |1.296.239,1 | 830.324,4
Unién 198.268,0 506.758,3 318.216,7 197.274,5 133.683,1
Marcos Juarez 143.939,0 386.342,4 220.134,6 87.312,0 53.901,8
Total zona agri- 342.207,0 893.100,7 538.351,3 284.586,5 187.584,9
cola
Total region 1.130.823,0 | 3.218.1883 2.821.921,7 |1.580.8256 |1.017.909,3

Fuente: elaboracion propia, segin CNA 1960, 1969, 1988, 2002 y 2008.

Cuadro n. ° 2. Superficie sembrada con cereales y oleaginosas por departamento,

segiin CNA (ha).

Departamento Cereales

Censo 1960 Censo 1988 Censo 2002 Censo 2008
Total Cérdoba 2.758.876,00 1.571.899,60 2.229.510,20 2.489.999,70
Rio Cuarto 419.584,00 274.193,60 285.026,60 311.108,90
Juérez Celman 189.985,00 114.431,30 167.535,10 203.588,50
Roque S. Pefia 172.839,00 100.801,00 86.784,20 121.661,40
San Martin 129.121,00 52.143,50 87.597,90 116.650,40
General Roca 245.844,00 145.605,30 137.671,50 136.629,30
Total zona mixta | 1.157.373,0 687.174,7 764.615,3 889.638,5
Unién 383.903,00 187.362,50 305.486,50 282.697,40
Marcos Juarez 406.780,00 245.523,90 288.221,70 267.029,30
Total zona agricola | 790.683,0 432.886,4 593.708,2 549.726,7
Total regién 1.948.056,00 1.120.061,10 1.356.900,20 1.439.365,20
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(continuia Cuadro n. ° 2)

Departamento Oleaginosas

Censo 1960 Censo 1988 Censo 2002 Censo 2008
Total Cérdoba 536.916,00 1.783.853,60 3.710.543,90 3.735.651,30
Rio Cuarto 92.880,00 176.873,10 465.560,10 508.749,90
Juérez Celman 36.843,00 155.901,70 321.828,10 309.960,90
Roque S. Pefia 4.866,00 75.270,00 141.052,70 189.248,20
San Martin 14.866,00 41.538,50 123.519,50 168.106,60
General Roca 7.710,00 73.498,00 248.230,00 269.087,40
Total zona mixta | 157.165,0 523.081,3 1.300.190,4 1.445.153,0
Unién 22.813,00 230.003,60 416.433,50 373.501,00
Marcos Juarez 16.192,00 406.842,10 503.072,40 426.303,00
Total zona agri- 39.005,0 636.845,7 919.505,9 799.804,0
cola
Total regién 196.170,00 1.159.927,00 2.219.696,30 2.244.957,00

Fuente: elaboracién propia, segiin CNA 1960, 1988, 2002 y 2008. Nota: se excluyen los datos
del CNA 1969 porque en los resultados no discrimina entre cereales y oleaginosas —los
computa como rubro: cultivos para cosecha—. En los datos de 1988, 2002 y 2008 se incluye
superficie sembrada en primera y segunda ocupacién. Los resultados de 2008 provienen de
la informacién provisional.

Evidentemente, a partir de 1988 el cultivo de cereales®* —que en el
CNA 1960 involucraba mas superficie que el de las forrajeras— se manifes-
t6 por debajo de ellas develando un moderado crecimiento. Por su parte, la
superficie sembrada con oleaginosas fue ampliando su influjo de manera
constante hasta llegar en 2008 a un incremento superior a los 2 millones
de ha. En el primer censo la participacion productiva de las oleaginosas en
la regién era escasa ya que —con la excepcion de Rio Cuarto que cultivaba
mas las 90 000 ha— ningun departamento alcanzaba las 40 000 ha. Desde
aquel momento, esa situacién se revirtié, ya que consiguid, hacia 1988, un
aumento cercano al millén de ha y, en 2002, otro millén mas. Ello se puede
valorar en el Grafico n. ° 2 donde se representa la evolucion de las forraje-
ras, cereales y oleaginosas:

24 Al momento de analizar la superficie de los cereales cabe aclarar que la discontinuidad
en los criterios censales dificulta la apreciacion de la evolucion. La categoria Cereales esta
referida de manera concreta en todos los Censos con la excepcion del de 1969 que los coloca
dentro de cultivos anuales y perennes, imposibilitando la discriminacién con las oleaginosas.
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Gréfico n. ° 2. Superficie ocupada en la siembra de forrajeras, cereales y
oleaginosas en el sur de Cérdoba (ha) segin CNAs.
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Gréafico n. ° 3. Superficie ocupada en la siembra de forrajeras, cereales y
oleaginosas en la zona agricola y en la zona mixta del sur de Cérdoba (ha).
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Fuente: elaboracién propia por departamento, segin datos CNA 1960, 1969, 1988, 2002 y
2008.

Cabe senalar que el camino productivo de las zonas mixta y agricola
mantiene casi la misma dindmica en cuanto a los momentos de crecimien-
to o decrecimiento de los tres rubros. Aun asi, el peso de las forrajeras en la
zona mixta se da especialmente entre 1969 y 1988 y el de las oleaginosas,
entre 2002 y 2008. La zona agricola manifiesta una caida de los forrajes
a partir de 1969, mientras la mixta lo hace con posterioridad, a partir del
CNA 2002, justamente, cuando se torna notorio el peso de las oleaginosas.
Asimismo, el proceso de oleaginizacién es semejante en las dos zonas, aun-
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que mostraria un mayor alcance en la superficie de la agricola entre 1960
v 1988 y en la mixta entre 1988 y 2002.

Para contextualizar desde una perspectiva histérica, podriamos afir-
mar que la agricultura pampeana comenzo su desarrollo hacia finales del
siglo XIX en base a tres cultivos: trigo, maiz y lino, pero, luego del “estan-
camiento”, comienza una fase de sostenida recuperacién de las areas culti-
vadas de tal modo que en la década de 1980 recuperan el nivel alcanzado
en 1930. Para Reca (2006), desde comienzos del siglo XX y hasta mediados
de los afios setenta, las oleaginosas —lino al comienzo y posteriormente
girasol y en menor escala mani— ocuparon alrededor de un quinta parte
del total del area cultivada con granos. La aparicién de la soja cambio ra-
dicalmente este panorama. A comienzos de los noventa, el area cultivada
se dividia en partes iguales entre cereales y oleaginosas y en 2005, la soja,
constituyé el 55 % del area cultivada. Este nivel de concentraciéon en un
solo cultivo no es una novedad en la agricultura argentina. Ocurrié con el
trigo en las primeras tres décadas del siglo XX y nuevamente en los anos
cincuenta. Frente a este planteo y ante a esa innegable tendencia hacia
la sojizacién puntualizamos la evolucién de la superficie implantada en el
espacio objeto de estudio y en el siguiente apartado, pormenorizamos el
comportamiento y participacién de los distintos cultivos y luego hacemos
hincapié en los extremos temporales tomando como referencia los CNA
que marcan el periodo.

3.1.La produccidn agricola en nimeros censales. Una mirada
al proceso

La larga “onda de crecimiento de la produccion agropecuaria” que se man-
tiene en el tiempo tiene sus particularidades y la informacién censal fa-
cilita la reconstruccion de las tendencias de los principales cultivos de la
region. En este caso, comenzamos por la produccion de lino®, dado su im-

25 El Complejo General Deheza (departamento Judrez Celman) o AGD tuvo sus comienzos
hacia 1948 vinculado a la produccién de lino, pero se fortalece empleando tecnologia y am-
pliando su capacidad productiva afios mas tarde, cuando este producto comenzaba a ser des-
plazado por el maiz, el girasol y el mani. A partir de la década de 1960, mantuvo un crecimien-
to que actualmente lo termind colocando como exportador del 8 % de aceites y harinas que
consume el mundo. Su principal actividad es la elaboracién de proteinas vegetales en forma
de harinas y pellets, la produccion de aceites vegetales de soja, girasol y mani, manteca de
mani, mayonesas, salsas y aderezos, alimentos bebibles de soja y de frutas y biodiesel. Desde
sus inicios fue determinante en la produccién regional y, aunque emprendio su proceso inte-
grador con una explotacién agropecuaria de alrededor de 200 mil hectdreas —entre campos
propios, arrendados o en asociacion con terceros productores—, en las zonas mas aptas de la
Argentina para la obtencion de soja, girasol, mani, trigo, y maiz, materia prima basica para la
elaboracion industrial, esa cifra se fue incrementando afio a afo a partir de la incorporacién
de nuevos espacios productivos. Hemos demostrado que, a lo largo de estas ultimas décadas,
se involucra en el proceso de agriculturizacién impulsando la intensificacion y la extension
de la produccién agropecuaria. Al principio, actuando en el espacio inmediato, pero después
se implica claramente en un proceso de extension de la frontera agricola hacia zonas mar-
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portancia regional en 1960, puesto que, en ese tiempo, alcanzaba a todos
los departamentos vy, particularmente, Rio Cuarto contenia la mitad del
total de la superficie sembrada en la regién. Sin embargo, hacia 1988 la
superficie descendi6 hasta casi desaparecer y, inicamente, General Roca
reveld un crecimiento que lo convirtié —con solo 776 ha— en el principal
productor. El mercado le puso fecha de caducidad, ya que cumplié un sig-
nificativo ciclo mientras Argentina fue exportadora, pero, especialmente
a partir de 1990, el area sembrada se fue contrayendo hasta extinguirse,
entre otras razones, por la sustitucion de los aceites de lino por sintéticos y
por la mayor rentabilidad relativa de la soja.

La superficie del sur cordobés destinada al maiz encarnaba en 1960
casi el 70 % del total provincial y permanecio, en los censos sucesivos, en
torno a esa cifra, aunque, hacia 2008, se esparcié triplicando el nimero de
hectéareas. Esa expansién involucré a todos los departamentos, pero fue de
mayor magnitud en Roque Saenz Pena (+95 %), Juarez Celman +86 %), San
Martin (+84 %) y General Roca, (+84 %), dado que en estos fue mas escasa
su participacién al comenzar el proceso.

La extensiéon comprendida por el sorgo, en el primer y segundo Cen-
so, era de importancia general en la regién, siendo en General Roca y San
Martin la de mayor amplitud. Sin embargo, en 2002 y 2008, en ningun
departamento superd las 6 500 ha.

La extensién cultivada con girasol en el CNA de 1960 era superior a
la del lino y muy inferior al del maiz y, pese a su avance, sostuvo una ten-
dencia oscilante. Cabe sefialar que Cérdoba no se sitia dentro de las pro-
vincias de mayor produccion de girasol a nivel nacional, aunque su cultivo
se extendid hasta doblar la superficie cultivada en 1988, manteniéndola
en el 2002 y terminando en 2008 muy por debajo de la existente en 1960.
Su evolucién fue dispar en la regién; por ejemplo, en San Martin nunca
rebasé las 3 000 ha cultivadas y en Marcos Juarez hizo su pico maximo en
1988 con 24000 ha. En todo el proceso los mayores registros se verificaron
en General Roca y Rio Cuarto. Probablemente, esto se deba, en gran me-
dida, a las mayores facilidades y menores costos que insume el cultivo de
soja frente a los problemas técnicos asociados al girasol, mas también a la
evolucién de los precios que nunca obtuvieron los valores de los de la soja.

En 1960, la provincia de Cérdoba tenia una superficie apreciable vol-
cada a la producciéon de mani, aunque en el espacio surefio solamente con-
tabilizaba con relativa importancia en Rio Cuarto, Juarez Celman y San
Martin. Sin embargo, hacia el final del periodo tuvo un crecimiento regio-
nal correspondiente al 85 % merced a su intensificacién en los menciona-
dos departamentos (Juarez Celman +88 %, San Martin +84 % y Rio Cuarto
+72 %) v a su expansion hacia General Roca (+99,8)%.

ginales para esta actividad. De esta manera, termina provocando la adaptacién del mundo
rural a sus necesidades productivas (Formento, 2010).

26 Este tipo de produccion se concentra en la region Centro Sur, alcanzando practicamente
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Sibien el cultivo de soja carece de registros en 1960, las cifras iniciales, con-
signadas en el CNA 1988, lo convierten en el inico cultivo con semejante
evolucién, ya que va duplicando el niumero de ha sembradas en cada uno
de los censos examinados. Dado estas caracteristicas, mas adelante anali-
zaremos con mayor detalle su desarrollo regional recurriendo, ademas, a
otras fuentes. Indudablemente, todos los cultivos tenian existencia efecti-
va en 1960 con su sola excepcion y, paradéjicamente, es el Unico que ex-
hibe un progreso sin parangén. Los costos de produccién, los precios de
los commodities y las politicas publicas han jugado a su favor y los censos
muestran cémo va reproduciendo su extensién entre un censo y otro —
acumulando un alza de 222 % entre 1988 y 2008—. Esta tendencia adquiere
otro dinamismo temporal al colocar el eje en los subespacios regionales,
pues se torna plausible cémo la misma aptitud de la zona agricola la con-
vierte en pionera en el impulso de la produccion de soja. Eso se constata
ya en 1988, cuando con 592 613 ha cultivadas casi triplica la superficie im-
plantada en la zona mixta (241 891 has) la que recién lograra una equipa-
racion relativa —dado la superficie total de cada una— con la zona agricola
en el censo siguiente —aproximadamente, 900 000 ha en cada una— y una
primacia con 1 236 960 ha en 2008 —cuando la zona agricola sembré 786
943 ha—

En el Gréfico situado a continuacién, se torna visible la disposicién
espacial de cada uno de los cultivos mencionados. Tanto que, si no hubié-
semos distinguido precedentemente el lugar que ocuparon hasta 1988 las
forrajeras en el campo, pareciera que el mundo rural estuviese hasta en-
tonces productivamente inmovilizado.

Gréfico n. ° 4. Evolucién del maiz, girasol, mani, sorgo, lino y soja en el sur de
Cordoba segin CNA 1960, 1988, 2002 y 2008 (ha).
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Fuente: elaboracién propia segun datos, por departamento, de los CNA 1960, 1988, 2002 y
resultados provisorios 2008.

el 95,67 % de la produccion nacional, lo cual le otorga la caracteristica de cultivo microrregio-
nal (Benencia en Nuevo ABC Rural).
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La produccién que complementa el ciclo anual, es decir las siembras inver-
nales efectivizadas entre mayo/julio y cosechados en noviembre/enero,
eran dominantes en los datos de 1960. Su preferencia generalizada como
opcién productiva, probablemente, se deba a las condiciones climaticas
que hacian que una parte del sur cordobés se asemejara a los campos del
sur de la provincia de Buenos Aires donde, el clima, solo hacia efectivos
los cultivos de invierno. Si esto es asi, frente a temperaturas que condicio-
naban la presencia de pocos dias libres de heladas, los cultivos de verano
eran demasiado riesgosos y al optar por la siembra de trigo se terminaba
priorizando la campana fina. Dentro del grupo de cultivos de esta camparia
se destacaban, ademas del trigo, el centeno, la cebada y la avena.

Seguramente, ningun cultivo tenga el arraigo tradicional del trigo que
combinado a la ganaderia-forrajeras, otorgaba una fuerte impronta a la
trayectoria rural de la regién. En 1960 la superficie que alcanzaban el trigo
y el centeno era superior a la de las demas producciones implicando, la
primera mas de 700 mil ha y la segunda con casi 600 mil ha. No obstante,
su evolucion corrid por distintos carriles: el cultivo de trigo, con altibajos
mantuvo su trayectoria al convertirse en compariero de rotacién de la soja;
el centeno, sin altibajos registré, en 2008, menos de 2000 ha. La implan-
tacion de cebada y avena nunca llegé a los niveles de los anteriores, pero
su itinerario no difiere del recorrido por el centeno ya que parecen haber
sido erradicados junto a las practicas inherentes a la produccién ganadera
tradicional.

Grafico n. ° 5. Evolucion del trigo, centeno, cebada y avena en el sur de Cordoba,
segiin CNA 1960, 1988, 2002 y 2008 (ha).
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La informacién censal figurada proporciona una imagen sobre los profun-
dos cambios tanto que, después de 1960, desaparecieron de esta parte del
ciclo anual las casi 600 000 ha que abarcaba el centeno. Estas no parecen
haber sido capitalizadas por ningun otro cultivo de la campafia fina, pues
el trigo, refleja vaivenes que desembocan, tomando como referencia 1960-
2008, en una caida del 33 % —detallaremos mejor su evolucion en referen-
cia a la doble cosecha—.

Si nos detenemos en las caracteristicas intrinsecas de las zonas de la
regiéon en el primer censo, se destacaba la produccién de trigo en la zona
agricola, ya que duplicaba con 447 310 ha las 267 616 ha de la mixta, mien-
tras la de centeno se acentuaba en esta ultima posicionado como cereal
forrajero dominante con 492 151 ha en relacién con las 99 396 ha de la agri-
cola. Esto no significar soslayar la importancia productiva de los dos ce-
reales en ambos espacios puesto que exteriorizaban una importante area
cubierta, pero la del trigo conserva su persistencia en el tiempo en ambos
espacios y la de centeno tiende a desaparecer.

3.2.Dela produccion cerealizada ala oleaginizada: una mirada
alos extremos censales

La sistematizaciéon de los datos de la primera y ultima fuente censal nos
otorga una aproximacion de los escenarios productivos vigentes en 1960
y 2002, y nos confiere una idea sobre la transformacién. Los comienzos
de la denominada, por Osvaldo Barsky (1988), recuperacion agricola de la
agricultura pampeana, vinculada a la aparicién de semillas hibridas de
maiz y el sorgo, fue asistida también por la adopcion de tecnologia?. De
hecho, ambos extremos censales se anclan en cambios coyunturales asi-
dos a la tecnologia que, si bien se sostiene en el tiempo, hacia finales del
siglo asume nuevos brios, mayor profundidad y logra un efecto expansivo
similar al inicial con la consolidacién del paquete tecnolégico coligado a la
produccion de soja. Ambos momentos —detallados en los préximos apar-
tados— nos daran cuenta sobre los extremos en el que se inserta la trayec-
toria productiva de la regién.

3.2.1.La produccion cerealizada

En lineas generales, la expansion de la frontera agropecuaria se inscribe
primeramente a las mejoras en la produccién de forrajes y a la mayor y
mejor explotacién de los existentes (incorporacién de practicas de alimen-

27  Para Pifieiro (1975) el factor explicativo reside en la adopcién masiva y generalizada de
la semilla hibrida en el cultivo del maiz y el sorgo y del paquete tecnoldgico que generalmen-
te acompanid la adopcién la misma.
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tacion como cosechas de pasturas con acopiamiento en silos y pastoreos
rotativos), pero termina con la reduccién de la superficie de los potreros y
el aumento de la suplementacién alimenticia con granos. En 1960, el sur
de Cérdoba contenia alrededor del 65 % de la produccién provincial de fo-
rrajeras y la mayor parte de la superficie sembrada se cubria con alfalfa y
sorgo. Estos cultivos se realizaban en la casi totalidad de las explotaciones
delaregién y eran un indicativo de la relevancia de la ganaderia en las dos
zonas. Tanto que 13 395 establecimientos cultivaban mas de 700 000 ha de
alfalfa y 7482 explotaciones mas de 400 000 ha con sorgo.

Los datos del CNA de 1960 del Cuadro n. ° 3 certifican la vigencia de
una gran variedad de especies de cereales entre las que se puede corrobo-
rar 98 explotaciones con 2752 ha de alpiste, 841 EAPs con 42 384 ha de
avena, 3785 EAPs con 111 717 ha de cebada cervecera y 3392 EAPs con 85
702 ha de cebada forrajera, 8998 EAPs con 591 547 ha de centeno, 8647
EAPs con 356 349 ha de maiz, 1732 EAPs con 42 679 ha de mijo y 8735
EAPs con 714 926 de trigo.

Cuadro n. ° 3. Superficie sembrada con cereales, segiin CNA 1960 (ha).

Cereales |Alpiste| Avena |Cebada|Cebada|Centeno| Maiz Mijo | Trigo
Cerve- | Forra-
cera jera

Total Cérdoba |2.758.876 [3.490 [61.553 [122.602[149.961(936.403 [536.700 [83.800 [864.367

Zona agricola [790.683 [1102 [7.265 [29.374 [22.614 |99.396 [163.445 [20.177 |447.310

Zona mixta 1.157.373 [1.650 35119 [82.343 [63.088 |492.151 [192.904 |22.502 [267.616

Total Region  [1.948.056 [2.752 |42.384 [111.717 [85.702 [591.547 [356.349 [42.679 [714.926

Fuente: elaboracién propia, segin CNA 1960.

Es importante destacar que la region contenia mas del 70 % de la pro-
duccién provincial de cereales. Entre ellos, la produccion de trigo repre-
sentaba el 83 % del area sembrada en Cérdoba y la zona agricola era la
mayor productora (Marcos Juarez con 2907 EAPs y Unién con 2361 EAPs
cultivaban casi el 50 % del total provincial) seguida, dentro de la zona mix-
tay en orden decreciente en razén de la superficie cultivada, por los depar-
tamentos Rio Cuarto (1098 EAPs), Roque Sdenz Pefia (648 EAPs) y General
Roca (640 EAPs).

En funciéon de superficie productiva, el centeno tenia un alcance re-
gional parejo, siendo muy significativo en General Roca (2431 EAPs con
mas de 120 000 ha) y Rio Cuarto (1562 EAPs con mas de 140 000 ha); y
el maiz mostraba un alcance irregular, ya que habia departamentos con
escasa superficie sembrada (Roque Saenz Pefia, San Martin, General Roca
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y Juarez Celman) y otros, como Rio Cuarto y Marcos Juarez, que concen-
traban casi 50 % del total regional.

Cuadro n. ° 4. Superficie sembrada con oleaginosas, segiin CNA 1960 (ha).

Total oleaginosas girasol lino Mani
Total Cérdoba 536.916 143.444 174.796 218.676
Zona agricola 39.005 26.924 10.683 1.398
Zona mixta 157.165 71.229 41.734 44.202
Total Region 196.170 98.153 52.417 45.600

Fuente: elaboracién propia, segin CNA 1960.

Las especies oleaginosas implantadas en el sur de Cérdoba hacia 1960
(Cuadron. ° 4) eran el girasol (2558 EAPs en 98 153 ha), el lino (1345 EAPsen
52 417 ha) y el mani (996 EAPs en 45 600 ha). Los tres cultivos alcanzaban
mayor extension en Rio cuarto; tanto es asi que 986 explotaciones de ese
departamento producian la mitad del total regional de girasol, 617 EAPs
mas de 27 000 ha de lino y 996 EAPs 18 786 ha de mani. Por su parte, los
departamentos con menor produccion pertenecian a la zona mixta (Gene-
ral Roca con 95 EAPs con 7000 ha de girasol, 11 EAPs con 630 ha de lino y 2
EAPs con 75 ha de mani y; Roque Sdenz Pefia con 1 EAPs con 1 ha de mani,
32 EAPs con 2100 ha de lino y 27 EAPs con 2700 ha de girasol).

3.2.2.La oleaginizacion productiva

En el CNA 2002 el area sembrada con forrajeras sigue siendo importan-
te, pero mientras en 1960, dentro de las mismas, se destacaban casi exclu-
sivamente la alfalfa, el sorgo y el pasto romano, en este se desplegd una
descripcion mas detallada que podria denotar la presencia de una mayor
variedad de especies implantadas (Cuadro n. ° 8 y 9), pero involucrando
una menor cantidad de superficie.

Se hace dificil, asimismo, realizar un andalisis comparativo, ya que en
el CNA 1960 no se segreg6 por especie de forrajera mientras, en 2002, se
contabilizaron muchas variedades e incorporaron, dentro de la categoria,
alaavena, cebada forrajera y centeno que, en 1960, estaban incluidas den-
tro de los cereales. Aun asi, dentro del espacio ocupado por forrajeras se
siguié acentuando y manteniendo la superficie de la alfalfa, pero se ha ma-
nifestado un descenso muy fuerte en la cubierta por el sorgo.

De acuerdo con los datos censales, el sur cordobés mantuvo, en todo
el periodo, la mayor superficie provincial destinada a cereales, pero se ha
modificado notablemente su composicién tanto que lo mas revelador es
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la de centeno que en 1960 rebasaba las 600 000 ha y en 2002 solo alcanzé
poco mas de 100 000 ha. El trigo se mantuvo, ya que era y es el cereal que
implica mayor cantidad de superficie sembrada, pero con la particulari-
dad que, en 1960, la regién producia el 83 % de la superficie provincial y
en 2002 —pese a la mayor superficie censada— disminuyé al 56 %. Con
todo, la cantidad de superficie involucrada en los departamentos Marcos
Juarez y Unién se mantuvo por encima de los demds. El maiz duplicé el
area cultivada llegando a ser de importancia productiva en las dos zonas y
en todos los departamentos. Los de menor superficie sembrada, como San
Martin y Roque Sidenz Pena, superaron las 20.000 ha y los de mayor, Rio
Cuarto y Marcos Judrez, sostuvieron la tendencia histérica al concentrar,
entre ambos, el 50 % del total sembrado en la region.

La extensién total regional ocupada por las oleaginosas entre 1960
y 2002 se triplicé (Cuadro n. ° 5) y el mayor cambio se verifica con la
aparicién de la soja y la desaparicién total del lino. Si bien el Girasol y mani
mantienen y doblan la superficie cultivada, la soja, acumuld mas del 70 %
del espacio total implantado por las oleaginosas.

Cuadro n. ° 5. Oleaginosas. Superficie implantada por especie. CNA 2002 (ha).

Total Col- | Girasol | Girasol | Lino | Mani | Sojalra | Soja Ot.
za confite- 2da
ria

Total 3.710.544 | 19 2.558 204.780 |1 221.658 | 2.126.229 | 1.154.939 | 360
Cérdoba
Zona 919.506 428 9.427 2.695 527.096 379.860
Agricola
Zona 1.300.190 | 19 2.030 192.546 193.542 | 643.465 268.279 310
Mixta
Total 2219.696 | 19 2.458 201.973 196.237 | 1.170.560 | 648.139 | 310
Regién

Fuente: elaboracién propia, segin CNA 2002.

Hemos podido notar que, en 1960, la distribucion de la superficie fa-
vorecia a las forrajeras y cereales, mientras las oleaginosas ocupaban un
espacio reducido de 196 170 ha en la regién sur. Ya en 1988, esta tendencia
se alterd (pasaron a dominar 1159 927 ha) dando lugar a un camino ascen-
dente para la agriculturizacién/sojizacion. Naturalmente, esta metamor-
fosis de la distribucién productiva en el espacio, en el lapso de cincuenta
anos, tiene que ver con el protagonismo de las oleaginosas que va de cara
al proceso de sojizacién.
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4.La sojizacion

El avance de la soja no tiene parangén alguno, dado que, entre otras cosas,
ni siquiera gozaba de evidencia efectiva como para tenerla en considera-
cién en 1960. Sus primeros registros aparecieron en el CNA 1988 y comien-
zan erigiendo una cifra casi ilusoria en comparacién con cualquier cultivo
de enraizamiento regional. Eso significa que, para explicar semejante fe-
noémeno, no se puede apelar a la tradicién productiva regional. Solo un
analisis multicausal puede echar luz a los comienzos y a la descollante evo-
lucién que, como hemos formulado, no se produjo de un dia para el otro,
pero la velocidad de su recorrido carece de puntos comparativos referen-
ciales. Por eso, antes de entrar de lleno en su particularizacién, considera-
mos necesario realizar algunas aclaraciones que expresan parte de su éxito
expansivo.

Indiscutiblemente su gestacion se encuadra en el proceso abierto en
los afios 1960, aunque su consolidacién en Argentina y, especificamente, en
el espacio objeto de estudio se produce bastante mas tarde que en muchos
paises latinoamericanos?. Aun asi, en todos los casos aparece formando
parte de la dindmica de implementacién de un modelo de agricultura pro-
ductivista que luego de transitar por diversos vaivenes adquirié profundi-
dad en los afios 1990, dotada con distintos instrumentos procedentes de las
demandas internacionales y de las politicas publicas nacionales.

Este modelo productivista, caracterizado por una traza preponderan-
temente empresarial —demanda tecnologia y exigua mano de obra— se
afianzé al comenzar el nuevo milenio, dotado de nuevos matices, dando
“luz” a la crisis argentina al presentarse como una “tabla de salvacién o
salvavidas de plomo” (Solmi?’, 2004) pues, pese a que oxigena la economia
nacional, termina generando grandes dislocaciones econémicas, sociales y
ambientales que derivan en la conformacién de heterogeneidades regio-
nales, muchas de ellas asociadas a la expansién agroindustrial. La expan-
sién de la soja trajo consigo la anexion creciente de tecnologia biolégica,
quimica y mecanica. Asi, se pusieron a disposicién del productor nuevas
variedades de semillas, mejores herbicidas, insecticidas y fungicidas, que
fueron incorporandose en mayor o menor medida como insumos nece-
sarios y permanentes para la produccion (Gargicevich en INTA Casilda,
2002).

Tal desarrollo se revela a través de la presencia de grandes conglo-
merados empresariales que, bajo la forma de multinacionales, controlan
el mundo. Entre ellos, y en lo que nos atarie, se destaca la internacional

28 Al respecto, la soja se consolidé en Paraguay a partir de 1960 generando grandes altera-
ciones y una estructura social sesgada entre campesinos productores de algodén y empresa-
rios productores de soja (Formento, 2003; Formento y Travaglia, 2014).

29 Coordinador de Federacion Agraria Argentina (FAA) en Buenos Aires.
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Monsanto®® que hizo su aparicién implantando su “paquete tecnolégico”
—incluyente de la variedad transgénica Roundup Ready (“soja RR”) resis-
tente al glifosato®'—

[...] que produce semillas genéticamente modificadas [...],
y junto a muchas otras con intereses similares, presiona
al gobierno norteamericano para expandir la superficie
cultivada con soja transgénica en el Cono Sur. Presiona
también por el patentamiento y la liberalizacion de los
controles sobre el uso de estas semillas biocidas... Hasta
ahora los agricultores podian comprarlas, incluso las pa-
tentadas, y podian usarlas posteriormente en sus propios
cultivos e incluso cambiarlas por otras semillas. Pero con
las nuevas leyes patentes, todas esas actividades son ile-
gales; el comprador paga por usar una sola vez el germo-
plasma®? (Palau, 2006).

Como el patentamiento atentaba contra las practicas habituales, en la
que los productores luego de cosechar guardaban la semilla para la siem-
bra de la campaia siguiente, generé una resistencia que impidio, en mu-

30 A nivel mundial, Monsanto tiene el 80 % del mercado de las plantas transgénicas, seguida
por Aventis con el 7 %, Sygenta (antes Novartis) con el 5 %, BASF con el 5 % y DuPont con el
3 %. Estas empresas también producen el 60 % de los plaguicidas y el 23% de las semillas co-
merciales. Las plantas transgénicas son mayoritariamente resistentes, y se venden formando
parte de un “paquete de tecnologia” que incluye la semilla transgénica y el herbicida al que
es resistente (Palau, 2006).

31 Segun el Cuaderno Técnico N° 1 de Monsanto —donde se evalua la seguridad—, “la soja
cultivada es esencialmente autégama” (Carlson y Lersten, 1987; McGregor, 1976). La biotecno-
logia posibilité a la compafiia Monsanto el desarrollo de variedades de soja Roundup Ready®,
tolerantes a glifosato, materia activa del herbicida Roundup®, mediante la producciéon de la
proteina CP4 enolpiruvilsikimato-3-fosfato sintasa (EPSPS). La enzima EPSPS esta presente
en la ruta del acido sikimico para la biosintesis de aminoacidos aromaticos en plantas y mi-
croorganismos. La inhibicién de esta enzima por el glifosato da lugar a una deficiencia en
la produccién de aminoacidos aromaticos y a una inhibicién del crecimiento de las plantas
(Monsanto, p. 3). El Informe sostiene: “Las anteras maduran en la yema floral y vierten su
polen directamente hacia el estigma de la misma flor, asegurando un alto grado de autopoli-
nizacién” (Monsanto, p. 27). Ademas, afirma que se ha comprobado que las flores de la soya
son perfectas y autofecundas. Los estambres liberan su polen antes de que se abra la flor. Al
estar el estigma en contacto permanente con las anteras, la fecundacién tiene entonces lugar
antes de que la flor se abra. Blettler y otros (2011) sefiala: “Si bien la autogamia es inobjetable-
mente el principal mecanismo de fecundacién de esta especie, no es el inico mecanismo que
obra, también existe la fecundacion cruzada en la que participan activamente los insectos
y contribuye en la definicién del rendimiento”. Por su parte, los detractores de la soja ge-
néticamente modificada argumentan que “la soya es estrictamente alégama en condiciones
naturales, esencialmente, cuando las poblaciones de insectos no han sido diezmadas por los
agrotéxicos”. Al respecto, Pouvreau, André (2004) investigador del Institut national de la re-
cherche agronomique, Francia, demuestra que, en algunas condiciones de cultivo de la soya,
la ubicacion de panales puede contribuir al aumento del rendimiento en granos, reduciendo
el nimero de vainas vacias.

32 En Argentina, la reacciéon de distintos sectores indujo al gobierno —no sin cuestionamien-
tos— a poner cotos al patentamiento.
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chos casos, el desarrollo de las pretensiones de las empresas®. “La realidad
es que esta practica —la posibilidad de guardar semilla para el afno proxi-
mo— es la que ha permitido que muchos de estos productores pudiesen
sobrevivir un afio mas en las condiciones de extrema competitividad a las
que los somete el mercado” (Pengue, 2001).

A pesar de que las primeras variedades transgénicas demostraron una
escasa adaptacion local, segiin Penque (2001), las compariias que la impor-
taron implementaron un acelerado programa de cruzas y retrocruzas para
la incorporacion del gen posibilitando, “en el ciclo 2000/2001, mas de cua-
renta nuevas variedades inscriptas o con su inscripcién en tramite, de las
mas de 200 lanzadas al comercio semillero argentino entre 1993 y 1999”".
De acuerdo con sus datos, Nidera lidera el 67 % del mercado de semillas de
sojas transgénicas, seguida por Dekalb, Monsanto, Pioneer Hi-Bred y algu-
nas empresas nacionales como Don Mario, La Tijereta o Relmo (Lehmann
y Pengue, 2000).

De hecho, el control que ejercen las grandes transnacionales sobre el
agro se torna visible frente a la pérdida, por parte de los productores, del
manejo de las semillas que pasaron a ser monopolizadas por las corpora-
ciones. Mas todavia cuando el sector publico termind por renunciar a su
rol del pasado®* en favor del sector privado, quien penetré imponiendo su

33 Pengue (2001) afirma que, segin la dptica de las empresas, esto atentaria contra sus pro-
cesos de investigacién y desarrollo. En respuesta, las companias disefiaron por Ingenieria
Genética un sistema de proteccion de la tecnologia —TPS, Technology Protection System— por
el cual al insertar o modificar ciertos genes provocaban reacciones en la nueva semilla o la
planta que pudiesen hacer desde que esta no germine hasta llevarla a un inadecuado desa-
rrollo que no permitiese su autoproduccion. De esta forma, el agricultor, especialmente el
del Sur, estard obligado a comprarles todos los afios la semilla. Por el impacto que provocaria,
la medida ha tenido el rechazo de la comunidad cientifica internacional, ONG y hasta de
algunos de los propios impulsores de la Biotecnologia. Para mayor detalle, recomendamos el
articulo El privilegio del agricultor. Situacion en EE. UU., Europa y Argentina de Sonia Calvo y
Patricia Perissé (2005), donde aseveran que las reglamentaciones en el comercio de semilla se
encuentran dentro de la ley de semillas y creaciones fitogenéticas 20.247. Ademas, en rela-
cién con el uso de semilla propia, el articulo 27 de la citada ley establece a favor del productor
la excepcidn del agricultor. Esta excepcion permite a los agricultores utilizar variedades ve-
getales registradas e inscriptas en el RNPC (Registro Nacional de la Propiedad de Cultivares)
del INASE (Instituto Nacional de Semillas) con el fin de obtener semillas para su resiembra en
su propio campo, cualquiera sea el régimen de tenencia de la tierra.

34  En ese momento, se redujeron fuertemente los presupuestos para investigacion y de-
sarrollo, aunque una parte muy importante del conocimiento que circulé por la red priva-
da fue transferida al sector publico —sobre todo en lo referente a tecnologias de proceso,
como diversas técnicas de cultivo—. En organismos como el INTA se evidencié a través de
sus sistemas de extension y de ciertos programas de intervencién. También es de destacar la
participacién de los grupos CREA Y AAPRESID (Dominguez, Orsini y Beltran, 2011). Tocante
a esto cabe destacar que, en 1957, Pablo Hary fundoé junto a un grupo de amigos y vecinos,
el primer Consorcio Regional de Experimentaciéon Agricola —CREA Henderson Daireaux—.
Desde alli, se comenzé a desplegar el Movimiento CREA compuesta por un sector del campo
argentino. La Asociacion Argentina de Consorcios Regionales de Experimentaciéon Agricola
(AACREA) es una organizacion civil sin fines de lucro que nuclea a los grupos CREA vy esta
integrada y dirigida por productores agropecuarios. Actualmente, el Movimiento CREA esta
conformado por 2032 empresas agropecuarias que creen que pueden mejorar los resultados
de sus organizaciones a través del intercambio de ideas, experiencias y trabajo conjunto. Por
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presencia, incluso, a través del incremento de sus recursos e inversiones
en la investigacion y difusion de tecnologias apropiables.

Los primeros ensayos experimentales de su cultivo en nuestro pais
se sitiian en la primera mitad del siglo XX, aunque recién a comienzos de
1960 empezaron a realizarse investigaciones en la Facultad de Agronomia
y Veterinaria de la Universidad de Buenos Aires. De resultas, en la cam-
pana 1961-1962 se consiguié sembrar alrededor de 10 000 ha que, en la
campana 1969-1970% llegaron a 30 470 ha. Esos prolegémenos dieron paso
a un avance continuo que diez afios después, en 1979-1980, la situd en los
2100 000 ha y en 1989-1990 se convirtieron en 5 100 000 ha. Esta expan-
sién no se detuvo, pues volvioé a duplicar la superficie en 2000-2001 llegan-
do alos 10 664 330 ha y la volvié a doblar en 2008/2009 cuando llegd a 18
03280 ha (SIITA-MAGyP).

La produccion de soja hacia 1970 estaba diseminada en un radio am-
plio que abarcaba, ademas de la Regiéon Pampeana, a las mejores tierras de
otras provincias como Misiones, Tucuman y Salta. Nada hacia sospechar
la expansion acontecida hasta que, en los afos 1980, a la par de la estabi-
lizacién en los rendimientos del maiz, se produjo una mejor rentabilidad
comparativa respecto de las demas actividades agricola-ganaderas (maiz,
trigo, sorgo, girasol y vacunos). Fue asi que hacia finales de esa década se
esparci6 hasta perforar la frontera agricola pampeana y abrir intersticios
en areas ecoldgicamente marginales. Con la misma velocidad de su pro-
pagacién, por cierto la mayor dentro de la historia agraria argentina, los
cultivos como maiz, sorgo y forrajeras mas, también, las producciones pe-
cuarias fueron expulsadas de la Region Pampeana para dar paso al cultivo
intensivo de soja. Como reconocen Teubal, Dominguez y Sabatino, su auge,
se da a expensas “de una serie de actividades agropecuarias tradicionales,
tales como la tambera, la ganadera, los cultivos industriales, la fruticul-
tura, etcétera. También por ampliacion de la frontera agropecuaria, avan-
zando sobre montes nativos y las “yungas”, en especial en las provincias
del Chaco, Santiago del Estero y Salta” (2005, p. 55).

El desarrollo de la soja adquirié mayor pujanza a partir de la instru-
mentacién de la “reconversion productiva” vinculada politicas publicas
desprendidas de la Convertibilidad que trastocaron los elementos sustan-
tivos del mundo rural. Uno de los hitos clave para analizar la evolucion
de la soja reside, entonces, en el afio 1996%, cuando se aprobd el cultivo

su parte, la AAPRESID (Asociacién Argentina de Productores de Siembra Directa) pretende
difundir una agricultura sustentable, a partir del uso racional de los recursos naturales apli-
cando conocimiento e innovacién tecnolégica (Recuperado de: http://www.aapresid.org.ar/).

35  Con esta camparia comienzan los primeros registros del Sistema Integrado de Informa-
cién Agropecuaria (SIIA-MAGyP).

36 Hacia finales de marzo de 1996, siendo Felipe Sola Secretario de Agricultura del mene-
mismo, se autorizo (Res. 167) la produccién y comercializacion de la soja transgénica, con apli-
cacion del glifosato. El paquete tecnoldgico, al igual que las relaciones con las trasnacionales
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de soja transgénica en Argentina® que, acoplada al nuevo paquete tec-
noldgico integral (semilla-glifosato-siembra directa), produjo unos rindes
y una difusién extraordinaria, amén de otros efectos, que determinaron
una agudizacion de la separacién de la propiedad de la tierra y quien de-
sarrolla las actividades productivas. Otro hito, segiin Dominguez, Orsini y
Beltran (2011), deviene de la reestructuracion del INTA, a través de la cual
se transfirié el capital genético estratégico del pais a empresas privadas
como Monsanto y Nidera, permitiéndoles el acceso a los archivos secretos
del organismo. Con esto mismo, Monsanto avanzo sobre la investigacién y
creacion de la soja R. R. sobre la base de la variedad de soja natural desarro-
llada en la Argentina para los suelos del pais.

No obstante, también, a partir del nuevo milenio y en presencia de
un nuevo escenario internacional, esta reconversién quedé acotada a la
especializacién productiva apuntalada en la soja y asociada a una linea de
continuidades en tanto las camparnas emprendidas por el gobierno y las
grandes empresas —que hicieron “un gran trabajo” en ese sentido concien-
tizando a los productores sobre semillas, pesticidas y los altos rindes de
las oleaginosas y omitiendo el desequilibrio que provoca la concentracion
productiva®— y, mas aun, frente al alza precios internacionales y la con-
secuente mayor rentabilidad de la soja en relaciéon a la de la ganaderia y
otras producciones agricolas®.

Toda esta conjuncién, aunada a un mercado que opera en esa direc-
cién, produjo una transformacién profunda de las practicas del mundo
rural al ir desestructurando las bases sobre las que se asentaba una re-
gion y la autonomia que los —algunos— productores obtenian de la diver-
sificacion productiva. Asi, la resignificacion de las tendencias productivas
habituales que comenzé en las ultimas décadas del siglo pasado adquirié
un nuevo empuje. En este marco, la combinacion productiva ancestral del
agro del sur de Cérdoba basada en ganado-forrajes, cereales-oleaginosas

Monsanto, Cargill, Nidera y Louis Dryfuss, etc., contaron entonces con la aprobacién politica.

37 En 1996 el area sembrada aumento en 25 millones de hectareas, provocando una mo-
dificaciéon sustantiva del paisaje rural entre los que se encuentra la gran destruccién de los
bosques nativos.

38 La investigacion Produccion de soja en las Américas: actualizacion sobre el uso de tierras
y pesticidas, realizada por la Fundacién Centro para la Bioseguridad de Noruega, afirma que
en Argentina, en el 2010, mas del 50 % de la produccion de soja estuvo controlada por el 3 %
del total de productores, a través de extensiones de mas de 5000 hectareas. En Paraguay, en
el 2005, el 4 % de los productores de soja manejaron el 60 % del total de la superficie con este
cultivo. En Brasil, en el 2006, el 5 % de los productores de soja manejaron el 59 % del total del
area dedicada a ese cultivo. En Bolivia, durante la temporada 2009/2010, el 2 % de los pro-
ductores de soja controlaron el 52 % de la superficie de produccién. En Uruguay, en 2010, el
26 % de productores controld el 85 % del total de tierras con soja. En ese mismo afio, el 1 % del
total de los productores tuvieron a su cargo el 35 % de la superficie cultivada con soja (Revista
Contracultural, 2012).

39 Para mayor detalle el analisis de rentabilidad histérica agricola (2001-2015) Cfr. Monitor
Agricola de Cérdoba n. °1. Analisis de la rentabilidad agricola en las ultimas 15 campanas y
proyecciones para el ciclo 2015/2016.
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—mas también cerdos, tambos etc.— que implicaba una diversificacién ate-
nuante de los ciclos irregulares de los precios agricolas, se vio perturbada
ante el avance de la rentable monoproduccion de soja. Ensamblado a la
misma, se produjo una acentuacién fuertisima en la contratacion de ser-
vicios agropecuarios y un incremento de la escala productiva“, la irrup-
cion de nuevas formas de inversién adjuntas al capital financiero (“pools de
siembra’, fondos de inversion directa, fideicomisos, contratos para siembra
con la agroindustria, nuevas formas de asociacionismo entre productores
y empresas) que concentran capitales destinados al arriendo de tierras y
también nuevas formas de gestionar la actividad productiva“.

4.1.Penetracion y desarrollo de la produccion de soja en el sur
de Cordoba

Hemos comprobado a través de los censos la expansién geografica regional
del cultivo de soja que pasé de 834 503,9 ha en 1988 a 1 818 699,5 en 2002
y a 2 023 903,0 ha en 2008. Pese a que la sojizacién parece ser uniforme,
tiene ritmos temporales y productivos diferentes. La misma informacion
Censal (Grafico n. ° 6) permite advertir el tenue comienzo de algunos de-
partamentos como General Roca y San Martin y el gran desarrollo de Mar-
cos Juarez y Unioén.

Grafico n. ° 6. Evolucién de la superficie sembrada con soja por departamento,
segin CNA 1960, 1988, 2002 y 2008 (ha).
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Fuente: elaboracién propia, segin datos del CNA 1988, 2002 y resultados provisionales del
CNA 2008.

40 Al producir en mayor escala consiguen abaratar costos comprando los insumos a meno-
res precios, mejores condiciones de comercializacién. Como la posesion de tierra en arren-
damiento les permite diversificar la producciéon en campos con ubicacién espacial diferente
logran también disminuir los riesgos climaticos.

41 Un andlisis al respecto en Formento, 2017.
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Si bien la tendencia reflejada en los CNA presenta una dindmica ascen-
dente indiscutible, otras fuentes complementarias nos permiten compo-
ner su desarrollo afio a afio y vislumbrar su dindmica en el espacio objeto
de estudio. Al respecto, la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (Cérdoba,
1990-2009) suministra datos para construir su evolucién por departamen-
to en los ultimos 20 afios y completar la evolucion de la soja en la regién.
Con ellos elaboramos una serie de graficos sobre la base de los resultados
de las campanas agricolas registradas por la Subsecretaria de Agricultura
dependiente de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién de
la Provincia de Cérdoba, donde consta la superficie sembrada/cosechada
(ha) y el rendimiento/produccién obtenidos.

Sobre esta base documental, en el Grafico n. ° 7, se puede advertir por
un lado, la vigencia, de dos momentos en la evolucién de la superficie sem-
brada: el primero, situado entre 1990 y1997 que muestra una estabilidad
que se sostiene en torno las 800m 000 ha y; el segundo, ubicado entre 1998
y 2009 que refiere un crecimiento con variaciones que podrian dividirse
en dos fases: a) 1998-2004, con una dinamica ascendente que se frena du-
rante las dos ultimas camparias (2004-2005) sin superar los 2 000 000 de
ha y; b) 2005-2009, donde transcurre el crecimiento mas vertiginoso ya
que capitaliza 1 000 000 de ha en 4 afos.

Grafico n. ° 7. Superficie (ha) sembrada con soja en el Sur de Cérdoba 1990-2009.
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Fuente: elaboracion propia sobre los datos de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia -
Cérdoba, 1990- 2009.

Por otro lado, y reconstruyendo la extension comprometida en los
departamentos (Graficos n. ° 8, 9 y 10), se puede constatar que el ritmo de
adaptacién a la sojizacién en cada uno de esos momentos es distinto y po-
dria dar lugar a una diferenciacién acerca de sus comienzos temporales y
su evolucién. Esto permite ubicar en un sitial superior a la produccion del
departamento Marcos Juarez no solo por ser precursora, sino por la mayor
productividad histérica de los recursos; en un orden decreciente, lo segui-
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rian la otra jurisdiccién del drea agricola, Unioén, luego la de Rio Cuarto y
Juarez Celman; y, por ultimo, la de San Martin y Roque Sdenz Pefia acom-

pafiados

, pero, desde lejos, por la de General Roca.

En el primer momento (1990-1996) referido en el Grafico n. ° 8, la su-
perficie sembrada en la regién estuvo en torno a las 800 000 ha, expre-
sando un rinde promedio de 1800 kg por ha. Aqui, se puede apreciar en
cada uno, una especie de amesetamiento con minimas oscilaciones y una
brecha muy grande entre Marcos Juarez y el resto de los departamentos.

Gréfico n. ° 8. Superficie (ha) sembrada con soja por departamento 1990-1996.
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Fuente: elaboracién propia sobre los datos de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia -

Cérdoba, 1990-1996.

En lineas generales se puede destacar que:

1

La produccién de soja en Marcos Juarez era la que mayor superfi-
cie involucraba (promedio 374 071 ha por afio) con un rinde me-
dio de 2436 kg/ha (salvo en 1996-1997 que registrd 1150 kg/ha los
otros anos siempre estuvo arriba de los 2500 kg/ha).

Unién y Rio Cuarto estarian en una situaciéon intermedia, ya que
implicaban comparativamente un area que no llegaba ni al 50 %
de la extensién ocupada en Marcos Juarez y alcanzaron, respecti-
vamente, un promedio de 167 143 ha con rinde medio de 1814 kg/
ha y 113 143 ha con un rinde de 1857 kg/ha. Por su parte, Juarez
Celman, con un promedio en el periodo de 75 786 ha y un rinde
de 1593 kg/ha, se podria ubicar como bisagra entre estos y los de
inferior contribucion.

General San Martin —el Unico que probaba un movimiento as-
cendente sostenido— y Roque Sdenz Pefa se mantuvieron en pro-
medio a las 30 000 ha con un rinde respectivo de 1693 kg/ha y
1593 kg/ha.
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4. Casi excluido de la produccién de soja se hallaba el surefio Gene-
ral Roca con una media anual de 7571 ha y un importante rinde
de 1994 kg/ha. Parecia hallarse en una etapa experimental.

El segundo momento, fase a): 1997-2004, suscripto en el Graficon. ° 9,
comienza con la aplicacién de la soja transgénica y da muestras de su efec-
tividad. La superficie regional incorpora, en el lapso de seis afios, un millén
de hectdareas logrando un rinde promedio de 2333 kg/ha que significan un
incremento de casi 500 kg/ha en referencia al periodo anterior.

Grafico n. ° 9. Superficie (ha) sembrada con soja por departamento 1997-2004.
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Fuente: elaboracién propia sobre los datos de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia -
Cdrdoba, 1997-2004.

De manera mas especifica se puede indicar que en este lapso, dentro
de la zona agricola, los productores de Marcos Juarez incorporaron alre-
dedor de 150 000 ha y conservaron su posicion tocante a ser el de mayor
superficie implantada (promedi6 526 500 ha por afio) y el mayor rinde re-
gional (promedio de 2901 kg/ha que 1997 y 2002 superd los 3000 kg/ha).
En tanto, la produccién de soja en Unién doblé su superficie promedio con
305 714 ha y obtuvo un rinde 2494 kg/ha.

Dentro de la zona mixta, el cultivo de soja en Rio Cuarto anexo casi
100 000 ha, consiguiendo en el periodo 215 571 ha promedio y un rinde de
2328, kg/ha; en Juarez Celman, anadié mas del 50 % de la superficie con
177 143 ha y un rinde de 2171 kg/ha, en General San Martin con 84 214 ha
y un rinde 2150 kg/ha y, en Roque Saenz Peia, con 65 286 ha y 2142 kg/
ha se duplicaron ano a afio la superficie cultivada. Por su lado, los produc-
tores de General Roca revelaron un desarrollo significativo en el afio 2000,
cuando reprodujeron la superficie pasando de 25 000 a 53 000 ha, pero,
pese a lograr rindes muy importantes (2487 kg/ha), la extension promedio
se mantuvo debajo de las 50 000 ha.
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El segundo momento, fase b): 2005-2009, el total regional vuelve a su-
mar otro millén de ha, ahora en el lapso de cuatro afnos y adiciona, con un
rinde promedio de 2823 kg/ha, 300 kg/ha que representan, sumados a los
anteriores, una suba de casi 800 kg/ha en todo el proceso.

Gréfico n. ° 10. Superficie (ha) sembrada con soja por departamento 2005-2009.
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Fuente: elaboracién propia sobre los datos da la Secretaria de Agricultura y Ganaderia -
Cérdoba, 2004- 2009.

En este contexto, el cultivo de soja expandio la superficie cultivada en
todos departamentos, pero, en algunos casos, la dindmica productiva que-
bré la tendencia preexistente. Puntualmente, se puede decir que, dentro
delazona agricola, en el departamento Marcos Juarez que parece no tener
limites en sus posibilidades expansivas, se sumaron casi 70 000 ha con un
incremento en la productividad dado que alcanzé el mayor rinde medio
(3466 kg/ha) superando a la propia (cotejando con todo el proceso) y la de
todos los departamentos de la regién. No obstante, se manifiesta en este
lapso, junto a San Martin, como el de menor superficie incorporada. Por
su parte, los productores de Unién agregaron 150 000 ha, y obtuvieron un
rinde (3233 kg/ha) muy parecido al logrado en Marcos Juarez.

En esta fase, la zona mixta hizo el mayor aporte a la produccion de
soja, ya que estuvo por arriba de las 800 000 ha. La misma, capitalizé en
Rio Cuarto casi 160 000 ha y en Juarez Celman 100 000 ha, evidenciando,
en ambos casos, un impulso mayor al perpetrado en la fase anterior y un
rinde promedio de los cuatro afios por encima de 2500 kg/ha. En tanto, en
San Martin con un crecimiento de casi 70000 ha en 2004-2005, perma-
necié en torno a las 200 000 ha sembradas. En Roque Sdenz Pena, con un
rinde medio de 2500 kg/ha, agregé 220 000 ha y, en General Roca, con 280
000 ha y un rinde promedio de 2674 kg/ha representé el mayor aporte
regional del momento.
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En este ultimo tramo temporal (2004-2009) en la provincia de Cérdoba se
implanté una superficie de 4 637 894 ha con rinde promedio de 2711 y su
porcién sur, donde todos los departamentos se terminaron cifiendo a la
sojizacién con sus casi 3 000 000 ha sembradas, representé el 65 % del total
provincial.

A la sazon, en 1989-1990 Argentina* tenia una superficie de 5 100
000 ha sembradas con soja con un rinde de 2156 kg/ha, en ese entonces,
Cérdoba, con su 1 452 800 ha (rinde promedio 1816 kg/ha) representaba el
28 % del total. En tanto, los departamentos surefios constituian menos del
50 % del total provincial (897 500 ha). Con la implementacion de la trans-
génica, en la campana 1997-1998, el pais pasé a ocupar con soja 7 176 250
ha, aumentando su rinde a 2693 kg/ha mientras, la provincia mediterra-
nea, capitalizé casi medio millén de hectareas llegando a 1 833 650 ha y, su
region sur, permanecioé casi sin cambios (897 500 ha).

A partir de aqui la asignacion fue cada vez mas fuerte, tanto que en
2004/2005 Argentina ya habia duplicado la superficie en relaciéon con la
de 1997-1998 logrando 14 394 949 ha (rinde 2728 kg/ha). Lo mismo acon-
tecié en Cérdoba, ya que alcanzoé 3 933 850 ha, asistida por la regién en
cuestion que agencio 1 960 900 ha. Este dinamismo se mantuvo en los afos
sucesivos v, al llegar a 2008-2009, el drea sembrada se situd en el total pais
en 18 032 805 ha (rinde 1848 kg/ha), en Cérdoba en 4 601 000 ha (rinde
mayor 2189) y en el sur provincial 2 948 000 ha (2264 kg/ha).

La participacion del sur cordobés en estos ultimos anos fue reconoci-
da y anticipada por la Secretaria de Agricultura Ganaderia y Pesca de la
Republica Argentina. Precisamente el Informe de marzo de 2007 (Mensual
Marzo, 2007) previé una producciéon récord merced al incremento de la
productividad y la expansion geografica del cultivo y sostuvo que la “su-
perficie sembrada con soja en esta campana 2006/07, sera superior a lo
concretado el afio agricola anterior, estimdndose un area a cubrir que ron-
da 16,1 millones de hectareas”. Con esta cifra deduce que “se alcanzara un
nuevo récord historico en la superficie implantada” debido “al aporte de
areas que [...] brindaran esta superficie adicional el sur de Cérdoba, norte
de La Pampa, oeste de Buenos Aires”.

Indudablemente, una parte importante de este crecimiento nacional
obedecio al aporte de superficie adicional que provino del sur cordobés.
Hasta aqui, algunas partes del sur de Cérdoba concordaban notablemente
con las directrices mostradas a nivel nacional y provincial y su incorpo-
racion se venia gestando desde los afios 1980 y 1990 con la articulacién a
las agroindustrias de General Cabrera y General Deheza. Sin embargo, a

42 Dado que hay pequenas diferencias entre la cuantificacién nacional y provincial cabe
aclarar que los datos nacionales fueron extraidos del Sistema Integrado de Informacién Agro-
pecuaria (SIIA) o Ministerio de Agricultura Ganaderia y Pesca y, los regionales, de la informa-
cién estadistica del gobierno de Cérdoba.
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comienzos del nuevo milenio se produjo, en todos los departamentos, una
ampliacién general en la superficie ocupada con soja, aun aquellos mas
alejados de la zona de influencia, como General Roca y Roque Sdenz Pefia y
que todavia mantenian su produccién tradicional. Se ajustaron a las direc-
trices dominantes acreditando un crecimiento ininterrumpido que se ace-
lera en los ultimos cinco anos acompanados, ademas, por mejores rindes
en la produccién. De este modo, los productores de la region transitaran
por profundas transformaciones que dan lugar a que muchos terminen
enredados entre la expansién y la crisis. Mds atin cuando, en este proceso,
el sur cordobés se fue convirtiendo en un espacio atractivo para inversores
con intenciones de obtener rentas agricolas. Tanto, que es innegable la pre-
sencia de agentes econémicos —que arriendan para cultivos, especialmen-
te, para la monoproducciéon de soja—, como el fideicomiso Marca Liquida
coordinado por Daniel Rivilli —fondo que alquila 25 mil ha en de Cérdoba
(60 %), Chaco, Salta y Buenos Aires—, la Asociacion Argentina de Consorcios
Regionales de Experimentacion Agricola de la Regién Centro —integrada por
134 productores CREA que trabajan una superficie de 169 mil ha propias
y alrededor de un 20 % mas en campos de terceros— coordinada por Car-
los Pefiafort (La voz del interior, 23/03/07), El pool Siembras Argentinas y la
Asociacion argentina de Siembra directa (Puntal, 04/03/07).

La idea rectora de esta expansién preliminar que sostenia como tnica
alternativa lareconversion de la produccién para adecuarse al mercado tuvo
su epicentro inicial en la Regiéon Pampeana, pero, paraddjicamente, termi-
no involucrando espacios impensados, otrora, para la produccién agricola
como Santiago del Estero y Chaco. Si bien por sus condiciones geomorfo-
lé6gicas el sur cordobés difiere bastante de ellos, en este devenir se termind
envolviendo a la parte que mantenia un gran arraigo en la ganaderia y en
la cosecha fina“*. Pues los cambios climaticos y los avances agroecolédgicos
de los ultimos anos favorecieron el abandono de la rotacién agro-ganadera
para dar lugar a una nueva rotacion, la doble cosecha soja-trigo.

4.2.El sur de Cordoba frente ala implementacion del modelo
de rotacién imperante en la Pampa Himeda: la doble cosecha
trigo/soja

Hemos expuesto anteriormente que la superficie regional sembrada con
trigo revelaba un recorrido signado por la permanencia, pero con grandes
oscilaciones productivas, pues de las 714 926 ha sembradas en 1960 habia
pasado a 429 563 ha en 1988, ascendiendo, luego en 2002 a 717 425 ha, per,
bajando nuevamente a 476 897,60 ha en 2008. Los vaivenes departamen-

43 Cfr. Formento 2017.
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tales, reflejados en los CNA (Grafico n. ° 11), clarifican la dindmica produc-
tiva regional asociada a su la trayectoria triguera.

Gréfico n. ° 11. Evolucion de la superficie sembrada con trigo por departamento,
segiin CNA 1960, 1988, 2002 y 2008.
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Fuente: elaboracién propia segiin datos del CNA1960 1988, 2002 y datos provisionales del
CNA 2008.

Como el pasado triguero del sur cordobés es facilmente comprobable,
se puede afirmar que el cambio provino, mas que de la incorporacion del
trigo, de la anexion o fortalecimiento de la cosecha gruesa, ya que todos
los departamentos tenian significativos registros*4, especialmente Marcos
Juarez y Union®.

Seguramente, el arraigo histérico del trigo —ratificado con su perma-
nencia en el tiempo— ante una nueva variante productiva, coadyuva a
fortalecer su rumbo. Cabe considerar, como sostiene Pengue (2001), que
la soja ha entrado a nuestro sistema produciendo cambios sin precedentes

en el plan de rotacién agro-ganadera desde el mismo mo-
mento de su aceptacion y adaptacion del paquete tecno-
légico por parte de los productores agropecuarios [...]. El
doble cultivo significé un fuerte impacto sobre la renta-
bilidad de la empresa y sobre el flujo de fondos, al aportar
ingresos en dos épocas del ario.

El Gréafico sucesivo construido sobre la base de datos de la Secretaria
de Agricultura y Ganaderia (Cérdoba, 1996-2009) que revela la evolucion

44 Vale indicar que la Unica peculiaridad constatada en el tiempo es un ascenso continuado
en San Martin y, como este departamento tiene una impronta lechera, habria que cotejarla
con un analisis de la evolucion de esta particular actividad, ya que la tendencia a la caida de
los tambos de menor escala productiva es un hecho probado en la temporalidad en cuestion.

45 Quienes, al decir de Sonia Calvo, en conjunto explican mas del 60 % de la soja de segunda
anivel nacional.
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anual del trigo durante la etapa de mayor propagacién de la soja, corrobo-
ra su estabilidad, pero con persistencia de vaivenes productivos anuales.
Lo mismo acontece, de acuerdo con el Grafico n. ° 13, en las dos zonas de
la region.

Gréafico n. ° 12. Evolucién de la superficie sembrada con trigo en el sur de Cérdoba
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Fuente: elaboracién propia sobre los datos da la Secretaria de Agricultura y Ganaderia -
Cérdoba, 1996- 2009.

Gréfico n. ° 13. Evolucion de la superficie sembrada con trigo en la zona agricola y
mixta (1989-2009).
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Fuente: elaboracion propia sobre los datos da la Secretaria de Agricultura y Ganaderia -
Cdrdoba, 1996- 2009.

Los avances agronémicos en el manejo del suelo y la incorporacion de
tecnologia como la siembra directa, entre otros sucesos, dieron lugar a la
posibilidad de obtener ingresos en dos épocas del aiio con la doble cosecha:
soja-trigo. Inherente a eso, en el sur cordobés, la implementacién del mo-
delo de rotacién imperante en la Pampa Himeda que alterna el doble cul-
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tivo trigo-soja, no representd una variacién significativa en la superficie
sembrada con trigo, sino un pico de crecimiento en el 2001 y oscilaciones*
que, en las ultimas cuatro campafias, giraron en torno a las medias histori-
cas, mas también denotd su expansion en la zona mixta.

Probablemente, las causas no estén solamente en funcién de la apari-
cién de la soja sino en el clima, los precios y en las politicas publicas como
la de mantener las retenciones al trigo. Para Adridn Gargicevich (INTA
Casilda, 2002), la soja, desplazé rapidamente a otros cultivos de verano
—principalmente al maiz— debido a su excelente adaptacion a las condi-
ciones ecoldgicas locales y la alta rentabilidad que se derivaba de buenos
rendimientos y altos precios haciéndose comun la practica del doble cul-
tivo anual (trigo-soja de segunda). Esta situacion hizo que se duplicara la
superficie cosechada, pero a la vez que se intensificara notablemente el
uso de la tierra —explicada también por las excepcionales condiciones na-
turales de los suelos de la regién— redundando en un aumento importante
en la productividad.

De hecho, el proceso de agriculturizacion fue alterando la composi-
cién productiva del sur cordobés, que en los primeros anos del periodo es-
taba dotada de una diversidad productiva dentro de la que incluia frutales,
huertos y una gran variedad de animales. Obviamente, esta diversifica-
cién se relacionaba al modo de vida del productor, pues para sostenerla se
hacia casi indispensable su residencia en el predio rural y ya hemos apun-
tado como, en el devenir temporal, el campo cordobés receptoé los efectos
del despoblamiento

5.A modo de conclusion

Por todo lo antedicho, nos atrevemos a afirmar que el paisaje rural del sur
cordobés ha transitado por profundas mudanzas hasta desembocar en la
imagen del presente. Ciertamente, la década de 1960 encontré a la mayor
parte del mundo rural de la regién situada dentro de una vasta llanura que
contenia una gran diversidad de producciones agricolas y ganaderas, com-
prendidas en unidades productivas desiguales, separadas por alambrados
que apartaban las grandes estancias —de propietarios mayoritariamente
absentistas, habitadas por peones y puesteros— de los predios chacareros
de menor tamano —producidas por sus propietarios o arrendatarios en to-
das sus variantes—; aun asi, un paisaje que para ser productivo requeria,
consiguientemente, de un campo habitado. De ahi que casi la mitad (561
312 habitantes) de la poblacion total de Cordoba (1 192 528 habitantes) se
hallaba registrada en el Censo poblacional de 1960 dentro de la poblacion

46 El pico de crecimiento 1999-2002, es mas notorio en la zona mixta, mientras que el de
2007-2009 se concentra en la zona agricola.
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rural (Formento, 2017). En ese momento el espacio en cuestion producia
mas del 70 % de la produccién provincial de cereales. La zona mixta cul-
tivaba el 83 % del total regional de forrajeras —especialmente el cente-
no— vy el 80 % del total regional de oleaginosas (girasol, lino, mani), la zona
agricola el 63 % de la produccién regional de trigo, en tanto, el cultivo de
maiz era parejo en ambos espacios. La actividad ganadera vacuna —como
hemos comprobado en otras investigaciones— era central en todos los de-
partamentos de la regién y la mayor cantidad de cabezas se hallaba en Rio
Cuarto (756 669) y Unidn (636 660), aunque tenia una distribucion supe-
rior a las 500 000 cabezas en el resto de las jurisdicciones —el de inferior
participacién, acorde a su menor superficie territorial, era San Martin con
388 866 cabezas— Ademads, contaba tanto, con una importante produc-
cién de frutales y huertas, como de ganaderia ovina diseminada en el 80
% del total de EAPs regional, pero muy acentuada en la zona mixta —con
una composicion concentradora en el vértice y una mayoria de pequenos
productores con menos de 100 cabezas— y porcina (50 % de EAPs y con
produccion atomizada) dispersada en toda la region. De hecho, podriamos
aseverar que mientras los comienzos de la agricultura marcaron el desa-
rrollo de la zona agricola, los de la produccién vacuna encuadraron a gran
parte de la region en el interior de la trayectoria histérica del capitalismo
agropecuario nacional. Pues la evolucion de la ganaderia compartiendo
suelo con la agricultura, demuestra que para el productor no era Unica-
mente una opcién frente a la existencia de los dos precios, el agricola y el
ganadero, sino, también, que era imprescindible para diversificar y mitigar
la caida de uno u otro precio.

Durante el transcurso de la década, se abrié paso el proceso de “agricul-
turizacién” determinante, en la Regién Pampeana, de la “agricultura con-
tinuada” que estimuld un uso mas intenso de la tierra al incluir rotaciones
deciclo agricola y ganadero alternados. Mas tarde, con la incorporacién de
la soja al sistema productivo, se hizo habitual la practica del doble cultivo
anual (trigo-soja de segunda) favoreciendo, la duplicacion de la superficie
cosechada y la ampliaciéon del uso de la tierra al tiempo que, producia no-
tables efectos de orden social y econémico (Gargicevich, 2002). De hecho,
esto no se consolida rapidamente sino, mas bien, dentro de un proceso que,
en el espacio estudiado, produjo modificaciones acordes a cada una de sus
zonas. Asi, entre las ultimas décadas del siglo XX y lo que va de este siglo,
se plasmaran, en el sur cordobés, las sefiales de la resignificacion de las ten-
dencias y modalidades productivas tradicionales, hasta tal punto que en
2002 la superficie ocupada con centeno (que en 1960 rebasaba las 600 000
ha) obtuvo poco mas de 100 000 ha, mientras se expandieron las oleagi-
nosas concediendo gran relevancia a la cosecha gruesa con la aparicién y
desarrollo de la soja (Formento, 2017). Podiamos sefialar, entonces, que las
marcas regionales emanadas del proceso de reconversién/especializacién/
sojizacién halladas en esta investigacion, giran en torno a la ampliacién y
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resignificacion espacial de la produccion agricola que se torna incuestiona-
ble frente a las demostraciones empiricas expuestas que muestran cémo la
distribucién de la superficie ocupada por los cultivos se fue transforman-
do, mientras el espacio adquiere nuevos sentidos. La superficie implanta-
da con forrajeras fue perdiendo participacién ante la agriculturizacién/
cerealizacion (trigo en la zona agricola y centeno en la mixta) y luego esta
y otras actividades iran cediendo en favor de la oleaginizacién. Indudable-
mente, el predominio de las oleaginosas se liga estrechamente a la soja, ya
que recorre un camino ascendente que comenzo con los primeros registros
en el CNA de 1988 en la zona agricola (especialmente en Marcos Juarez) se-
guida, en orden decreciente, por Rio Cuarto y Juarez Celman y mas tarde
por San Martin, Roque Sdenz Pena y General Roca.

En lo que concierne, la informaciéon estadistica nos permitié particu-
larizar su desarrollo y construir dos espacios temporales en la evolucién de
la superficie sembrada, acordes al ritmo de adaptacién de los departamen-
tos acreditados con la diversidad en sus comienzos temporales y su evolu-
cion. En el primero (1990-1997), 1a superficie sembrada en la regién se sos-
tuvo en torno a las 800 000 ha, revelando un rinde promedio de 1800 kg/
ha y manifiesta una distancia muy grande entre la produccién de Marcos
Judrez y el resto de los departamentos, sobre todo de General Roca, donde
el maximo producido fue de 15000 ha en 1995. En el segundo (1998 y 2009)
dispusimos dos fases: fase a) 1998-2004, con una dindmica ascendente que
se frena durante las camparnas 2004-2005 alcanzando casi 2 000 000 de
hectareas y exhibiendo la efectividad de la soja transgénica —incorporéo
un millén de hectdreas y un alza en el rinde de 500 kg/ha promedio en
relaciéon con el periodo anterior—. Aqui, dentro de la zona agricola, Marcos
Judrez conservod su posicién —mayor rendimiento y superficie implanta-
da—, seguido por Rio Cuarto y Juarez Celman de la mixta. En la fase b)
2005-2009/2011, transcurre el crecimiento mas vertiginoso, ya que el area
regional adicioné en solo cuatro afos, otro millén de hectareas, aumentan-
do también el rinde promedio (300 kg/ha que, sumados a los anteriores,
representa una suba de casi 800 kg en todo el tramo temporal). En este tra-
yecto, todos los departamentos expandieron la superficie cultivada; pero,
en algunos de ellos, la dindmica productiva quebré la tendencia preexis-
tente. La producciéon en Marcos Juarez siguio creciendo y el resto mantuvo
un impulso mayor al perpetrado en la fase anterior, aunque prevalecieron
Roque Saenz Pefia (adiciond 220 000) y General Roca (sumé 280 000 ha).

En este ultimo recorrido, la regién en su totalidad se termind cifiendo
a la voragine de la sojizacion, ya que —con sus casi 3 000 000 ha sembra-
das— constituyo el 65 % del producido en el total provincial. Cabe agregar
que el modelo de rotaciéon imperante en la Pampa Humeda —trigo/soja—
no obtuvo resistencia en sur cordobés, pues el cambio provino de la fuerte
participacién de la cosecha gruesa. La continuidad del trigo, garantizada
por su funcionalidad al proceso de agriculturizacién inicial y también a
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la sojizacion, se conservo en todos los departamentos y se corrobora con
los reveladores registros histéricos, especialmente los de Marcos Juarez y
Unién y con su tendencia expansiva, mas acentuada a partir de 2002, en
la zona mixta.

De acuerdo con todo esto, estamos en condiciones de afirmar que la
reconversién/especializacién _tiene dinamismos particulares acordes a las
caracteristicas cada subespacio, pero a partir de 2002 la regién se mues-
tra enmarcada asida a la sojizacion, aunque conserva particularidades de
cada subzona que se tornan mas evidentes al incorporar los resultados de
la evolucién de la ganaderia.

Indudablemente, la expansion de la frontera agricola hacia los de-
partamentos mas surenos y las politicas publicas que hicieron de la escala
productiva un factor esencial de la ganancia impulsaron nuevas marcas al
paisaje rural. Conforme fueron sucediendo esa serie de avances y replie-
gues productivos regionales se fue determinando la transfiguracién del
paisaje cefiido a la sojizacion.

En sintesis, desde aquellos tiempos, se ha originado una acentuacién
notable en la produccién de granos, principalmente, en las oleaginosas. Los
datos censales nos permitieron dar cuenta y destacar que, merced a su par-
ticipacion, se van redefiniendo los planteos productivos. En los comienzos
del proceso la composicion productiva cereales-oleaginosas-ganaderia ca-
racterizaba al mundo rural, pero poco a poco se ird suscitando un replie-
gue espacial de las producciones pecuarias a favor de la agriculturizacion.
Siguiendo esta tendencia, el ciclo agricola del sur cordobés, en el lapso de
cuarenta anos, fue prescindiendo o relegando la usual siembra de forrajes
como la alfalfa, festuca, trébol, mientras va limitando el lugar que ante-
riormente ocupaba el ganado bovino. En el mismo devenir, fueron desapa-
reciendo otros elementos intervinientes del mundo rural, entre ellos, los
ovinos quienes comenzaron este derrotero, precisamente, por el lugar que
requieren en el campo, seguidos, luego, por los cerdos, gallinas, hortalizas
y frutales. Con la apertura del mercado y el incremento de los costos de
produccion, muchos productores abandonaron el campo vy, con ellos, se
convirtieron en resabios del pasado, elementos constitutivos del mundo
rural como chiqueros, gallineros y huertas. Todo esto fue aconteciendo en
la medida en que se resignificaba la composicién y dindmica de la estructu-
ra social que lo sostenia hasta dar lugar al paisaje monocorde del presente.

-62 -



Referencias bibliograficas

Agencia Cérdoba DACyT - Direcciéon de Ambiente (2003). Regiones Na-
turales de la Provincia de Cérdoba. Recuperado de: http://docplay-
er.es/16980800-Agencia-cordoba-d-a-c-yt-direccion-de-ambi-
ente-2003.

Argenbio: Consejo Argentino para la informacion y desarrollo de biotec-
nologia. Recuperado de: http://www.argenbio.org/index.php?ac-
tion=novedades&note=261

Azcuy Ameghino, E. (2007). “Produccién familiar, produccion capitalista
y descampesinizacién: aspectos tedricos y problemas interpretati-
vos” en La Argentina rural del siglo XX: fuentes, problemas y méto-
dos, Edicion Electréonica. Universidad Nacional de Quilmes. Quil-
mes, Argentina.

Azcuy Ameghino, E. (2007). Carne Vacuna Argentina. Historia, actualidad
y problemas de una agroindustria tradicional. Buenos Aires, Argen-
tina: Imago Mundi.

Balestra, M. (2009). La ganaderia vacuna Pampeana: una mirada hacia el
futuro (Tesis de Licenciatura). Universidad de San Andrés. Capital
Federal, Argentina.

Balsa, J. (2004). Consolidacién y desvanecimiento del mundo chacarero.
Transformaciones de la estructura agraria, las formas sociales de
produccién y los modos de vida en la agricultura bonaerense, 1937-
1988 (Tesis doctoral). Universidad Nacional de La Plata. La Plata,
Argentina. Recuperado de: http://www.fuentesmemoria.fahce.
unlp.edu.ar/tesis/te.153/te.153.pdf. (Consultada 9/ 9/ 2010).

Barsky, O. y Gelman, J. (2001). Historia del agro argentino. De la conquista
hasta fines del siglo XX. Buenos Aires, Argentina: Grijalbo

Blettler, D., Fagundez, G., Trossero, A. y Fernandez, E. (2011). “Efecto de la
polinizacion entomoéfila (especialmente asociada a apis mellifera 1).
Sobre el rendimiento en soja [glycine max (1) Merr.]” en Quinto Con-
greso de la soja Mercosur, Primer foro de Soja Asia- Mercosur. Bolsa
de Comercio. Rosario, Argentina.

Calvo, S. y Perissé, P. (2005). El privilegio del agricultor. Situacién en EE .UU.,
Europa y Argentina. Recuperado de: http://www.cyta.com.ar/
ta0406/v4néa4d.htm

Carlson, J. B. y Lersten, N. R. (1987). “Reproductive morphology” en Soy-
beans: Improvement, Production, and Uses (pp. 95-134). Madison,
Estados Unidos: Wilcox, J. R.

_63_


http://docplayer.es/16980800-Agencia-cordoba-d-a-c-yt-direccion-de-ambiente-2003
http://docplayer.es/16980800-Agencia-cordoba-d-a-c-yt-direccion-de-ambiente-2003
http://docplayer.es/16980800-Agencia-cordoba-d-a-c-yt-direccion-de-ambiente-2003
http://www.cyta.com.ar/ta0406/v4n6a4.htm
http://www.cyta.com.ar/ta0406/v4n6a4.htm

Censo Agropecuario Nacional, 2002. Secretaria de Agricultura, Ganade-
ria, Pesca y Alimentos. Subsecretaria de Economia Agropecuaria.

Censo Agropecuario Nacional, 2008. Datos Provisorios.
Censos Nacionales Agropecuarios, 1960, 1969, 1988 y 2002.

Centro de Estudios y Promocion Agraria (1990). “Transformaciones socia-
les en el agro pampeano, 1970-1985” en Realidad Econdmica, n. °©
92/93.

CEPAL (2005). Anadlisis sistémico de la agriculturizacion en la Pampa humeda
argentina y sus consecuencias regionales extrapampeanas: sosteni-
bilidad, brechas de conocimiento e integracion de politicas. Santiago
de Chile, Chile.

Coscia, A. (1983). Segunda Revolucion agricola en la Region Pampeana. Bue-
nos Aires, Argentina: Ed. Cadia.

De Jong, G. (s/f.). Retorno al concepto de regioén: el andlisis regional en el con-
texto de la crisis del sistema mundial. Departamento de Geografia de
la Universidad Nacional del Comahue. Neuquén, Argentina.

Di Pace, M. y otros (1992). Las Utopias del Medio Ambiente. Desarrollo Sus-
tentable en la Argentina. Buenos Aires, Argentina: Centro Editor de
América Latina.

Direcciéon General de Estadisticas y Censos, Provincia de Cérdoba. Recupe-

rado de: http://estadistica.cba.gov.ar/Encuestas/EncuestaNaciona-
1Agropecuaria/tabid/392/language/es-AR/Default.aspx.

Dominguez, N., Orsini, G. y Beltran, A. (2013). “Impactos Territoriales de las
Transformaciones en la Matriz Agropecuaria en la regiéon Central
Argentina” en Sextas Jornadas de Economia Critica; Economia Poli-
tica y Politica econdmica. Facultad de Ciencias Econdmicas, Univer-
sidad Nacional de Cérdoba. Mendoza, Argentina.

Encuesta Nacional Agropecuaria (1993 a 2001). Ministerio de Economia.
Secretaria de Programacion econdémica y Regional. INDEC. De-
partamento de Publicaciones del INDEC. Buenos Aires. 1994, 1995,
1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001.

Encuesta Nacional Agropecuaria (2000). Ministerio de Economia Secreta-
ria de Politica Econémica Instituto Nacional de Estadistica y Cen-
sos. Informacién de Prensa. INDEC. Buenos Aires, 22 de febrero de
2001.

Encuesta Nacional Agropecuaria (2001). Ministerio de Economia. Secreta-
ria de Politica Econdémica. Instituto Nacional de Estadistica y Cen-
sos. Informacién de Prensa. INDEC. Buenos Aires, 8 de febrero de
2002.

- 64 -


http://estadistica.cba.gov.ar/Encuestas/EncuestaNacionalAgropecuaria/tabid/392/language/es-AR/Default.aspx
http://estadistica.cba.gov.ar/Encuestas/EncuestaNacionalAgropecuaria/tabid/392/language/es-AR/Default.aspx

Fernandez, E. y Giayetto, O. (2006). El cultivo de mani en Cérdoba en Benen-
cia, R. (Colaborador). Rio Cuarto, Argentina: Editorial de la Univer-
sidad Nacional de Rio Cuarto.

Flores, S. M. L. (1998). Nuevas experiencias productivas y nuevas formas de
organizacioén del trabajo en la agricultura mexicana. México: Juan
Pablos Editor.

Formento, L. (2007). “El sur cordobés un antes y un durante en el proceso
de sojizacién” en V Jornadas Interdisciplinarias de estudios agrarios
y agroindustriales. Facultad de Ciencias Econémicas, Universidad
de Buenos Aires. Buenos Aires, Argentina.

Formento, L. (2010). “La dindamica agropecuaria en el espacio productivo
cercano a la Aceitera General Deheza” en XXII Jornadas de Historia
Econdmica. Universidad Nacional de Rio Cuarto. Rio Cuarto, Ar-
gentina.

Formento, L. (2014). “El devenir de las pequerias explotaciones agropecua-
rias del sur cordobés frente a un contexto de concentracién soste-
nida (1960-2002)” en Reflexiones Geogridficas. Revista de la Agrupa-
cion de Docentes Universitarios de Geografia, pp. 46-63.

Formento, L. (2014). “La Produccién Ganadera en el sur de Cordoba frente
a la expansion de la frontera agraria” en XIV Jornadas De Historia
Econdmica Argentina Asociacién Argentina de Historia Econémica.
Facultad de Humanidades y Artes y Facultad de Ciencias Econé-
micas y Estadistica de la Universidad Nacional de Rosario. Rosario,
Argentina. Recuperado de: http://www.aahe.fahce.unlp.edu.ar/
jornadas-de-historiaeconomica/xxiv-jornadas-de-historia-econo-
mica/ponencias/Formento.pdf/view.

Formento, L. (2017). Espacio, produccién y sujetos del mundo rural del sur
cordobés. Imdgenes de un pasado cercano entre censos y algo mds
(1960-2006/11) (Tesis doctoral). Centro de Estudios Avanzados
(FCS/UNC) y la Facultad de Ciencias Agropecuarios. Universidad
Nacional de Cérdoba. Cérdoba, Argentina.

Formento, L. y Travaglia, L. (2014). “Ritmos, efectos y repercusiones de la
expansion de la soja en el sur cordobés de argentina y Paraguay”
en Guevara, M. y Cortéz, C. (Coord.). Expresiones territoriales lati-
noamericanas, Serie Mundos Rurales (pp. 123-159). UNAM, Unidad
Xochimilco. México.

Fundacién Centro para la Bioseguridad de Noruega (2012). “Produccion de
soja en las Ameéricas: actualizacion sobre el uso de tierras y pestici-
das” en Revista Contracultura. Recuperado de: http://revistacontra-
cultural.blogspot.com.ar/2012 08 01 _archive.html.

- 65 -


http://www.aahe.fahce.unlp.edu.ar/jornadas-de-historiaeconomica/xxiv-jornadas-de-historia-economica/ponencias/Formento.pdf/view
http://www.aahe.fahce.unlp.edu.ar/jornadas-de-historiaeconomica/xxiv-jornadas-de-historia-economica/ponencias/Formento.pdf/view
http://www.aahe.fahce.unlp.edu.ar/jornadas-de-historiaeconomica/xxiv-jornadas-de-historia-economica/ponencias/Formento.pdf/view
http://revistacontracultural.blogspot.com.ar/2012_08_01_archive.html
http://revistacontracultural.blogspot.com.ar/2012_08_01_archive.html

Fundacién Centro para la Bioseguridad de Noruega. Revista Contracultu-
ral. Produccién de soja en las Américas: actualizacion sobre el uso de
tierras y pesticidas. Recuperado de: http://revistacontracultural.
blogspot.com.ar/2012_08_01_archive.html

Gallacher, M. (2010). “Asignacion de recursos entre agricultura y ganade-
ria” en Reca, L., Lema, D. y Flood, C. (Ed.). La agricultura argentina.
Medio siglo de logros y desafios. Buenos Aires, Argentina: Editorial
de la Facultad de Agronomia - UBA.

Gargicevich, A. (2002). “Gestionando estrategias participativas para el de-
sarrollo sostenible. La aplicaciéon de R.A.AK.S. en la Regién Pam-
peana argentina” en Actas XI Jornadas Nacionales de Extension Ru-
ral y III Jornadas de Extensién del Mercosur: La extensiéon y la nueva
ruralidad. Asociacion Argentina de Extension Rural, Facultad de
Ciencias Agrarias y Forestales, Universidad Nacional de La Plata.
Buenos Aires, Argentina

Giménez, G. (2001). “Cultura, territorio y migraciones. Aproximaciones
tedricas” en Alteridades, vol. 1, n. ° 22. México.

Gomez, P, Peretti, M., Pizarro, J. y Cascardo, A. (1991). “Delimitacion y ca-
racterizacion de la regién” en Barsky, O. (Ed.). El desarrollo agrope-
cuario pampeano. Buenos Aires, Argentina: INDEC-INTA-IICA

Grosso, S., Bellini, M. E., Questa, L., Guibert, M., Lauxmann, S. y Rotondji, F.
(2010). “Impactos de los “pools de siembra” en la estructura social
agraria: Una aproximacién a las transformaciones en los espacios
centrales de la provincia de Santa Fe (Argentina)’ en Revista de es-
tudios regionales y mercado de trabajo. Recuperado de: http://www.
memoria.fahce.unlp.edu.ar/art_revistas/pr.4537/pr.4537. pdf.

Indice de Competitividad Precio Efectiva del Sector Agropecuario
Exportador Argentino (2009). Recuperado de: www.ieco.clarin.
com/2009/08/07/icopesa.pdf.

Informacién Estadistica y Técnica de la Secretaria de Agricultura y Gana-
deria - Cérdoba: 1996- 2007. En www.cba.gov.ar/canal

Informe econdémico de coyuntura 2010. Recuperado de: http://www.con-
sejo.org.ar/publicaciones/iec/iec304/agro.htm.

Informe Econémico Trimestral n. © 72. MECON, 2010 y periodos anterio-
res. Recuperado de: http://www.mecon.gov.ar/peconomica/infor-
me/indice.htm.

INTA (2009). Red de Informaciéon Agropecuaria Nacional.

INTA (2009). Zonas Agroeconémicas Homogéneas. Recuperado de: www.
inta.gov.ar/pro/radar/riap/.../zonascordoba.htm.

- 66 -


http://revistacontracultural.blogspot.com.ar/2012_08_01_archive.html
http://revistacontracultural.blogspot.com.ar/2012_08_01_archive.html
http://www.cba.gov.ar/canal
http://www.mecon.gov.ar/peconomica/informe/indice.htm
http://www.mecon.gov.ar/peconomica/informe/indice.htm
http://www.inta.gov.ar/pro/radar/riap/.../zonascordoba.htm
http://www.inta.gov.ar/pro/radar/riap/.../zonascordoba.htm

Lehmann, V. y Pengue, W. (2000). “Herbicide tolerant soybean: Just an-
other step in a technology treadmill?” en Biotechnology and Devel-
opment Monitor, n. °43.

Marsdem, T. (1997). “Creando un espacio para la alimentacién. Las caracte-
risticas del desarrollo agrario reciente” en Goodman y Watts (Eds.).
Globalising and food. Agrarian questions and global restructuring.
Londres y Nueva York.

Ministerio de Produccién y Trabajo, Secretaria de Agricultura, Ganaderia
y Alimentacion, Subsecretaria de Agricultura, UPSIIA. Provincia
de Cérdoba. Resultados de las camparias agricolas 1990/2011.

Monitor Agricola de Cérdoba n. °1 (mayo de 2015). Andlisis de la rentabi-
lidad agricola en ultimas 15 campanas y proyecciones para el ciclo
2015/2016. Recuperado de: http://magya.cba.gov.ar/#collapseOne

Monsanto Agricultura Espania, S. L. (s/f). Cuaderno Técnico N° 1, evaluacién
de la seguridad de la soja Roundup Ready. Recuperado de: http://
www.argenbio.org/adc/uploads/pdf/SOJA.pdf-.

Monsanto Imagine (2003). El protector del rinde.

Obschatko, E. (1988). “Las etapas del cambio tecnoldgico” en La agricultura
pampeana, Transformaciones productivas y sociales. México: Fondo
de Cultura Econémica, IICA y CISEA.

Palau, T. (2006). Avance de la soja GM en el Paraguay. Recuperado de: www.
EcoPortal.net.

Pengue, W. (2001). “Impactos de la expansién de la soja en Argentina Glo-
balizacion, desarrollo agropecuario e ingenieria genética: Un mo-
delo para armar” en Revista Biodiversidad, n. ° 29. Recuperado de:
www.grain.org/sp/docs/t-pengue-sp.pdf.

Pouvreau, A. (2004). Les insectes pollinisateurs, Edité par Office pour les in-
sectes et leur environnement, Delachaux et Niestlé. Les guides du na-
turaliste. Francia.

Prokopenko, J. (1989). La gestién de la productividad. Manual practico. Gine-
bra, Suiza: Organizacién Internacional del Trabajo.

Reca, L. (2006). Aspectos del desarrollo agropecuario argentino 1875-2005.
Recuperado de: www.anav.org.ar/trabajos_publicados/4/reca.pdf.
(Consultado, setiembre 2011).

Secretaria de Agricultura ganaderia y pesca de la Republica Argentina
(2007). Informe Mensual. Recuperado de: www.sagpya.mecon.gov.
ar/ estimaciones/pdfmensual/marzo.

_67_


http://www.argenbio.org/adc/uploads/pdf/SOJA.pdf-
http://www.argenbio.org/adc/uploads/pdf/SOJA.pdf-
http://www.anav.org.ar/trabajos_publicados/4/reca.pdf
http://www.sagpya.mecon.gov.ar/%20estimaciones/pdfmensual/marzo
http://www.sagpya.mecon.gov.ar/%20estimaciones/pdfmensual/marzo

Sistema Integrado de Informacién Agropecuaria (SIIA) o Ministerio de
Agricultura Ganaderia y Pesca v, los regionales, de la informacion
estadistica del gobierno de Cérdoba.

Teubal, M. (1998)."Globalizacién y sus efectos sobre las sociedades rurales
de América Latina” en Globalizacion, crisis y desarrollo rural en
América Latina. Memoria de sesiones plenarias V Congreso de Socio-
logia Rural, ALASRU. Texcoco, México: Editorial de la Universidad
Auténoma Chapingo.

Teubal, M., Dominguez, D. y Sabatino, P. (2005). “Transformaciones agrarias
en la Argentina” en Giarracca, N. y Teubal, M. (coord.) El campo en
la encrucijada. Estrategias y resistencias sociales, ecos en la ciudad,
Ed. Alianza, Buenos Aires.

-68 -



Capitulo II

Territorio usado en el sur de Cordoba

Transformaciones en el uso del suelo
agropecuario y circuito economico superior

Gabriela Inés Maldonado, Ana Laura Picciani
y Elina del Carmen Sosa’

1 Docentes e investigadoras del Departamento de Geografia, Facultad de Ciencias Huma-
nas. Universidad Nacional de Rio Cuarto.

_69_



1. A modo de introduccion

Durante los ultimos 30 aios el sur cordobés, como todas aquellas tierras
susceptibles de ser incorporadas al modelo de agronegocios, se encuentra
ante una continua modernizacién productiva agropecuaria, que modifica
las estructuras de consumo productivo y consuntivo y, por ende, las re-
laciones urbanas-urbanas y las relaciones urbano-rurales. En el presente
capitulo se analizaran las transformaciones agropecuarias del sur de Cér-
doba, con un especial énfasis en los Ultimos afios, las caracteristicas de la
participacién de las pequefias y medianas ciudades en las actividades que
se desarrollan en el entorno rural y, en consecuencia, como estas trans-
formaciones impactan en la economia urbana y en las relaciones urba-
no-rurales. Especificamente se trabajara con las localidades de Sampacho,
La Carolina y Suco, pertenecientes al departamento de Rio Cuarto de la
provincia de Cérdoba.

El escrito inicia con el desarrollo del marco tedrico que orienta la in-
vestigacion, en el que se discuten las categorias de analisis que nos permi-
ten explicar el proceso de modernizacién. A continuacién, se contextuali-
za y caracteriza el area de estudio intentando reconocer como interactian
vy se materializan los elementos centrales que caracterizan el proceso de
modernizacion (ciencia, técnica, informacion y finanzas) a nivel local y
qué transformaciones socioterritoriales ocurren en ese marco. Se analiza-
ra asi la evolucion demografica y econémica de las localidades selecciona-
das para luego, y por ultimo, analizar la medida en que se reestructuran —
tanto funcional como relacionalmente— los vinculos urbanos-rurales, asi
como los rasgos que adquiere la economia urbana ante la expansion del
modelo productivo de agronegocios. La hipétesis de este trabajo es que la
especializacién productiva de los espacios rurales que resulta del modelo
de agronegocios implica una creciente regulaciéon urbana de la actividad
agropecuaria. La metodologia a emplear para el desarrollo de este estudio
consiste tanto en la recopilacién y andlisis de datos con referencia espacial
(censos, estadisticas) como en la realizacion de entrevistas a informantes
claves que aportan variables e interpretaciones de procesos de transfor-
macion para la reconstruccién del proceso de organizacién del espacio del
sur cordobés.

2. Modernizacion agropecuaria y modelo de agronegocio

La comprension del proceso de modernizacién agropecuaria en el drea de
estudio se sustenta en categorias analiticas y paradigmas tedéricos que per-
miten captar los procesos de transformacién territorial y la apropiacién de
recursos naturales que se expresan en el mencionado sector. Seran enton-
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ces las categorias de territorio usado (Santos, 1994; Santos y Silveira, 2005
y Silveira, 2008), division territorial y espacial del trabajo (Santos, 2000;
Smith, 1984 y Massey, 1984) y circuitos econémicos (Santos, 1975 y Santos,
2000); 1as que brindaran el soporte tedrico necesario para lo que se preten-
de indagar.

Silveira (2007) encuentra en el concepto territorio usado (Santos,
1994) una categoria valida para comprender las formas de apropiacién del
territorio, puesto que permite analizar las existencias en el territorio en
un momento dado, observar la dindmica del uso del territorio por la ra-
cionalidad hegemoénica actual y proponer coémo este podria ser usado. E1
territorio usado no es una cosa inerte o un palco donde la vida se da. Al
contrario, es un cuadro de vida, hibrido de la materialidad y de vida so-
cial. Sinédnimo de espacio geografico, puede ser definido como un conjunto
indisoluble, solidario y contradictorio de sistemas de objetos y sistemas
de acciones (Santos, 2000). Los sistemas de objetos hacen referencia a la
materialidad del espacio geografico y a los sucesivos agregados de formas
espaciales que se incorporan en relacion con las formas existentes y en
interacciéon con los sistemas de acciones que dan vida a dichos sistemas
de obijetos. Por ende, segiin Santos (1996a), el territorio usado es una for-
ma-contenido, trazo de unién entre pasado y futuro y entre materialidad
y vida social, ya que es la realizacion de la sociedad (contenido) de manera
particularizada en los lugares (forma). En efecto, para analizar y compren-
der cualquier proceso o fendmeno geografico es necesario entender cémo
el territorio ha sido usado y cémo esta siendo usado con el objeto de com-
prender su estructura actual y el movimiento dialéctico que caracteriza y
define su existencia. En este sentido, la interaccién entre objetos y formas
de hacer que denominamos técnicas es la base de la comprension del uso
del territorio (Silveira, 2007).

Las relaciones socio-territoriales que se expresan en el lugar deben
ser comprendidas al interior de una division territorial del trabajo que, de
forma cooperativa, mantiene a esos subespacios (Santos, 1996b) articula-
dos en un intenso intercambio de flujos comerciales y financieros que los
especializa productivamente. La divisién territorial del trabajo puede ser
estudiada también al interior de los circuitos espaciales de producciéon y
de cooperacion. Ambas categorias permiten “analizar de modo dindmico
el funcionamiento del territorio articulando la reparticiéon de los lugares,
esto es, la division territorial del trabajo, con la circulacion de bienes y ser-
vicios” (Santos Aracri y Souza Moreira, 2010, p.76). La matriz de analisis
que deriva de estas categorias contempla aspectos que involucran las ac-
tividades que participan del circuito, las necesidades que estas crean, las
infraestructuras que son implantadas y utilizadas por diferentes actores
sociales, los flujos materiales e inmateriales que estos generan y la légica
funcional que explica las razones de su localizacion.
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El territorio usado es en parte resultado de un nuevo ajuste espacial (Sil-
veira, 2007, pp. 17-18), esto es, de la utilizacién del capital excedente para
la incorporacién de nuevos espacios, dotandolos de las infraestructuras
necesarias para las nuevas combinaciones productivas. Los Estados tam-
bién desempeian un papel central en esta relacién, principalmente, en la
construccion de infraestructuras, en el otorgamiento de créditos y en la

creacién de normas, a fin de dotar de fluidez al territorio, entonces,

imponiéndose como un principio politico de la macro-
economia de las naciones, la fluidez del territorio es, en
realidad, un dato de la microeconomia de las empresas.
[...] En diversos paises latinoamericanos, la reforma nor-
mativa precedi6 a la implantacion de sistemas de objetos
modernos y, ain mds, la fluidez ideoldgica o simbdlica
fue anterior a la fluidez normativa |[...]. Se crea un con-
junto de sistemas de ingenieria que son, en buena parte,
construidos con recursos publicos pero cuyo uso privado
nos autorizaria a hablar de una verdadera privatizacion
de los territorios nacionales (Silveira, 2007, pp. 17-18)

Yy un uso corporativo de los mismos.

Alinterior de los espacios urbanos, estos circuitos espaciales se expre-
san como circuitos econémicos urbanos. Santos (1975) sostiene que en el
ambito urbano las estructuras de poder y decisiéon y la forma en que el
territorio es usado se expresa esencialmente a través de dos circuitos eco-
noémicos: en primer lugar, el circuito superior, ambito de las verticalidades
por excelencia, actualmente productor y portante de los contenidos técni-
cos, cientificos, informacionales y financieros propios del funcionamiento
hegemonico de la economia internacional. Este circuito posee una porcion
marginal, que corresponde a aquellos sectores y actores que de forma com-
plementaria pero subordinada se relacionan a él; y, b) el circuito inferior,
representado por las formas de producciéon no intensivas en técnica, cien-
cia e informacién y de bajas ganancias y en donde la variable relativa a la
contigtiidad espacial adquiere especial relevancia.

Sin embargo, y al decir de Haesbaert (2011), no se trata de pensar el
territorio como un mosaico de unidades territoriales en una zona, vistas
con frecuencia de manera exclusivista entre si, sino como expresion de
multiterritorialidades, siendo estas la forma dominante, contemporanea o
“posmoderna’ de la reterritorializacion.

Mas que de un “territorio” unitario como estado o condi-
ciéon definidos de manera clara y estdtica, debemos prio-
rizar, pues, la dindmica combinada de territorios mul-
tiples o “multiterritorialidad”, mejor expresada por las
concepciones de territorializaciéon y desterritorializacion,
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principalmente ahora que la(s) movilidad(es) domina(n)
nuestras relaciones en/con el espacio. Dicha dindmica se
desarrolla en un continuum que va desde el cardcter mds
funcional hasta el mds simbdlico, sin que uno de ellos esté
dicotémicamente separado del otro (Haesbaert, 2011, p.
282).

El sur cordobés, si bien se encuentra en areas relativamente margina-
les de la region pampeana, ha incorporado territorialmente a su proceso
de organizacion y especialmente a partir de mediados del siglo XX, las su-
cesivas modernizaciones vinculadas, entre otros, al sector agropecuario.
Lalogica financiera incorporada especialmente en los ultimos 30 afios, ar-
ticulada con la reorganizacion de las formas de gestion de la produccion
intra e interunidad productiva y la expansién y consolidacion del medio
técnico cientifico informacional, permiten hablar de la instalacién y cla-
ro desarrollo de un modelo productivo de agronegocio. De esta manera, a
partir de ciertas reorganizaciones productivas y de la busqueda de lugares
susceptibles para la expansion, consolidacion e incorporacién de este mo-
delo, la légica de produccion capitalista renueva su apuesta aplicando un
modelo que en definitiva promueve la especializacién productiva regional.
Si bien el uso del suelo agropecuario continia dedicandose, como desde
fines del siglo XIX, a la elaboracion de materias primas para la exportacion,
lo hace de la mano de una renovada divisiéon territorial del trabajo de las
empresas con logica global, traccionada por el capital financiero.

La modernizacion del espacio agropecuario, entendida esta como la
incorporacién de los datos fundamentales del periodo (ciencia, técnica, in-
formacion y finanzas) (Santos, 2000), transforma los vinculos urbanos-ru-
ralesy, especialmente, las caracteristicas de la economia urbana. Al menos
para el caso de la produccién de granos, el soporte necesario para su culti-
vo viene acompanado de una creciente incorporacién de insumos —espe-
cialmente semillas y agroquimicos—, asociados a maquinaria agricola de
alta complejidad que requiere mano de obra especializada, sumadas a la
necesidad de financiamiento, comunicacién, asesoramiento técnico, entre
otros, lo que refuerza (o genera) la economia urbana orientada a la provi-
sién de servicios agricolas, puesto que tal como sefiala Elias (2003), cuanto
mas moderna es la actividad agropecuaria, mas urbana se presenta su re-

gulacion.

Como se senalé anteriormente, todo lo expuesto se materializa en una
divisién territorial del trabajo en la cual, de forma cooperativa, distintos
espacios articulan los procesos y las etapas de produccion, pero mientras
las areas de introduccion del agronegocio se dispersan y amplian, los es-
pacios de comando se concentran no solo en un punado de empresas sino
también, y tan importante como lo anterior, en un punado de ciudades.
Para el éxito de esta dispersion y concentracion simultanea, los circuitos
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espaciales de cooperacion se refuerzan, ya que a través de estos se cana-
lizan los flujos de informacién y financiamiento —ambos siempre selecti-
vos—.

De esta forma el accionar del agronegocio es concentrado y gene-
ralizado simultidneamente, y requiere de las ciudades para extenderse
territorialmente. Con la instalacién e intensificacién de este modelo, los
vinculos entre la red urbana y la red productiva agropecuaria se profundi-
zan —aungue esa red productiva no necesariamente respete las jerarquias
urbanas—, puesto que crece la demanda de insumos industriales para la
produccion. A su vez, el capital financiero se instala en la ciudad y exige
una dindamica de producciéon agropecuaria que brinde altas tasas de reno-
vacién del capital.

El proceso de globalizacion vinculado a las estrategias de las empresas
globales permitio la separacién territorial, a escala mundial, de las etapas
que integran el proceso productivo. De esta manera, las empresas agrope-
cuarias utilizan el territorio como plataforma para la exportacién, aprove-
chando las condiciones de rentabilidad que los lugares brindan. La moder-
nizacion de la agricultura permitié el ingreso de proveedores de insumos y
maquinarias con estrategias de produccién global. La produccion primaria
se expandié espacialmente gracias a los adelantos técnicos incorporados
al pais principalmente por empresas trasnacionales especializadas, partes
del circuito superior de la economia y adoptadas por actores locales, tanto
en zonas marginales de la regiéon pampeana como en zonas extrapampea-
nas (por ejemplo, en el norte argentino); mientras que los eslabones de ela-
boracién industrial y de comercializacién se han mantenido en las zonas
histéricamente centrales de la produccién agropecuaria (Finola, 2015).

Ante esta organizacién de los territorios agricolas el medio rural se
transforma en escenario de nuevas practicas productivas y usos del suelo,
lideradas por actores sociales, a veces incluso tradicionales de la actividad,
que generan vinculos con el territorio cualitativa y cuantitativamente di-
ferentes, funcional y relacionalmente. El impacto de estas tendencias se
traduce en la reconfiguracion “de pueblos y pequerios centros urbanos que
histéricamente tuvieron al campo como eje ordenador de su vida econé-
mica, social y politica y al chacarero colono o gringo como figura dominan-

te” (Gras y Bidaseca, 2010, p. 12).

3. Localizacion y caracteristicas del area de estudio

Las localidades objeto de estudio se localizan al suroeste del departamento
Rio Cuarto (figura 1). Administrativamente, el departamento Rio Cuarto
se divide en pedanias, una de ellas es la pedania de Achiras. Esta ultima
comprende las localidades de Achiras, La Carolina, Sampacho y Suco, y su
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superficie total es de 2300 km?, de los cuales un 13 % (300 km?) esta ocu-
pado por sierras, el resto corresponde a una estrecha faja de piedemonte y
a la llanura. De acuerdo al INDEC?, dentro de esta pedania solamente las
localidades de Achiras y de Sampacho son consideradas como poblaciones
urbanas, puesto que superan los 2000 habitantes, el resto se trata de po-
blaciones rurales concentradas (o agrupadas). El uiltimo Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda (CNPyV) realizado en el afio 2010 releva un total de
7716 habitantes para la ciudad de Sampacho, 292 habitantes en Suco y 165
habitantes en La Carolina.

Como se menciond con anterioridad, el sur cordobés se encuentra en
areas relativamente marginales de la regién pampeana desde el punto de
vista de sus aptitudes agroecoldgicas. El departamento Rio Cuarto se situia
en la interseccién entre tres dreas agroecoldgicamente diferenciadas: sie-
rras, piedemonte y llanura. Sampacho, Suco y La Carolina se encuentran
emplazadas en el area de llanura, aunque se trata de un medio de alta fra-
gilidad pues es un area con suelos desarrollados sobre materiales arenosos
medios y finos, poco profundos y con bajo contenido de materia organicay
donde el proceso dominante es la erosién eédlica (Valenzuela y otros, 2001).
El avance tecnoldgico ha permitido que en la actualidad estos “espacios
marginales” de la regién pampeana sean incorporados plenamente al mo-
delo de agronegocios agricolas asegurando la reproduccién de las inversio-
nes de una manera eficiente.

Figura n. ° 1. Localizacién area de estudio.

Fuente: elaboracién propia, 2017.
o 3400 6.800 12500 /Autor: Lic. Ana Laura Picciani

Fuente: elaboracion propia. Afio 2017.

2 Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.
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La red vial principal que mantiene comunicadas a estas localidades
con el resto del pais es la Ruta Nacional n. ° 8, la cual en sentido suroeste
noreste permite conectarse tanto con Villa Mercedes (San Luis), como con
la ciudad de Buenos Aires. En el caso de la poblacién rural concentrada de
La Carolina, se encuentra a 23 kilémetros de camino de tierra de la ruta
mencionada.

4.Elproceso de organizacion del espacio rural del sur cordobés

El conjunto de dindmicas y relaciones que cristalizan en una determinada
forma de organizaciéon, en nuestro caso en el espacio agropecuario, res-
ponde a la idea de pacto territorial (Santos, 1987). Cada forma de uso del
territorio resulta de un determinado pacto, es decir, de las posibilidades
de intervencion en el proceso politico que surgen de la forma juridica de
organizacién de la sociedad civil. Estos pactos no solo constituyen una dis-
posicion estable a nivel nacional entre el Estado, los grandes protagonistas
de los mundos rurales y el territorio, sino también se corresponden con
modalidades particulares de insercion territorial de la actividad agrope-
cuaria a nivel local. Carini (2017), retomando la estructura conceptual de
Albaladejo (2013), realiza un recorrido histérico por los diversos pactos te-
rritoriales que se pueden reconocer en el sur de Cérdoba. Identifica asi,
para principios del siglo XIX y hasta la segunda mitad del siglo XX, el pacto
territorial agrario, el que se despliega de la mano de una politica de ocupa-
cién y privatizacion de tierras que permitio el avance de la frontera agro-
pecuaria. Para el mismo periodo, Valenzuela (2001) sefialan que sucesos
tales como el arribo de inmigrantes, la expansion del tendido ferroviario
y el desarrollo agricola seran los factores concurrentes en el proceso de
ocupacién y urbanizaciéon de la llanura cordobesa. Al respecto, los autores
relatan que en 1870 la llegada del Ferrocarril Central Argentino a la ciudad
de Cérdoba marca el inicio del proceso de colonizacién agricola que intro-
duce verdaderas modificaciones en el territorio, producto de la instaura-
cién del modelo agroexportador en la economia argentina.

Para principios del siglo XX, la ciudad de Rio Cuarto se consolida como
nexo de comunicaciones, capitalizando las tendencias de concentracién
urbana en sus areas de influencia. El predominio de la actividad ganade-
ra y el comercio fue la base de la dominacién de actores que proyectaron
su liderazgo hacia los campos de lo social y de lo politico, constituyendo
la ganaderia y el comercio una practica cultural muy arraigada para los
productores de la zona. Es decir que la actividad agropecuaria se configura
como actividad econdmica estructurando asi las relaciones entre la socie-
dad vy el espacio. Este proceso, como describe Carini (2017), dio lugar a un
nuevo pacto, el pacto territorial agropecuario comprendido desde la déca-
da de 1960 hasta la década de 1990.
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La provincia de Cérdoba se incorpora a este pacto agropecuario con el
asentamiento de importantes complejos industriales en las ciudades de
Cérdoba, San Francisco y Rio Tercero. En el sur cordobés, con una base
productiva que giraba alrededor de la actividad agropecuaria, la actividad
industrial tuvo una importancia relativamente menor limitdndose a pro-
veer insumos, maquinarias y herramientas para el agro y alimentos para
la poblacién. El rubro de las agroindustrias es el que alcanza su mayor de-
sarrollo con fabricas de aceite y molinos harineros en algunas localidades
de la regién. El origen de estas agroindustrias es local y desde entonces
mantienen las plantas de elaboracién de sus productos y las gerencias en
las ciudades que las vieron nacer (Maldonado, 2016). En el departamento
de Rio Cuarto en particular, se habia consolidado un statu quo ganadero,
predominio que se extendié hasta fines de la década de 1990, cuando co-
mienza a operar el avance del proceso de agriculturizacién.

A partir de la configuraciéon del pacto territorial del agronegocio
(desde la década de 1990 hasta la actualidad) el sur cordobés ingresa en
una profundizacién de la modernizacién y especializacion de la actividad
agricola, caracterizandose como espacio directamente productivo bajo la
dependencia de los servicios técnicos. La nota sobresaliente fue la feno-
menal expansién de las oleaginosas. A su vez, se produjo una reasignacion
de recursos de la ganaderia a la agricultura lo cual no implicé el abandono
o desaparicién de tales producciones que habian caracterizado histérica-
mente a la regién, sino por el contrario, dio paso a formas mas intensivas
del capital a la hora de producir (Carini, 2017). Las cabezas de ganado, en
términos generales, decrecieron, sufriendo un progresivo desplazamiento
hacia zonas marginales como las sierras y el area semidrida del noroeste.
La introduccién de cultivos de alta cotizacién para el mercado de granos
(soja, mani), desencadend un severo proceso de pérdida de tierras ante una
fuerte erosion edlica de los suelos lo que requirié la introduccion de siste-
mas técnicos para su recuperacion (Valenzuela y otros, 2001).

Maldonado (2013a), en funcién de los datos oficiales que presenta el
Censo Nacional Agropecuario, describe la situaciéon que atravesaron en
el periodo 1988-2002 tres departamentos del sur de Cérdoba (Rio Cuarto,
General Roca y Juarez Celman) respecto al uso del suelo. En su analisis
observa que se ha incrementado la superficie destinada a agricultura, en
promedio, en un 20 %. Por lo tanto, termina afirmando que parte

de ese incremento se ha realizado a expensas de la
superficie destinada a ganaderia que se redujo en
un 14 %. La expansion de las oleaginosas en estos
departamentos significo, para el ano 2002, un au-
mento del 264 % de la superficie ocupada con estas
respecto a lo registrado 1988. Participando el culti-
vo del girasol, de la soja y del mani, que avanzaron
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sobre superficies destinadas a ganaderia y cultivo
de cereales (Maldonado, 2013a, p. 213).

Aglero y otros (2009) —para la regién sur de la provincia de Cérdoba
(con base en los datos provenientes de la informacién estadistica provista
por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion de la provin-
cia de Cordoba correspondiente a las campanas agricolas 2002-2007)— de-
muestran un incremento de la superficie sembrada con oleaginosas entre
los afios 2002 y 2007 correspondiente a un 46 % para la region, que incluye
los departamentos de General Roca, Juarez Celman, Presidente Roque Sae-
nz Pena y Rio Cuarto.

Por otra parte, las estimaciones agricolas realizadas por la Direccién
de Informacién Agricola y Forestal de la Direccién Nacional de Estimacio-
nes, Delegaciones y Estudios Econémicos de la Subsecretaria de Agricultu-
ra de la Nacion (cuadro 1) prueban el incremento de hectareas dedicadas a
actividades agricolas en el departamento Rio Cuarto, en las distintas cam-
panias agricolas desde el afnio 1988 al 2015, expresando asi un predominio
en la produccién de los cultivos del maiz, mani y soja.

Cuadro n. ° 1. Produccién de maiz, mani y soja en el departamento Rio Cuarto.

Cultivo Campafia | Sembrado Cosechado Produccién Rendimiento
(ha) (ha) (tn) (kg/ha)
Maiz 1988/89 310.000 150.000 320.000 2133
2002/03 298.000 298.000 2.086.000 7.000
2008/09 167.000 167.000 993.280 5948
2014/15 340.000 325.000 2.112.500 6.500
Soja 1988/89 120.000 102.000 165.000 1618
2002/03 258.750 258.750 535.000 2.068
2008/09 646.450 627.100 172.500 2.791
2014/15 829.780 829.780 2.347.373 2.829
Mani 1988/89 s/d s/d s/d s/d
2002/03 56.300 56.300 78.800 1.400
2008/09 61.800 61.800 172.500 2.791
2014/15 124.300 124.300 298.320 2.400

Fuente: elaboracién propia con base en datos de Estimaciones Agricolas. Direccién Nacional
de Estimaciones, Delegaciones y Estudios Econémicos. Subsecretaria de Agricultura de la
Nacién. Consultada en junio de 2017.
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El avance de unidades empresariales en la produccién agropecuaria, pro-
ceso que ya comenzaba a evidenciarse en la década de 1960, se acentud a
partir de medidas politicas y econdémicas y de la creaciéon de normas que
contribuyeron a materializar un profundo proceso de transformacion en
los sectores vinculados al agro, promoviendo al mismo tiempo el proceso
de agriculturizacién3.

La utilizacion de nuevas practicas agronémicas, como la siembra di-
recta y las semillas genéticamente modificadas, la utilizacién de insumos
industriales y asesoramiento técnico que requirieron la instrumentacion
de estas innovaciones indicaron la necesidad de un manejo cada vez mas
empresarial de las explotaciones y el aumento de las escalas productivas
(Carini, 2017). A la hora de hablar de porcentajes, se puede sefialar que

[...] al ano 2002, el 68 % del total del maiz y soja —
de primera y segunda—, de los tres departamentos
analizados del sur de Coérdoba, se cultivaban con
siembra directa, y el 90 % de las semillas cultivadas
eran de origen transgénico. En cuanto a la aplica-
cion de agroquimicos, el 93 % de las explotaciones
agropecuarias aplicaban al menos un tipo de agro-
quimico —fertilizantes, herbicidas, insecticidas o
funguicidas— y el 75 % aplicaba al menos dos tipos
de agroquimicos (Maldonado 2013a, p. 215).

Esto traerd aparejada la adopcién de tecnologias externas a la pro-
duccién primaria mediante una fuerte influencia de los proveedores de
insumos del area industrial sobre el productor —en cuanto a la adopcién
y aplicacién de las nuevas técnicas— y de otros actores de la trama agraria
(terceristas, exportadores, sistema financiero). Para Romero (2009), el rasgo
distintivo de este proceso fue la desnacionalizacion de varias firmas de ca-
pital local que fueron absorbidas por las empresas multinacionales.

La crisis de 2001, que derivd, entre otras cosas, en el abandono del mo-
delo de convertibilidad del peso nacional al délar, influird negativamente
en aquel productor que quiera acceder a insumos industriales e introdu-
cirlos a la hora de producir —el denominado paquete tecnolégico—, los cua-
les se tornaran muy caros al venderse a precio délar. La incorporacién de
este paquete tecnolégico senala el pasaje a un esquema mas capital inten-
sivo, que demandaria nuevas escalas de operaciones y la dependencia en
forma creciente de servicios de maquinarias (Gras y Bidaseca, 2010).

3 Entre las mencionadas medidas, siguiendo a Maldonado, se pueden sefialar: “reduccion del
Estado; descentralizacion —de la Nacion a las provincias y de las provincias a los municipios—;
desregulacion comercial —disoluciéon de la Junta Reguladora de Granos (JRG) y la Junta Na-
cional de Carnes (JNC)—; privatizacién de empresas del Estado; privatizacién y/o concesion de
puertos; concesion de rutas nacionales y provinciales; supresion de barreras para el comercio;
apertura al mercado exterior; impulso al ingreso de empresas transnacionales; autorizacién
para la introduccion de semillas de soja RR, entre otras” (20133, p. 211).
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Con posterioridad a la crisis de 2001, los productores que lograron re-
sistir en general se incorporaron al modelo de agronegocios vinculando-
se con las grandes empresas, tanto nacionales como transnacionales, del
sector agropecuario en lo que implicaba provisiéon de insumos, almacena-
miento y comercializacion de la produccién. Se crea

[...] un intenso proceso de integracién vertical, las
firmas globales producen y ofrecen una gran varie-
dad de productos que involucran, en muchos casos,
la totalidad del proceso productivo. Empresas como
Bunge, Monsanto, Nidera y Syngenta producen y
proveen no solo semillas y agroquimicos, sino que
estos, en tanto objetos técnicos cargados de infor-
macion, se comercializan como sistemas de produc-
cion que involucran todos los insumos y que se ofre-
cen junto a servicios de financiaciéon, asesoramiento
y seguros agropecuarios (Maldonado, 2013b, p. 4).

Las transformaciones en la organizacion de la actividad agropecuaria
a nivel global orientan a renovadas formas de organizacién de los territo-
rios rurales a nivel local. Los actores sociales del agro redefinen su rol lo
cual deriva en la conformacién de dinamicas territoriales distintas deno-
minadas por Gras y Hernandez (2013) como “desarrollo diferencial de los
territorios”. En el 4rea de estudio del presente trabajo, las tendencias actua-
les muestran una consonancia con lo que sucede en la totalidad del agro
pampeano, en las cuales los grandes propietarios consolidan su lugar y se
adecuan a los nuevos roles que deben cumplir para continuar ocupando
una posicién de primacia.

Aquellos pequenos y medianos productores que logra-
ron sobrevivir al endeudamiento de la década del ‘?0 han
puesto sus tierras en arrendamiento con el fin de evitar
todo riesgo econdmico. Quienes deciden arrendar su ex-
plotacion y retirarse de la actividad productiva devienen
en una nueva figura: los ‘rentistas’. Al desvincularse de la
produccién directa de sus explotaciones, incrementan su
dependencia a los vaivenes del capital financiero (Maldo-
nado y Bustamante, 2008, p. 56).

De esta manera los productores que se “adaptaron” a la renovada di-
vision territorial del trabajo de las empresas con légica global, traccionada
por capital financiero, se mantienen en la franja de ganadores frente al
sector mas vulnerable a los ciclos del capital en el agro: los trabajadores
rurales acompanados por aquellos productores tradicionales con escala
de produccién insuficiente. En el sur de la provincia de Cérdoba existen
estudios que miden la reduccién de la Poblaciéon Econémicamente Activa
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(PEA) (Aglero y otros, 2004), los que detectan que en el area de influencia
de diez localidades del sur de Cérdoba la PEA rural entre los afos 1994 y
2000 se redujo en un 36,2 % (Maldonado y Bustamante, 2008, p. 63).

Maldonado (2013a), al analizar los datos del CNA 2002 para los depar-
tamentos del sur de Cérdoba, reconocia cémo las Sociedades Andénimas
comenzaban a adquirir mayor relevancia, a la par que se observaba un
fuerte incremento en el arrendamiento. Entre los “nuevos” actores que
se vislumbraban para ese entonces nombra a los pools de siembra y los
fondos de inversion. Para el afio 2015 la misma autora mostrara otras ten-
dencias que modifican algunas de las detectadas y que otorgan una nueva
dinamica a los actores presentes en la llanura pampeana cordobesa, al res-
pecto afirma:

Entrelas principales tendencias se evidencian fundamen-
talmente dos: a) el retiro de grandes pools de siembra de la
region (MSU, El Tejar, Los Grobo, entre otros) a causa de
dos arios consecutivos de cosechas que no brindaron los
niveles de rentabilidad buscados y de cambios en el con-
texto politico y econémico del pais; y b) la instalacion de
cuatro plantas de produccién de bioetanol: Bio4, en Rio
Cuarto, en el ano 2012; ProMaiz S.A., en Alejandro Roca,
en el afio 2013; ACA Bio, en Villa Maria, en el afio 2014,
y Agroctanos, en La Carlota, en el afio 2014 (Maldonado,
2016, p. 811).

El emplazamiento de estas plantas en estas ciudades se explica por el
mantenimiento de un importante porcentaje relativo de produccién de
maiz en el sur de la provincia de Cérdoba.

Ante los procesos mencionados que acentuaron el caracter capitalis-
ta del agro pampeano del sur cordobés, estuvieron expuestos pueblos y
ciudades. Por una parte, la ciudad de Rio Cuarto como ciudad intermedia:

[...] se afianzaba como punto de referencia para la admi-
nistracion y la atencion del espacio agricola que la rodea,
proveedora estratégica de un conjunto de servicios indis-
pensables para el agro (almacenamiento, mantenimiento,
diversion, educacion, seguridad, crédito, salud, contactos
sociales) (Carini, 2017, p. 105).

Por otra parte, la relacién complementaria entre los centros poblados
—fundamentalmente los mas pequernios— y las explotaciones agropecua-
rias o su entorno rural comienza a evidenciar rearticulaciones como pro-
ducto de la profundizacién de los vinculos entre la red urbana y la red
productiva agropecuaria. Rearticulacién que tuvo como principal factor el
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hecho de que a la hora de operar, esa red productiva, bajo estrategias pro-
pias del agronegocio, no necesariamente respeta las jerarquias urbanas.

5. La regulacion urbana de la actividad agropecuaria.
Reconfiguracion de pueblos y pequeiios centros urbanos:
Sampacho, Suco y La Carolina

A partir de lo que podriamos caracterizar como el pacto territorial del
agronegocio, las localidades de Sampacho, Suco y La Carolina comenzaron
a mostrar signos de solidaridad y complementariedad con el modelo de
agronegocio, introduciendo técnicas agropecuarias modernas y convir-
tiendo a la actividad agropecuaria desarrollada en la zona rural en una
actividad cada vez mas urbana en lo que respecta a su regulacion.

Como sefiala Vértiz (2015), en el modelo de agronegocio la organiza-
cion de la produccion recae centralmente sobre empresas de produccion
agropecuaria, cuya funcion principal es la coordinacién de las actividades.
A partir del trabajo de campo realizado, se ha podido reconocer la instala-
cion de sucursales de empresas que se asientan en Sampacho y La Carolina
con el fin de controlar el entorno rural a través de la forma en que se de-
sarrollan las actividades productivas. Este mecanismo es el llevado a cabo
tanto por (ex) Compariia Argentina de Granos, como por Depetris Cereales
S. A. en Sampacho, y por Cotagro en La Carolina. Se trata de empresas o
cooperativas con perfil empresarial encargadas del acopio, acondiciona-
miento y exportacién de cereales, oleaginosas y subproductos, como de
la venta de agro-insumos (semillas, herbicidas, insecticidas, fungicidas y
fertilizantes). Llevan a cabo la comercializacion de seguros agropecuarios,
ofrecen servicio de fletes y logistica, la administracion de siembras propias
y de terceros, y el asesoramiento técnico, crediticio y financiero con opera-
ciones de mercado a término y a futuro. Se emplazan acatando normas de
comercializacion y control establecidas por sus casas matrices o centrales
ubicadas en otras ciudades de la region. Las mismas desarrollan metodo-
logias de venta sustentadas en el trato personal, cotidiano y bajo cédigos
basados en relaciones que nacen en el lugar, pero que no dejan de estar
atentos a las exigencias del negocio agricola.

De esta forma, y en relacion con las localidades bajo estudio, las distin-
tas firmas se dispersan por el territorio mediante la creacién de sucursales
ubicadas principalmente en Sampacho, por tratarse de un nucleo urbano
que posee la infraestructura vial, comunicacional y financiera necesaria
para operar. Otra de las razones por la cual estas sucursales se asientan en
esta area de estudio se debe a la competencia con el resto de las empresas
que operan en la zona, por lo cual la empresa “sale” a buscar clientes. Los
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aspectos de logistica vinculados especialmente al transporte también se
constituyen en una variable de peso a la hora de disefiar la red de sucur-
sales, ya que dependiendo de qué sucursal se trate sera el recorrido que
realice el transporte de carga de los granos, permitiéndoles asi organizarse
para la reduccién de costos. En el caso de La Carolina, el factor que influyo
para la instalacion de Cotagro se vincula estrechamente con la necesidad
de captar clientes ante la extrema competitividad por la apropiacién, di-
recta o indirecta, del recurso suelo destinado a la actividad agricola. En
Suco, en cambio, se registré solo el emplazamiento de infraestructura ne-
cesaria para el acopio de cereales (silos), como asi también de basculas del
consorcio caminero para el control de carga de camiones que se dirigen a
puerto para su exportacién.

Este manejo empresarial del negocio agricola requiere de propietarios
de tierras con los cuales comercializar, por medio de relaciones contrac-
tuales, para asegurarse del stock necesario. Muchos productores abaste-
cen a estas empresas respondiendo a los plazos y estdndares de calidad exi-
gidos. A su vez, se requiere de prestadores de servicios (contratistas) que
se encargan de la siembra, fumigacién y cosecha de los campos propios o
arrendados por cada empresa, quienes se vinculan como monotributistas
o trabajadores por cuenta propia tras la tercerizacion de la totalidad de las
labores a llevarse a cabo en las explotaciones agricolas.

Por otra parte, las empresas que se instalan cuentan con oficinas y
equipamiento para la gestion de sus actividades, lo que amplia no solo las
tareas productivas, sino también las administrativas. Dichas tareas, si bien
requieren y emplean mano de obra, alteran tanto cuantitativamente como
cualitativamente antiguas funciones que eran realizadas por pobladores
de la zona, ya que bajo este modelo productivo requieren de profesionales
especializados en el agronegocio ante el manejo de sistemas de informa-
cién y gestién que las mismas empresas confeccionan. Como aporta Elias
(2013), el mercado de trabajo agricola se muestra jerarquizado y requiere
un tipo de trabajador especializado, es decir, un profesional de origen y
vivencias urbanas que pasa a ser asalariado permanente (ingeniero, téc-
nico agricola, veterinario, agronomo, consultor) de los sectores asociados
al agronegocio. En Sampacho, los empleados entrevistados provenian en
su mayoria de la ciudad de Rio Cuarto, los que viajan todos los dias para
cumplir su horario de trabajo en la empresa.

Asi es como un reducido numero de actores que representan el circui-
to superior de la economia urbana controlan un alto porcentaje de la acti-
vidad agropecuaria, traducido en parte por el establecimiento de una red
de filiales, distribuidores, concesionarias y centros de asesoramiento dis-
persos por las localidades utilizando a la ciudad, en este caso a Sampacho,
como nodo articulador de sus intereses territoriales sobre una determina-
da 4rea o zona de influencia de la misma, la que involucra a las localidades
de La Carolina y Suco.
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Se encuentran también en el drea de estudio comercios agropecuarios
que nacieron localmente y que debieron aggiornarse a las nuevas formas
y condiciones de produccién agropecuaria. Por ejemplo, veterinarias que
con los afos fueron anexando rubros como la consultoria y la representa-
cion de firmas globales en la venta de insumos (Bayer, Monsanto, Cargill).
Este es el caso de la empresa Sanchez Agropecuaria S. A., ubicada en la
ciudad de Sampacho desde el ano 1972. Ante la posibilidad de quedar fuera
del negocio agropecuario decide en el afio 2002 asociarse con AGD (Acei-
tera General Deheza). A partir de esta sociedad se dedican tanto al arren-
damiento de campos para producir soja y maiz para abastecer de granos a
AGD, como al asesoramiento de productores de la zona mediante la venta
de insumos de la marca que representan.

Un proceso similar fue el que atravesd una veterinaria ubicada en
la poblacién rural concentrada de La Carolina, la cual en el afio 2008 fue
comprada por Cotagro*, convirtiéndose en una sucursal de esta cooperati-
va otorgando servicios como el acopio de mani para exportacion, la venta
de insumos y fertilizantes, la provisién de gasoil, articulos de ferreteria y
corralén.

Por otra parte, muchos de los actuales negocios ubicados en Sampacho
y vinculados a la venta de insumos para el agro son atendidos por expro-
ductores del lugar que dejaron de producir sus campos para volcarse a la
actividad comercial. Se trata de empresas de tipo familiar como Agro Oeste
S. A., Agroinsumos Sampacho, Agroempresa del Sur y El Trébol S.A. cuyos
duerios pivotean entre dos légicas diferentes, la de desarraigo territorial
motivada por el modelo de agronegocio y la de las relaciones cara a cara
producto de la dinamica local y de su residencia en el lugar (Gras y Her-
nandez, 2013). Estos realizan operaciones comerciales con los denomina-
dos “pequenos productores”, debido al menor volumen de mercaderia que
movilizan, a diferencia del que manejan las grandes empresas menciona-
das.

En Sampacho y Suco no se encontraron cooperativas® agricolas, pero
si en La Carolina, en referencia a Cotagro, aunque su manera de funcionar
sea empresarial. La razén principal puede deberse a que la mayoria de las
cooperativas se emplazaron en la ciudad de Rio Cuarto, que se encuentra
a 50 kilémetros, funcionando como una plaza estratégica para la region

4 Esta cooperativa inicia sus actividades en el afio 1944 como Cooperativa de Tamberos
General Cabrera, con el objetivo de agrupar productores de leche que no podian comerciali-
zar su produccion. Luego, a fines de la década de 1970, modifica el estatuto e incorpora clara-
mente la actividad agricola a sus funciones (Maldonado, 2016, p. 11).

5 En el pacto territorial agropecuario las cooperativas agropecuarias eran muy fuertes
y nacieron fundamentalmente con el objetivo de almacenar granos en grandes silos, previo
a su exportacion. El objetivo era reunir un grupo de productores agropecuarios para poder
tener maquinaria y almacenamientos en general, ya que en una unidad productiva no era
rentable hacerlo. Esa funcion no la cumplen mas las cooperativas, la cumplen principalmente
las empresas transnacionales o argentinas ya consolidadas en el modelo de agronegocio.
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en lo que respecta a acopio de cereales. Con la invencion del silo-bolsa, las
cooperativas que ofrecian el acopio de cereales, entre otros servicios, se
vieron afectadas negativamente. La decisién de los productores de acopiar
en el propio campo y decidir cudndo vender la producciéon de acuerdo con
los precios de cotizacion fue una de las causas de su desapariciéon o bien de
la readecuacion de sus funciones.

Suco no posee empresas que hayan elegido asentarse alli, quizas una
de las causas sea la proximidad en la que se encuentra la ciudad de Sampa-
cho (15 kilémetros). En el trabajo de campo realizado, se pudo constatar que
la poblacién que reside en Suco posee maquinas para sembrar o trillar y
ofrece ese servicio a los productores de la zona bajo la figura de contratista
de servicios. En La Carolina se pudo identificar la misma dinamica, pero, a
diferencia de Suco, La Carolina —tanto comercial como productivamente
hablando— se relaciona con mayor intensidad con la ciudad de Rio Cuarto.

Con relacién a lo que el modelo de agronegocio requiere de estas lo-
calidades y su entorno rural, se puede sefialar que este tiene muy baja de-
manda de mano de obra, entonces una de las principales consecuencias
negativas para estos pequenos pueblos fue la disminucion del nimero de
trabajadores en los campos. El medio rural se transforma asi en escenario
de nuevas practicas productivas y usos del suelo, lideradas por actores so-
ciales, a veces incluso tradicionales de la actividad, que generan vinculos
con el territorio cualitativa y cuantitativamente diferentes, funcional y
relacionalmente.

Para dar evidencia de estos procesos se analizaran aquellas variables
que derivan en transformaciones socioterritoriales en el area de estudio:
las caracteristicas demograficas y socioeconémicas, los cambios en uso del
suelo agropecuario y la consolidacion de un consumo productivo vincula-
do al circuito econémico superior.

6. Caracteristicas demograficas y socioeconomicas de las
localidades de estudio

Del analisis de los datos censales para los afios 1991, 2001 y 2010 (cuadro 2),
se observa un escaso crecimiento de Sampacho, el cual registré en el perio-
do intercensal 1991-2010 un porcentaje promedio de crecimiento del 8 %.
Suco, poblacién rural agrupada, registra menores valores relativos de cre-
cimiento intercensal, alcanzando un 0,3 %, a diferencia de lo que acontece
en La Carolina, que ha crecido relativamente un 4 % entre 1991 y 2001,
para estancarse visiblemente luego en el periodo 2001-2010.
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Cuadro n. ° 2. Poblacién de las localidades del area de estudio (Cérdoba, Argentina)
en los afios 1991, 2001 y 2010 y su variacion intercensal.

Localidad 1991 2001 2010 Variacién Intercensal
Hab. Hab. Hab. 1991-2001 2001-2010 1991-2010
Sampacho 7160 7238 7716 11 6,6 7,8
Suco 290 291 292 0,3 0,3 0,3
La Carolina 158 165 165 4.4 0 44
El Potosi

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos del CNPyV 1991,2001 y 2010.

Si se compara con lo que sucede a nivel provincial entre 1895 y 2010,
en la provincia de Cérdoba, se observa, al igual que a escala nacional, un
proceso de urbanizacién creciente, en el que la poblacién urbana pasé de
representar el 22,4 % del total hacia el afio 1895 a un 90 % del total para el
ano 2010. En todos los censos, la ciudad de Cérdoba capital registra la ma-
yor tasa de urbanizacién, cuya variacion intercensal presenta diferencias
menores a partir de 1960. Este fendmeno se asocia a la descentralizacion
de la poblacién hacia otros departamentos.

En el caso del departamento Rio Cuarto, el mismo se encuentra entre
los que presentan una mayor tasa de urbanizacién en los primeros censos
poblacionales, manteniéndose hasta la actualidad. En el periodo intercen-
sal 1980-2010 se observa un importante crecimiento poblacional, asi para
el ano 1980 la poblacion estaba constituida por 191 066 habitantes, en 1991
por 217 876 habitantes (un 14 % mas), en 2001 por 229 728 habitantes (un
5% mas con respecto al afio 1991) y, por ultimo, en 2010, 24 393 habitantes
equivalente a un 7 % mas de poblacién con respecto al afio 2001.

La urbanizacién es una tendencia de muy larga data en Argentina
y puede verse reflejada en el crecimiento de la poblacién urbana de las
grandes ciudades o ciudades intermedias. Un comportamiento opuesto es
lo que se puede observar en las pequenas ciudades y poblaciones rurales
concentradas bajo estudio, las que evidencian un proceso de despobla-
miento o estancamiento de su poblacion. La situacién demografica de Sam-
pacho, Suco y La Carolina puede explicarse por las razones que Maldona-
do (2013?) identificé para el comportamiento de las poblaciones del sur de
Cordoba, referidas a que el incremento de la escala de produccién de la
mano del capital financiero, que contrata a terceros para desarrollar gran
parte de las tareas inherentes a las distintas etapas del proceso productivo,
convierte a los pequerios pueblos en islas dentro del ambito rural, puesto
que no ofrecen servicios ni mano de obra calificada para sostener las acti-

- 86 -



vidades econémicas de su entorno. En otras palabras, la actividad agricola
tiende a generar menos trabajo asalariado permanente que otras activi-
dades rurales de la regién pampeana, como la ganaderia. Al disminuir la
superficie destinada a estas actividades, disminuye la PEA rural. Por lo
tanto, muchos centros poblados, especialmente los que se presentan aqui,
pierden la principal fuente de su dinamismo e ingresan en un profundo y
continuo proceso de estancamiento y/o decrecimiento. Es necesario desta-
car el caso de Sampacho que, de acuerdo con su jerarquia en la red urbana,
puede estar demostrando una participacion diferente en su aporte a la red
productiva, por medio de un mayor ofrecimiento de servicios tanto para
su poblacién como para el entorno rural circundante.

Los productores y pobladores de la zona coinciden en sefalar que la
localidad de Sampacho se caracteriza por ser una zona de pequeios y me-
dianos productores de entre 200 a 500 hectareas que vivian en el campo y
que a su vez, aunque no la mayoria, tenia una casa en el pueblo y que luego
de la llegada del proceso de agriculturizacion las explotaciones dejaron de
ser habitadas y trabajadas por sus propietarios, para convertirse en hecta-
reas de soja o, actualmente, de mani. Los datos censales pertenecientes a
la pedania® de Achiras (cuadro 3) donde se encuentran las localidades de
estudio, muestran que los procesos de transformacién agropecuaria son
visibles, registrando las mismas tendencias que ocurren a nivel departa-
mental. Evidencian un proceso de avance de la agricultura acomparfiado
de un incremento de la superficie relativa que ocupan las EAP” de mayor
tamarnio, por ende, incremento del tamarfio medio de cada EAP, incremento
del arrendamiento y de aplicaciéon de agroquimicos. En la pedania Achiras,
el tamano promedio de EAP para el afio 1988 era de 334 ha y hacia el afio
2002 de 429 ha (Sosa v otros, 2013).

Cuadro n. ° 3. Distribucion de las EAP por tamario en las pedania Achiras
(Cérdoba, Argentina) en 1988 y 2002.

Achiras
Tamaro 1988 2002
EAP (%) Has (%) EAP (%) Has (%)
0-200 58 17 47 11
201-500 27 26 30 23
501-1000 9 19 16 25
mas de 1000 5 38 8 42

Fuente: Sosa y otros (2013, p. 11).

6 Se presentan datos socio-demograficos y econémicos a nivel departamental (departa-
mento Rio Cuarto) y a nivel de pedania al ser la forma en la que se encuentran disponibles.
A nivel localidad es mas escasa tal informacion sobre todo para los afios 2002 en adelante.

7  Explotaciones Agropecuarias.
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Con la expansién de la agricultura orientada a la producciéon de commo-
dities para la exportacién, pobladores y productores rurales del area de
estudio se vieron desplazados, fortaleciéndose en cambio los productores
capitalizados o los nuevos inversores que en general no viven en los pue-
blos en los que invierten.

De acuerdo con los datos del censo referidos a la tenencia de la tierra
para la pedania de Achiras y al igual que lo que se observa a nivel depar-
tamental, si bien la propiedad privada continta siendo la predominante
de forma significativa, Sosa y otros (2013) observan una disminucién de
esta en el peso relativo entre 1988 y 2002 (disminuyendo de un 70 % a un
64,4 %) y un leve incremento de las superficies bajo arriendo relativamen-
te inferior al registrado a nivel departamento —aumentando de un 20 %
a un 23 %—- Por otra parte y en relacién con la historia ganadera del sur
cordobés, se pudieron reconocer estancias de entre 2000 mil a 5000 mil
hectdreas conformadas durante la colonizacién, que a partir de los afos
90 se volcaron a la agricultura y que en la actualidad son administradas
por empresas. Asi encontramos la Estancia “La Lagunita”, “La Moneda” y
“Buena Esperanza” administradas por La Lagunita S.R. L.; y 1a Estancia Las
Rosas, administrada por sus duerios que conformaron una Sociedad Ané-
nima y que realizan un manejo netamente corporativo de su produccion
de la mano de consultores y de proveedores de insumos provenientes de la
provincia de Buenos Aires.

Seguin los actores locales, tanto el contratista rural como
el arrendatario surgen tras la problematica que debié
atravesar el productor por tener que desprenderse de la
hacienda porque en su momento no era rentable, por lo
cual al no poder trabajar el campo por su cuenta opté por
arrendarlo e irse a la ciudad con su familia. En las tres
localidades visitadas conviven aquellos productores que
lograron expandir su escala de produccién mediante la
produccion de soja y mani, con los rentistas que decidie-
ron alquilar su parcela y vivir de un ingreso mensual.

En lo referente a la rama de la actividad econémica, Sampacho con-
centraba, para el ano 2001 —para el 2010 no se dispone de los datos por
localidad— un porcentaje levemente mayor en el comercio al por mayor
y menor y reparacion de vehiculos (22,1 %), caracteristica que puede ex-
plicarse légicamente desde su funcién urbana. Siguiendo en importancia
la rama vinculada con Agricultura y Ganaderia, con 16,4 %. La Carolina y
Suco, para ese mismo ano, mostraba una mayor concentracion en la alti-
ma rama mencionada, mientras continuaba en importancia para Suco la
actividad comercial y para La Carolina la Administracién Publica (Sosa y
otros, 2013).
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Para el afio 2001, mas del 40 % de la poblacién ocupada de Sampacho y
Suco trabajaba como obrero/empleado privado, en tanto que en La Caroli-
na el valor predominante lo registraban los trabajadores por cuenta propia.
Es posible que esto se explique por las caracteristicas productivas del area
circundante las que son esencialmente agropecuarias. Para el caso de las
localidades de Suco y La Carolina se podria afirmar, en una primera apro-
ximacién a su estudio y a partir del trabajo de campo, que su poblacién
econdmica agropecuaria se dedica al ofrecimiento de servicios de siembra
y cosecha a otros productores, bajo la figura de contratista rural (cuadro 4).

Cuadro n. ° 4. Categoria Ocupacional de las localidades bajo estudio afio 2001.

Categoria Ocupacional Sampacho Suco La Carolina El
Potosi

Obrero/empleado sector publico 12,9 12 18,9

Obrero/empleado sector privado 432 491 13,5

Patron 111 28 10,8

Trabajador por cuenta propia 26,7 33,3 432
Trabajador familiar con sueldo 18 1,9 0

Trabajador familiar sin sueldo 4.4 0,9 13,5

Fuente: Sosa y otros, 2014, p. 14.

En el cuadro 5, en funcién de los datos que provee el CNPyV para el
anio 2010, es posible observar cual ha sido el comportamiento de la pobla-
cién ocupada vy el sector en que dicha poblacién se desempeiia. En cuan-
to al sector —privado, publico o municipal— para el afio 2010 el INDEC lo
analiza de forma separada (cuadro 6). En las tres localidades bajo estudio
predomina la categoria ocupacional de obrero o empleado; en segundo lu-
gar, se encuentra el patrén y el trabajo por cuenta propia; siendo el ultimo
lugar el del trabajador familiar. En el cuadro 6 puede observarse que mas
del 68 % de la poblacién ocupada como obrero o empleado trabaja en el
sector privado.

Cuadro n. ° 5. Categoria Ocupacional de las localidades bajo estudio afio 2010 (%).

Categoria Ocupacional Sampacho Suco La Carolina El Potosi
Obrero o empleado 58 71 64
Patron 17 15,5 21,3
Trabajador por cuenta propia 19 10,8 11,5
Trabajador familiar 4.4 2,3 3,2

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos del CNPyV 2010.
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De acuerdo con lo que demuestran los censos y a lo observado en el trabajo
de campo, como primera lectura® se desprende que, ante la tercerizacion
de las actividades econdémicas, entre ellas las agropecuarias, puede suce-
der que gran parte de esos trabajadores por cuenta propia sean contratis-
tas que ofrecen servicios de siembra y cosecha a las empresas que arrien-
dan los campos y que acuden a terceros a la hora de producirlos. A su vez
puede darse el caso de que aquellos productores agropecuarios duenos de
la maquinaria agricola toman personal y los emplean para el manejo de
las mismas, lo cual puede explicar el incremento de la categoria ocupacio-
nal de empleado. Al mismo tiempo el incremento tanto de la categoria de
empleado como la de cuentapropista entre el periodo 2001-2010 puede
justificarse tras la diversificacién del numero de sucursales de empresas
del agro que se instalaron para la venta de sus productos, teniendo como
requisito su formacién en el area de la agronomia. De esta manera, ante el
requerimiento de una mayor cantidad de insumos —entre otras cosas— a
la hora de producir, el consumo productivo se expande y son las empresas
comercializadoras las encargadas de cubrir tales necesidades.

Cuadro n. ° 6. Poblacién ocupada (obrero o empleado) segiin sector en el que
trabaja (2010).

Municipio o Sector en el que trabaja
Comuna Total | Publico Publico Piblico | Privado (%)
nacional (%) | provincial (%) | municipal (%)
Sampacho 1.981 5,0 12,4 11,2 714
Suco 92 11 22,8 7,6 68,5
La Carolina 39 0,0 12,8 10,3 76,9

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos del CNPyV 2010.

7. Economia urbanay consumo productivo

De forma cooperativa las localidades de estudio, en mayor o menor gra-
do, articulan los procesos y etapas de produccién, en este caso de la pro-
duccién de granos, convirtiéndose en el soporte necesario para su cultivo.
Cuando las empresas relevadas se asientan en los nucleos urbanos refuer-
zan —o generan— la economia urbana orientada a la provision de servicios
agricolas. Cuando hablamos de un reforzamiento de la economia urbana
por parte del modelo del agronegocio decimos que bancos, comercios, ser-
vicios, empresas aseguradoras de riesgo o que otorgan lineas de crédito

8 Se desea profundizar en proximos trabajos estudios mas especificos que se detengan en el
andlisis de la poblacion ocupada en actividades agrarias especificamente.
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agropecuario, se instalan principalmente en Sampacho y de esta manera
incorporan, generan y promueven los determinantes del periodo, lo cual
densifica lo que llamamos circuito econémico superior.

El consumo que se generaba en el campo y en las localidades propia-
mente rurales como en las ciudades, era netamente consuntivo’. Con la
modernizacién agropecuaria se expande un consumo de tipo productivo.
Almenos en el drea de estudio, se pudo constatar que los productores agro-
pecuarios de pequefia escala compran en la localidad mas cercana a su ex-
plotacion, la localidad de Sampacho, mientras que los grandes productores
en general se abastecen de los insumos agropecuarios directamente de
las casas matrices regionales, originando que el consumo productivo no
se manifieste en el lugar. Entre las razones esgrimidas por los productores
entrevistados se encuentra la afirmacion de que en Sampacho se adquie-
ren repuestos o servicios mas bien basicos para cubrir alguna emergencia,
mientras que en Rio Cuarto se dispone de mayor oferta, profesionalizacion
y especializacion para responder a las demandas. Si bien la oferta de ser-
vicios que para el entorno rural cubre en la actualidad el nucleo urbano
de Sampacho no se compara con la de las ciudades intermedias como Rio
Cuarto, si podemos decir de acuerdo con lo expresado por los entrevistados
que afio a ano los servicios que ofrece Sampacho al sector del agronegocio
se incrementan y se ve reflejado en la llegada de empresas aseguradoras,
telefonia rural, sistemas de riego, analisis de suelos, consultoria agricola,
bancos, entre otros.

En Suco se observa el ofrecimiento de transportes de cargas por me-
dio de consorcios regionales y en La Carolina el arribo de telefonia mévil e
internet a través de una sefial de antena proveniente de Rio Cuarto, lo que
permitié que Cotagro pueda operar via internet tanto para actualizar los
precios de venta, como para el sistema de facturacion; a su vez desde esta
sucursal se manejan las cartas de porte al productor quien delega dicha
funcion a Cotagro. Esta se comunica a con el centro de transporte ubicado
en Las Vertientes, localizado a no mas de 30 km de La Carolina, y desde
esta sucursal de La Carolina se gestiona toda la documentacién para que
pueda salir el camién con la carga de los granos de los campos cercanos.

9 Para Santos (1993, p. 54) el consumo productivo, en el caso de la agricultura moderna,
se vincula con todos los tipos de servicios y bienes materiales necesarios para la produccion
de nuevos objetos, tales como: consultorias, mano de obra con o sin especializacién, insu-
mos, investigaciones cientificas, transporte y comunicacion. La segunda forma de consumo,
el consuntivo, se relaciona con las demandas de servicios y bienes de consumo por parte
de la poblacién para cubrir necesidades basicas. La novedad del actual modelo agropecuario
moderno es que tal consumo, antes planeado y realizado directamente en las unidades pro-
ductivas, hoy cada vez es mas distribuido en un conjunto de agentes que dividen el trabajo
coordinado por las intenciones de acumulacion de algunas pocas empresas. Antes el consu-
mo generado en el campo v en las ciudades era mayormente un consumo consuntivo, mas
expresivo cuanto mayor eran los excedentes disponibles, el cual dependia de los rendimien-
tos y de los salarios. Hoy existe una superposicion de los efectos de cada consumo contribu-
yendo a ampliar la escala de urbanizacién.
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Con respecto al consumo cotidiano, en gran parte de las entrevistas rea-
lizadas a los habitantes de Sampacho se obtuvo como respuesta el hecho
de que para cubrir necesidades referidas a salud o educacién superior® se
trasladan a la ciudad de Rio Cuarto varias veces a la semana. Las poblacio-
nes rurales concentradas a la hora de cubrir necesidades referidas tanto
a vestimenta, medicamentos o especialidades médicas como al cobro de
salarios deben trasladarse a Sampacho o Rio Cuarto. Es necesario resaltar
la particularidad de que en La Carolina se mantienen los lazos de sociabi-
lidad local, como por ejemplo a través la existencia del colegio secundario
que logré construirse mediante la iniciativa de un grupo de padres que
recaudé los fondos necesarios y asi disminuir la migracion de familias a
otras ciudades para la escolarizacion de sus hijos.

8.A modo de conclusion

La modernizacién agropecuaria reestructuré la relacién urbano-rural de
muchos poblados del sur de Cérdoba, entre ellos Sampacho, Suco y La Ca-
rolina. Tal reestructuracién se materializé de acuerdo con la capacidad que
tienen los espacios mencionados de ofrecer servicios al espacio rural en
funcion de sus potencialidades para atraer sectores vinculados al agrone-
gocio.

Se reconoce asi que las transformaciones que provoca el actual pacto
territorial del agronegocio no solo implican cambios en el uso del suelo o
cambios tecnolodgicos, sino también una forma de organizacién del espacio
que reconfigura las relaciones entre lo urbano y lo rural. El actual proceso
de modernizacion agropecuaria necesita de la estructura urbana para de-
sarrollarse, pero no se apoya diferencialmente en esa estructura.

Podria concluirse de esta manera que en los poblados méas grandes,
como Sampacho, tienden a instalarse mayor cantidad de empresas provee-
doras de insumos y servicios agropecuarios, y por lo tanto la relacién de
este nucleo urbano con su entorno rural circundante es mas activa; mien-
tras que en las poblaciones rurales agrupadas esa relacién se vale de otro
contenido. De esta manera la relacién entre el nicleo urbano de los pobla-
dos de Suco y La Carolina y su espacio rural circundante es menos activa al
tener que recurrir a los servicios que ofrecen las ciudades mas grandes, lo
cual explicaria el estancamiento de su poblacién como el desplazamiento
de sus habitantes a la ciudad. De esta manera, la impronta extractiva de la

10 Al respecto Sosa y otros (2015, p. 7) identifican, a partir del analisis de la piramide pobla-
cional de Sampacho perteneciente al afio 2010, la disminucion de los habitantes comprendi-
dos en el rango 20-29 afios a causa de la falta de instituciones universitarias en esta localidad
y la cercania de la ciudad de Rio Cuarto que ofrece varias opciones a nivel terciario y univer-
sitario.
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actividad agricola es mas clara en estas pequenas localidades y su entorno,
puesto que los vinculos productivos y laborales se debilitan claramente.

Se debe subrayar que los actores vinculados a la actividad agricola
motivados por una produccién de tipo agro-industrial, toman a la ciudad
de Sampacho como base para proveer al espacio rural de todo lo necesa-
rio para la implementacion de las técnicas requeridas por el modelo pro-
ductivo del agronegocio, renovando la economia urbana de Sampacho al
generar una oferta vinculada a las demandas de insumos materiales e in-
telectuales.

De todas maneras, en las localidades bajo estudio se evidencia la ca-
rencia de un comando local que contrarreste el aumento del poder del cir-
cuito superior y el creciente uso corporativo del territorio.
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1. A modo de introduccion

La compleja y heterogénea realidad del agro argentino estd dada, entre
otras cosas, por la presencia de una multiplicidad de sujetos y la numerosa
cantidad de configuraciones especificas en las diferentes regiones del pais.
Como nuestro estudio se circunscribe al Departamento Rio Cuarto del sur
de Cérdoba (Achiras, Cuatro Vientos y Rodeo Viejo) los sectores que anali-
zaremos, es decir los productores de pequena y mediana escala, se condi-
cen con las categorizaciones existentes en la region pampeana.

Tras los desafios productivos emergentes en los afios 1990, esos pro-
ductores incrementaron los riesgos para mantener la produccion y sos-
tenerse en actividad. Pues las politicas publicas inscriptas en la libera-
lizacién del comercio y la eliminacién de instituciones, como las Juntas
reguladoras, generaron nuevos desafios para mantener la produccién
agropecuaria al dar lugar al surgimiento de una “nueva ruralidad” y al
despliegue del agronegocio (Hernandez, 2009; Gras y Hernandez, 2009 y
2013). Estos procesos modificaron las dindmicas productivas de los sujetos
del mundo agrario nacional, especialmente, las de los sectores asociados
al mundo chacarero que vieron desplazadas sus formas tradicionales de
organizacion del trabajo agricola por otras mas novedosas de corte empre-
sarial. Esta nueva dinamica significé una verdadera ruptura cognitiva que
indujo a muchos productores a reemplazar el manejo artesanal o intuitivo
por una modalidad de tipo profesional (Hernandez, 2009).

Los efectos de estos procesos se cuantifican en los registros censales
de los CNA (Censos Nacionales Agropecuarios) de 1988 y 2002 del depar-
tamento de Rio Cuarto, ya que mostraron un declive superior a las 1000
explotaciones agropecuarias inferiores a las 200 hectareas y uno cercano
a las 500 entre las 201 ha a 1000 ha (Formento, 2015). Para atenuar esta
caida, entre 1990 y 2002 se pusieron en marcha una sucesion de progra-
mas de desarrollo rural a cargo de diferentes agencias gubernamentales —
como el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), Secretaria
de Agricultura y la Ganaderia, Pesca y Alimentos (SAGPyA)— sostenidos
por distintas fuentes de financiamiento —como el Banco Interamericano
de Desarrollo, Banco Mundial y el Fondo Internacional de Desarrollo Agri-
cola— (Manzanal, 2007; Lattuada, 2014). La asistencia técnica y financie-
ra, la capacitacion y la implementacién de metodologia grupal (Lattuada,
2012) dieron lugar a situaciones de: 1) discontinuidad y escasez del finan-
ciamiento; 2) escasa cobertura de la poblacion; 3) restringida participacion
de los agricultores familiares; 4) descoordinaciéon entre las diferentes insti-
tuciones ejecutoras; pero 5) la modalidad para promover microemprendi-
mientos grupales carecié de impacto sostenido (Manzanal, 2007).

En atencion a estas situaciones y a la presencia de sujetos que podrian
incluirse en las categorias por esos pequenos y medianos productores en el
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espacio en cuestion, nos preguntamos acerca de las estrategias de perma-
nencia o supervivencia utilizadas. Esto es, dado las determinaciones tedri-
cas de la historiografia del agro pampeano que posibilita vincular a estos
sectores dentro del universo “chacarero”, nos interrogamos si sus practicas
de permanencia se condicen con las utilizadas histéricamente por los in-
tegrantes de esa categoria. Y, mas aun, frente al contexto antes mencio-
nado, nos preguntamos sobre las maniobras desplegadas para sostenerse
en actividad frente a un contexto que impone nuevos requisitos para per-
manecer v, en tal caso, cudles fueron las practicas productivas, de recu-
rrencia a fuerza de trabajo y si hubo una ruptura cognitiva que impulsé la
transformacion de los sujetos y sus familias. Todo esto porque creemos que
los pequeiios y medianos productores del area de estudio han transitado
por los cambios macroeconémicos, pero, pese a las fuertes complicaciones,
permanecen y se sostienen en la actividad agropecuaria. Ello se debe a la
trayectoria histérica vinculada con ese primer momento de acceso a la tie-
rra en condicién de chacareros/arrendatarios y con las pautas adquiridas
que los dotaron de diversas estrategias relacionadas al gerenciamiento de
la unidad productiva —en adelante, UP— a través de las cuales intentan
mantenerse como productores directos.

Para demostrar estos, planteos comenzamos por la delimitaciéon del
area de estudio, el enfoque tedrico metodoldgico y una sintesis explicativa
de las transformaciones que sufrié el agro argentino en la regién pampea-
na donde situamos la emergencia del “chacarero” como un sujeto propio del
capitalismo agrario (Ansaldi, 1991). En otro punto, incluimos los resultados
de las entrevistas realizadas donde se incorpora la reconstruccion de las
trayectorias familiares —para visualizar si existen posibilidades de ligar su
historicidad a un pasado comun inmerso en el mundo chacarero—, hacien-
do foco en las tacticas a las que recurrieron estas familias para acceder a la
tierra. Finalmente, trabajamos las caracteristicas de las unidades conside-
rando el tamaro, formas de tenencia y uso del suelo y la implementacion
de estrategias que nos habilitaran a reflexionar sobre las particularidades
que hacen a la permanencia de las pequefas y medianas explotaciones.

2. Delimitacion del area de estudio

El area de esta investigacion se circunscribe a la regiéon pampeana?, en el
sur de la provincia de Cérdoba dentro del departamento de Rio Cuarto y

3 Una extensa llanura de constituida por sedimentos modernos no consolidados, caracteri-
zada por un clima templado y himedo y una vegetacién natural de pradera (Barsky, Gelman,
2001). Este espacio forma parte de la macro Regién Pampeana que en una de las caracteriza-
ciones realizada por Gustavo Moscatelli (1991) se define como una amplia llanura (una su-
perficie de 52 299 700 ha, es decir el 18,7 % de la superficie continental nacional) donde se
concentra el area de secano mas productiva del pais, constituida por sedimentos modernos
no consolidados, determinada por un clima templado himedo y una vegetacién natural de
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abarca las zonas de Achiras, Rodeo Viejo y Cuatro Vientos y forman parte
de las pedanias Achiras y Rio Cuarto. Esta delimitacién geografica consi-
dera los planteos tedricos de De Jong (1981), en tanto que la “region empie-
za y termina donde empieza y termina su explicacion”, entenderla implica,
conocer su economia, las relaciones, formas, funciones, organizaciones,
estructuras en sus mas distintos niveles de interacciéon y contradiccién.
Eso nos induce a pensar el espacio en cuestién articulando el presente de
los productores con el proceso histérico.

El Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) incluye
a las pedanias Rio Cuarto y Achiras dentro de la ZAH V-B. Rio Cuarto
perteneciente a las quince Zonas Agroeconémicas Homogéneas (ZAH) de
la provincia de Cérdoba. Esta zona se caracteriza por la produccion agrico-
la-ganadera. En lo referente a agricultura, se cultiva principalmente maiz,
soja, mani y, en menor cantidad, girasol. En ganaderia predomina la acti-
vidad bovina de ciclo completo y le sigue en orden de importancia la gana-
deria porcina y ovina dedicada principalmente a la produccién de carne.

Ciudad de
Cdlgnha

>z
’>Z

Pampa Aencsa Alta Asea de Estudio @ Cuatro Vientos ® Rodeo Viejo Achiras

Fuente: Elaboracién propia sobre imagen extraida de “Regiones Fuente: Elaboracion propia sobre imagen extraida de Google Maps. 2017
Naturales de la provincia de Cordoba”. Agencia Cordoba D.AC. y I.
direccion de Ambiente, 2003.

Pampa Arenosa Alta - Area de Estudio

pradera. En su Capitulo “Suelos de la Region Pampeana” donde explicita las caracteristicas de
los mismos, el autor también desprende otras subdivisiones (como las subregiones naturales)
dentro de las que se incluye su compleja clasificaciéon por aptitud de los suelos (Moscatelli,
1991, p. 24). Con esta concepcion, Gémez y otros subdividen el macroespacio regional en tres
zonas compuestas por varias subzonas de produccion: 1-zona predominantemente agricola;
2-zona predominantemente ganadera y; 3-zona mixta (1991, p. 78).
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Desde los arfios 1960, este espacio estd marcado por un fuerte avance de la
frontera agropecuaria, al tratarse de una planicie que sigue al piedemonte
proximal de la sierras de Comechingones, caracterizada como la Pampa
Arenosa Alta%, una llanura que suaviza su relieve desde el inicio en el area
del piedemonte a los 600 metros sobre el nivel del mar, hasta su contacto
con la pampa arenosa anegable (150 m s. n. m.). La pendiente se inclina ha-
cia el este, su planicie se constituye por sedimentos franco arenosos, que
a diferencia de las llanuras del norte son mas ricos en limos. Est4 surca-
da por rios y arroyos que nacen en las sierras, sumandose los originados
en depresiones tecténicas de la llanura. La mayoria de ellos depende de
las precipitaciones que se dan en el area serrana, presentando un patrén
meandrico de baja sinuosidad.

El clima templado con inviernos secos con registros extremos abso-
lutos de 44° C y de -7° C hace que la vegetacion original de la Pampa Are-
nosa Alta se compusiera de un mosaico de bosques y pastizales natura-
les, formando parte de la llamada provincia fitogeografica del espinal. Sin
embargo, a partir del siglo XX las actividades agricola-ganaderas iniciadas
produjeron una profunda transformacion del paisaje, el cultivo de trigo y
maiz en un principio y posteriormente, la produccién de mani y soja de-
terminantes de que este territorio se cubriera de tierras cultivadas y cam-
pos de pastoreo.

3. Enfoque metodologico

El enfoque metodoldgico tiene recurrencias de tipo cuantitativa y cualita-
tiva. Estas ultimas se constituyen en primordiales dado la elaboracion de
entrevistas semiestructuradas y en profundidad (Marradi, 2005) a efectos
de “hacer que la gente hable sobre lo que sabe, piensa y cree” (Spradley,
1979), a partir de una situacion cara a cara donde se encuentran distintas
reflexividades, pero también donde se produce una nueva reflexividad.

En nuestra investigacion la entrevista se convierte en una relacion
social a través de la cual se obtienen enunciados y verbalizaciones en una
instancia de observacién directa y de participacién (Guber, 2001). Con la
informacién surgida de este registro etnografico se pretendié analizar
tanto las trayectorias familiares como las estrategias que los pequerios y
medianos productores desarrollaron para permanecer dentro del proceso
productivo. La aproximacion a la regién se inicia a partir de una muestra
total de 12 casos y se trata de una seleccién intencionada de cuatro casos
por cada una de las zonas a trabajar. Para ello, se procuré que los produc-
tores estén al frente de la gestién productiva, que predomine el trabajo

4 Regiones Naturales de la provincia de Cérdoba. Agencia Cérdoba D.A.C. y T, Direccién de
Ambiente, 2003.
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familiar dentro de la explotacion y que los ingresos que esta genera sean
los que representan el mayor sustento para el grupo familiar. Adema4s, se
consideré —no de manera taxativa— que las dimensiones de la explotacion
se sitien dentro de las 25 a 1000 hectareas, ya que en esa franja se clasifica
a los pequernos y/o medianos productores de la regiéon —inferiores a 200
ha se corresponderan a los pequenios productores y a partir de las 200.1 a
1000 ha a los medianos productores— (Formento, 2017).

La construccién de la muestra se hace a partir de los datos brinda-
dos por informantes claves —quienes, a veces, fueron los informantes ca-
lificados—, productores agropecuarios de la regién objeto de estudio que
desarrollan actividades en la Facultad de Agronomia y Veterinaria de la
Universidad Nacional de Rio Cuarto y en INTA Rio Cuarto.

En el trabajo de campo aplicamos lo que se ha dado en llamar “método
biografico” (Sautu, 1999; Santamarina y Marinas, 1995) o “relatos de vida”
cuyas narraciones biograficas/autobiograficas explicitan la historia de
vida donde se incluyen la trayectoria y experiencia vividas por los sujetos
entrevistados. Asimismo, obtuvimos informacién que permitié conformar
una matriz de datos comparables con otros datos cuantitativos como los
CNA vy estudios especificos sobre la estructura agraria pampeana citados
en la bibliografia y a lo largo del trabajo. En la guia de preguntas destinada
a los productores se incluyeron una serie de items mediante los cuales se
busca reflexionar sobre los tipos de sujetos, historia familiar y acceso a la
tierra, composicion familiar y mano de obra empleada. Otras preguntas
iban dirigidas a caracterizar las formas y tipo de produccion, modalidad de
gestion de la unidad productiva, practicas productivas.

Las entrevistas se realizaron en las casas de las familias; en ocasiones
estaban presentes todos los miembros de las familias y en otras se reali-
z6 de forma individual, dependiendo de las circunstancias. Las preguntas
fueron dirigidas a quien organiza la produccién en cada caso, con even-
tuales aportes del resto de los participantes, sin proponer limite alguno de
tiempo para las respuestas y solicitamos autorizacién de los entrevistados
para registrar por medio de grabadora de voz el encuentro, garantizando
total confidencialidad, por lo que se omite la publicacién de datos que per-
mitan la identificacion de los entrevistados

4. De chacarero arrendatario a productor propietario

Laimplantacién del Modelo Agroexportador determinante de la insercion
de Argentina al sistema econémico mundial como exportador de materia
prima e importador de manufacturas estuvo signada por una fuerte in-
version de capitales extranjeros, principalmente ingleses en el sector fe-
rroviario y frigorifico y la consecuente generacién de infraestructura cual
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apoyatura (Barsky y Gelman, 2001). Un factor de importancia para el desa-
rrollo del modelo fue la mano de obra europea, fundamentalmente, cam-
pesinos pobres desplazados de paises como Italia o Espafia. Sin entrar en
detalle sobre la radicacién y oportunidades de los inmigrantes, cabe sena-
lar que un numero importante de ellos se trasladoé al interior del pais, don-
de la principal ocupacion fue la produccién rural. La mayoria se incorporo,
como sostienen Barsky y Gelman (2001), como arrendatarios optando por
tomar explotaciones de un tamano mayor al que solian manejar en sus
paises de origen. Algunos pudieron acceder a la tierra por los diferentes
procesos de colonizacién®, cuyo acceso a la propiedad en el centro-este-sur
de la Provincia de Cérdoba, se desarrollé hasta 1902 por medio de la venta
de tierras, pero, desde entonces y hasta 1937, se generalizé el sistema de
arrendamientos (Moreyra, 1992, pp. 146-148).

En este proceso se fue conformando ese grupo heterogéneo de pro-
ductores/arrendatarios que fue denominado “‘chacareros”, término que
coexistié con el de colonos y en muchos casos lo absorbid, en referencia
tanto a aquellos que accedieron a la propiedad de la tierra, como a quienes
la arrendaban (Barsky y Gelman, 2001).

Para Ansaldi (1991), el “chacarero” tiene una connotacion histdrica
que deviene en categoria analitica®, se refiere a un sujeto social con carac-
teristicas propias que compone una clase social especifica del capitalismo
agrario argentino. No se trata de campesinos, ni colonos o farmers, sino
de productores rurales, basicamente agricultores que emplean su propia
fuerza de trabajo (personal y familiar), aunque también pueden tomar
fuerza de trabajo asalariada y en sus inicios transfirieron renta al propie-

5 Esta poblacion se vio contemplada en muchos casos por las politicas de colonizacién,
impulsadas desde los estados provinciales como el caso de Santa Fe y Entre Rios, pero las
iniciativas publicas fueron minoritarias frente a los procesos iniciados de orden privado, asi
Barsky y Gelman (2001) sefialan para el caso de la provincia de Santa Fe que en las colonias
predominaba la propiedad de la tierra y la explotacién familiar, donde los colonos recibian
34 ha, adjudicadas en funcién de constituir una produccién familiar, pero el desarrollo de
los cultivos mostré insuficiente el tamafio de las explotaciones. Cuando la iniciativa de co-
lonizacién pasaba a manos de empresarios estos, otorgaban no solo tierras a los colonos sino
también créditos. Otro de los sistemas generados por estos empresarios era la venta de las
tierras a plazos con intereses. Las situaciones climaticas adversas y los diversos agentes que
controlaban las transacciones comerciales agricolas hicieron que muchos colonos perdieran
sus concesiones por falta de pago, asi como algunos ampliaron sus unidades productivas
(Barsky y Gelman, 2001).

6 Sartelli es uno de los autores que confronta esta postura, entendiendo que se elimina el
problema al no plantearlo. Remarcando que “no pueden aceptarse definiciones histéricas por
la misma razon que se rechaza el empirismo: al nominar a la realidad tal como ella se llama a
si misma, aceptamos como homogéneo algo que puede no serlo y olvidamos que las “mezclas”
histdricas llevan la marca del poder social, con lo cual podemos terminar comprando una
descripcidén intencionada de la realidad”. Ademas, destaca que “chacarero” no es una realidad
homologable en la misma categoria analitica. Por el contrario, bajo ese rétulo histdrico se
esconden diferentes personajes cuya suerte va a ser, por eso mismo, también diferente. Para
él los chacareros como clase no existen, ello se debe a que en realidad son el resultado de una
alianza histérica de capas de una misma clase: la burguesia (Sartelli, 1998).
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tario de la tierra, pero acumularon cierto nivel de excedente bajo la forma
de ganancia (Ansaldi, 1991).

Lanaturaleza del término y sus multiples transformaciones han gene-
rado intensos debates entre autores como Azcuy Ameghino (1991), Sartelli
(1998), y Balsa (2004), desde donde nos animamos a pensarlos sumandoles
las implicancias que tuvieron sobre ellos las politicas estatales del siglo XX
y las consecuentes transformaciones en la dindmica productiva y tenen-
cia/acceso a la tierra de los ultimos anos.

En las primeras décadas del siglo XX, las explotaciones arrendadas
representaban alrededor del 50 % del total y, dado las caracteristicas de
los contratos, eran las impulsoras de expansion agricola. En ese contexto,
los arrendatarios comenzaron a demandar del estado soluciones ante las
condiciones que generaban inestabilidad en el acceso al suelo, dado la bre-
vedad de los contratos y la presién que ejercian los terratenientes-arren-
dadores (Formento, 2017). Como estrategia y ante esas circunstancias, los
chacareros institucionalizaron la Federacién Agraria Argentina (FAA), de-
dicada a la defensa del sector y estallaron frente a los contratos “leoninos”
en el “grito de Alcorta de 1912". Poco tiempo después, en el afno 1921, la
sancién de la Ley 11.170 representé un intento de resguardar a los arren-
datarios, fijando plazos minimos para los contratos de arrendamiento,
protegiendo los instrumentos de trabajo, dando libertad para contratar y
comercializar la produccién, pero la misma, “[...] no cancel6 los desequili-
brios estructurales ni la vulnerabilidad de muchos pequerios y medianos
productores ante los movimientos de los precios de la produccién agrope-
cuaria” (Formento, 2017).

La crisis del paradigma liberal emergente en los afios 1930 y la apertu-
ra del modelo de “Industrializaciéon por Sustitucién de Importaciones” (ISI),
frente a la contraccién del comercio internacional y el empeoramiento de
la relacién de intercambio entre los productos primarios e industriales dio
lugar al desplazamiento del agro en favor de la industria. Una primera fase
(1930-1940), respondioé al liderazgo de las industrias tradicionales (textil,
alimento y bebidas); mientras en una segunda fase, las industrias dinami-
cas asumen el liderazgo del crecimiento (Ferrer, 2004). Desde entonces y
hasta la década de 1960, el sector rural mostré un estancamiento agricola
y un avance de la ganaderia que no logré compensar la retraccion de la
primera (Balsa, 2004). Con la concurrencia de este nuevo modelo, el Esta-
do intervino transformando las formas de tenencia del suelo en el espacio
pampeano. Entre 1947 y 1960 el nimero de productores propietarios puros
o en articulacién con otras formas de tenencia aumentaron considerable-
mente en tanto fue disminuyendo el arrendamiento y las formas de apar-
ceria y la medieria (Barsky y Gelman, 2005).

Con el fin de contener y detener el despoblamiento rural y tratar de
subsanar las dificultades emanadas del estancamiento productivo, el pe-
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ronismo (1946-1955), formuld politicas de colonizacion —a efectos de per-
mitir una ampliacién del acceso a la propiedad de la tierra— y sancioné de
la Ley 13.246 de 1948 para sostener los contratos de arrendamiento (For-
mento, 2017).

En los inicios de la década de 1970 se puso fin al “estancamiento” agri-
cola con la expansion del drea sembrada y el incremento del volumen co-
sechado (Balsa, 2014). Pero, con las medidas de la dictadura (asentadas en
el paradigma neoliberal) que promovieron la reprimarizacién de las ex-
portaciones, los estallidos inflacionarios, contracciéon del empleo y la apli-
cacion de politicas de apertura econémica’ (Ferrer, 2004), se creé un nuevo
panorama con el que debieron lidiar los pequerfios y medianos productores
agropecuarios. Los cambios tecnoldgicos, el avance de la agricultura sobre
la ganaderia, los altos precios internacionales, la introduccién de paquetes
tecnolégicos abrieron el camino a la agriculturizacion y al incremento de
la escala productiva en la regiéon pampeana (Barsky y Gelman, 2001). No
obstante, el avance del acceso a la propiedad originado a mediados del si-
glo pasado fue acomparnado por un proceso de mecanizacién agricola que
modificé los requerimientos de mano de obra, incrementé la extension de
la tierra trabajada alterando la escala productiva y la necesidad de capital
para la adquisicién de nuevas herramientas e hizo surgir un nuevo sector
como el contratista de maquinaria agricola.

Con el acceso a la propiedad?, muchos pequerios arrendatarios cha-
careros se transformaron en propietarios poniendo en cuestion la identi-
dad histdrica. Ante la nueva situacién los viejos y los nuevos sujetos veran
amenazada la materialidad que los caracteriza, especialmente con la pro-
fundizacién de las medidas neoliberales implantadas desde 1990. La aper-
tura del mercado interno, la sobrevaluacion del tipo de cambio, la desregu-
lacion de los mercados, las privatizaciones e incorporacion indiscriminada
de inversiones extranjeras directas (Ferrer, 2004) y la eliminacién de Jun-
tas reguladoras y precios sostén enmarcaron los tres procesos senalados
por Alfredo Pucciarelli (1993): a) la descapitalizacién absoluta y relativa de

7  Una apertura que tuvo, al decir de Ferrer (2004), dos planos: 1) flexibilizacién del trata-
miento a la inversion privada directa extranjera. 2) Desproteccion de la producciéon interna y
desregulacion de los bienes no producidos en el pais.

8 Latransformacion en las formas de tenencia de la tierra y el desarrollo de la propiedad
en el Sur de Cérdoba entre 1960 y 2002 exhiben para Formento (2017) dos tendencias. La
primera, emplazada entre los dos primeros censos, indicativa del aumento de la superficie
producida bajo propiedad y de una leve disminucién del arrendamiento (en 1960 en el sur de
Cordoba, €l 66,4 % de la tierra estaba producida en propiedad contra el 25,7 % del arriendo, 1,0
% en mediero o tantero y el 6,9 % en otros. En 1969, el 74 % de la tierra se trabajaba en propie-
dad contra el 21 % del arriendo, 1,9 % aparceria y el 2,5 % ocupacién en todas sus acepciones).
La segunda se anuncia entre 1969 y 1988 al manifestarse una leve caida en la propiedad,
pero, como estaba acomparnada también por un declive en el arrendamiento, solo vaticina el
cambio que se consolidara entre los dos ultimos censos (1988-2002), donde se presenta una
significativa caida de la propiedad y un ascenso importante del arrendamiento —asociado,
igualmente, a nuevas modalidades contractuales y al crecimiento de la combinacién de pro-
piedad con otras formas— (Formento, 2017).
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pequenos y medianos productores excluidos de la produccion en escala; b)
el crecimiento de los medianos-grandes productores con acceso al nuevo
paquete tecnoldgico; ) la rapida expansion del contratista de maquinaria
agricola.

Esos procesos se mantuvieron en el tiempo tanto que Slusky (en For-
mento, 2017) considera que la rentabilidad de las explotaciones pasé a
depender exclusivamente de la productividad de los factores y la tinica
variable en manos de los productores pasé a ser el costo de producciéon. A
partir del 2002, las tendencias hacia la ampliacién de escalas, concentra-
cién de la tierra, emergencia de nuevos agentes productivos y cambios en
el uso del suelo, tendieron a exacerbarse y en lo que respecta, Silli (2011)
sefala que aparecieron otras modalidades asociadas ya no a un cambio de
propietario o de uso del suelo, sino a la competencia por obtener mas tie-
rras a través de la compra o el arrendamiento que termina por agravar
la presién y provocando situaciones tales como: a) la profundizacion del
avance de la frontera agraria; b) la ramificacion de los procesos de ocupa-
cién y valorizacién de nuevas tierras orientados a la producciéon por parte
de grandes empresas; c) el aumento generalizado de los precios de la tierra
y por ende, la imposibilidad de compra o arrendamiento por parte de los
pequenios o medianos productores’; d) la intensificacién del arriendo de
tierras para uso agricola (soja especialmente) bajo la modalidad de pools de
siembra que impulsé una salida importante de los pequerfios productores
de sus campos para vivir en ciudades, en parte gracias a los recursos pro-
venientes del arrendamiento de sus campos; e) el incremento de las ventas
de tierras fiscales a precios irrisorios a inversores tanto argentinos como
extranjeros; f) la “reocupacién” y/o venta por parte de los titulares regis-
trales y/o sus descendientes (a veces por medios violentos) de tierras que
eran utilizadas por antiguos ocupantes; g) la emergencia de una gran con-
flictividad y un sinntimero de situaciones poco claras en torno a la com-
pra y venta de tierras ante un mercado sucio que generalmente termina
afectando a los pequernios productores sin capacidad técnica y legal para
resolver sus problemas (Formento, 2017).

5. Un pasado comin y chacarero: estrategias de acceso a la
tierra
El proceso de transformacién de chacareros arrendatarios en pequenos

propietarios también se halla presente en el area rural de Achiras, Cuatro
Vientos y Rodeo Viejo, en la region de Rio Cuarto. Actualmente, buscan

9 Es decir, se quiebra la tendencia, tal como sucediera entre 1940 y 1960, que habia permi-
tido la consolidacién de un sector productivo familiar significativo y dindmico (Formento,
2017).
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sostenerse y permanecer en la actividad agropecuaria manteniendo las
explotaciones adquiridas en propiedad hace mas de 50 anos. Para mayor
detalle respecto a la constitucion de la unidad productiva, confeccionamos
el cuadro n. ° 1 donde sintetizamos las formas de acceso a la tierra del gru-
po familiar.

En las trayectorias de los productores entrevistados pudimos iden-
tificar el proceso de acceso a la tierra donde consta un comienzo como
arrendatarios, un momento donde obtienen la propiedad de la tierra v,
finalmente, los traspasos generacionales que abren un abanico de posibi-
lidades para los herederos tales como, la particién o la sumatoria de partes
de la propiedad, el arrendamiento como estrategia para mantener la pro-
duccién en una escala viable, la obtencién de una renta o la combinacion
propiedad-arrendamiento. En la mayoria de los casos, la segunda o tercera
generacién, plantearon como principal preocupacion, la salvaguarda del
espacio heredado.

Cuadro n. ° 1. Constitucion de la unidad productiva. Acceso a la tierra del grupo

familiar.
Lugar de
UpP residencia
Miembros/Edad Zona Asentamientos y acceso a la tierra
1 Productora/40-64 Rural “Miguel (esposo) compré el campo hace 30 afios mds o menos,
Hijo/15-39 ) no habla nada Isolo un molino, nq habia nada... Az’rancqznos
7 bien y después nos quedamos sin nada cuando él murid y
Hija/15-39 Rural ona volvimos a arrancar”.
Achiras
Yerno/15-39 Rural
Nieta/0-14 Rural
Nieta/15-39 Rural
2 Productor/40-64 Rural “Mi papa... Instalando en la zona desde 1933 vivian primero
Hermano/40-64 Rural en ur}a carpq enla loma‘, (‘:lespges vinieron pfzm acd. Cum"ldo el
papa se casé se fue a vivir alld a la par del rio donde naci yo...
Esposa/40-64 Rural Después cuando se fue la abuela al pueblo a Achiras, vinimos
Hijo/15-39 Rural a viyir acd. Nos vinimos a vivir ac_d enel 59, porque allf
= Zona compré el campo que antes se lo alquilaba a Anchorena desde
Hija/15-39 Rural Achiras el ario 33 y en el 35 murié el abuelo. Eran arrendatarios”.
Hijo/15-39 Rural
3 Productor/40-64 Rural “Mi papa compré acd en esta zona hace 50 o 60 arios. Ellos
se iniciaron acd como inquilinos en el afio 30, “35, vinieron
Esposa/40-64 Rural .
7 mis abuelos porque esto era todo de Anchorena y se fue
Hijo/15-39 Rural A (})‘r}a colonizando y un dia llegé la orden de que se vendia, y que
Hijo/15-39 Thberm chiras cada productor tenia que comprar lo qu'z’a habia alquilado, no
podia comprar mds”.
4 Productor/40-64 Rural “Arrancamos en un principio vinieron y los alquilaban a
~ los campos, y después que alquilaban los campos tenian
Esposa/40-64 Rural el derecho a comprarlos, Anchorena daba el derecho de
Hija/15-39 Rural comprarlo en el campo... Se juntaron todos los colonos, yo me
Hija/15-39 Rural acuerdo que fueron todos a Laboulaye a firmar... Y fueron
Zona 125 hectdreas, ellos criaban animales a porcentaje”.
Hija/15-39 Rural Achiras
Hijo/0-14 Rural
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5 Productor/40-64
Esposa/40-64

Hijo/40-64
Hijo/15-39
Hijo/15-39
Hija/15-39

6 Productor/40-64
Hijo/15-39
Hijo/15-39

7 Productor/65+
Esposa/65+
Hijo/40-64
Hija/40-64

Nuera/40-64
Nieta/0-14
Nieto/0-14
Nieto/0-14

8 Productor/40-64
Esposa/ 40-64
Hijo/15-39
Hijo/15-39
Hijo/15-39
? | Productora/40-64
Hermana/40-64

Urbana
Urbana
Rural
Urbana
Urbana
Urbana
Rural
Urbana
Rural

Urbana
Urbana
Rural
Urbana
Rural
Rural
Rural
Rural

Rural
Rural
Rural
Urbana
Urbana
Rural

Rural

Zona
Cuatro
Vientos

Zona
Cuatro
Vientos

Zona
Cuatro
Vientos

Zona
Cuatro
Vientos

Zona Rodeo
Viejo

“Aca este campo inicialmente era de unos tios mios solteros,
ellos vinieron acad en el ano 1954... Como propietarios —en el
ano 69 el productor se hace cargo de la unidad productiva—.

Yo compré en el 90 un pedazo de campo, un poquito lo que
esacd... jnol... En el 86 compré diez hectdreas (ese ario estuvo
bueno), en el 2000 compré el resto del campo, heredé una
parte de un tio soltero y compré el resto. Yo no tenia nada”.

“Nosotros compramos hace 20 arios, venimos de Chucul,
tengo campo en Chucul también... Mis papds nacieron ahi
y seguimos nosotros... Entraron como alquilando y en el
tiempo de Perdn le dieron créditos a 30 arios, venian de Italia
los abuelos y compraron el campo ese, asi que, mird, debe
hacer mds o menos cien afios que somos duerios en Chucul...
Primero eran 358 ha, después las hermanas le sacaron y
quedaron 258 ha, son tres hermanos y ahora las tenemos yo y
un primo... Y compramos 100 ha acd”.

“El finado abuelo viene de Italia [...] y acd en esta zona saca la
cuenta que mi padre nace en Pose y era de 1910 y los dos mds
chicos nacen aca en Santa Clara. Asi que si eran 4 afios 0 5
afos mds chicos mds o menos que mi padre, asi que en 1915,
1918 ya deben haber andado por acd... Esta estancia entonces
la dueria era Maria Luisa Barén de Sdenz y tenia 3000 y
pico hectdreas [...]. Después en el 53 perén los obliga vender
tienen que achicarse los propietarios de las grandes estancias.
Entonces le venden a cada inquilino, si vos alquilabas 500
hectdreas te vendian en 500, con un crédito del banco nacién
ellos mismos los de la estancia te hacian el tramite para que
vos pudieras comprarlo a 20 arios”.

“La familia de mi padre alquilé por acd por muchos arios, y
mi padre comprd el campo hace 60 arios mds o menos, fue
porque el Estado puso en venta muchas tierras y se le dio la
posibilidad a los inquilinos de comprar por medio de créditos
a pagar en 20 o 30 arios, fue el primer empujén después
todo cuesta arriba, lo dificil es mantener el campo sobre todo
cuando es chico”.

“Mi abuela es alemana nacida en Rusia (nacié en un campo
de concentracion)... A los 8 afios vino a la Argentina, con mis
bisabuelos llegaron a Puan donde es la colonia alemana alla
en Azul, Olavarria... Mi abuelo vino de mas chiquito porque
el papa se escapd de la guerra... De la primera Guerra un dia
(abuelos maternos). Por la parte de mi papa mi abuelo vino
de 18 arios a la Argentina escapando de la segunda Guerra
Mundial de Mussolini con Hitler... Y aterrizaron en Entre
Rios y de ahi a San José de la Esquina en Santa Fe, donde
nacieron los primeros hijos... Siempre fueron trabajadores
rurales... Ahi se conocieron con mi abuela que también es
italiana, porque mi abuelo es de Venecia y mi abuela de Mota
de Italia, eso serian los paternos, ahi se casaron en Santa
Fe de la Esquina y nacieron los primeros hijos... 12 hijos, mi
papa es el mas chico de todos nacido en Chucul... Porque
venian migrando de alld para aca. Mis abuelos maternos se
casaron en Corvaldan (la estancia) de ahi emigraron aca al
campo la Torre aca cerquita, mi papa llegé aca donde vivo yo
actualmente con 9 arios. En el afio 1934 llegé mi abuelo y en
el 35 tuvieron el primer contrato en este campo, contrato de
arrendamiento [...]. Estas tierras pertenecian a Astrada serian
los abuelos de Juan Jacobo Astrada [...] arrendatario fue
del ario 1935 mi abuelo y en el afio 53 mi abuelo renuncia al
campo y se lo adjudican a mi papad y a mis dos tios donde ahi
el consejo agrario nacional le da las escrituras del campo 200
has... Bah... Las escrituras las tienen mucho tiempo después,
pero selodan a pagar [...] tanto mis abuelos siempre fueron
criadores de animales y siempre de animales Shorthorn,
siempre colorados, donde yo actualmente el anteario pasado
me dieron un papel en la rural de 50 arios seguidos de toros
puros de pedigree [...]. Uno de los hermanos de mi padre que
fue soltero le dejo la parte a ellos por eso de 200 ha quedd
cada uno de los hermanos con 100 has”.
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10 Productor/15-39 Rural “Compartimos la historia familiar con mi prima...En el afio
Hijo/15-39 rural 1934 Ilegé mi abuelo y en el 35 tuvieron el primer contrato
L 7 Rod en este campo, contrato de arrendamiento [...]. Estas tierras
Hijo/15-39 Urbana 0“\?‘ odeo pertenecian a Astrada serian los abuelos de Juan Jacobo
Hijo/15-39 Urbana 1ejo Astrada [...] arrendatario fue del ario 1935 mi abuelo y en el
» ano 53 mi abuelo renuncia al campo y se lo adjudican a mi
Hija/15-39 Urbana papd y a mis dos tios donde aht el consejo agrario nacional le
da las escrituras del campo 200 ha (UP n. °9)".

1 Productor/15-39 Rural ZonaRodeo “Mi abuelo José se asenté acd, capaz que fueron arrendatarios
Esposa/15-39 Rural Viejo y despyes ya conmi papd se volvieron prqpletanos, yo es~toy
trabajando con mi viejo desde que era chico y hace 25 anos
Hijo/15-39 Rural que estoy trabajando a la par de mi viejo”.
12 Productor/40-64 Rural “Aca vino mi abuelo, tuvo mi viejo con los hermanos y

después quedé el campo paterno, la casa paterna seria, el
campo se dividié. Somos la tercera generacion... Mi viejo
Hijo/15-39 Urbana tiene 73 afios y nacid acd. Ellos fueron propietarios de 400
ha, porque después se fue comprando lo otro, eran cuatro

Esposa/40-64 Rural

Hijo/15-39 Rural . . .
ZonaRodeo = varonesy una mujer y acd en este campo quedaron dos. Mi
Nuera/14-39 Rural Viejo padre se hace cargo de la mitad 200 ha. Yo ahora trabajo con
Nieto/0-14 Rural mi viejo en una sociedad de hecho”.
Nieto/0-14 Rural

Fuente: elaboracion propia sobre la base de entrevistas 2016.

En el devenir, el arrendamiento fue la primera estrategia para acceder
a la tierra. En diez entrevistas los asentamientos se iniciaron alrededor de
la década de 1930. En ese contexto se utilizaba mano de obra familiar: “Se
trabajaba con los caballos arado dos rejas, sembraba con la lister de dos
surcos, le pasaba la rastra se sembraba maiz, girasol... Claro se sembraba y
se le daba el porcentaje al propietario” (UP n. © 2). Los contratos de arren-
damiento establecian clausulas en las cuales quedaba prohibida la produc-
cion ganadera y de cerdos (Barsky y Gelman, 2001).

Habia clausulas, es decir, usted tiene 100 hectareas de
campo, pueden tener 10 vacas; y caballos si, porque con
eso trabajaban. Entonces tenias 10, 15, 20 caballos [...].
Anchorena ponia cldusulas para arrendar tenian que
tener tantas vacas, no podian tener toros cuando nece-
sitaban uno tenian que ir a la estancia y ahi venian con
un toro se los dejaban unos dias. No le permitian tener
cerdos porque andaban osaban (UP n. © 3).

Sin embargo, los productores no renunciaron a la posibilidad de au-
mentar su capital a través de la cria de cerdos. Pese a la prohibicion, “[...]
habia chanchos que los tenian en un hueco tapado con palos y arriba ta-
pados con tierra, porque no podian tener chanchos porque les sacaban
el maiz” (UP, n. ° 2). Las prohibiciones generadas por los arrendadores se
fundamentaban en que la cria de animales restaba tierra agricola labora-
ble y con ello la merma de los porcentajes de las cosechas, puesto que los
animales serian inevitablemente consumidores de los granos sembrados
por los chacareros.
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El acceso a la propiedad en el territorio nacional se fue dando en el
marco del “estancamiento de la produccion agricola” y como intento de
controlar los efectos de las crisis en los arrendatarios agricolas (Barsky y
Gelman, 2001). Asi, se gestaron los procesos de colonizaciéon impulsados en
el ano 1940 (Ley 12.636), sumados a las licencias otorgadas a los arrendata-
rios para volcar un 40 % de la tierra a la producciéon ganadera —cuyos pre-
cios se encontraban en alza— que mejoraron las posibilidades para pasar
de arrendatarios a pequerios propietarios. La extensién de las prérrogas
de arrendamiento (Ley 13.240 /1948), dieron lugar a un proceso de conge-
lamiento del mismo y de los precios pactados en dinero. En ese marco se
abrié el mercado de tierras incentivando la venta a precios convenientes
y activado por la intervencién del sistema oficial crediticio con programas
como los del Consejo Agrario Nacional que a través de préstamos de fo-
mento beneficié a muchos arrendatarios y aparceros.

Los productores de la regién se insertaron en esa trayectoria y afir-
man que cuando ‘[...] el Estado puso en venta muchas tierrasy se les dio la
posibilidad a los inquilinos de comprar por medio de créditos a pagar en 20
0 30 afios, fue el primer empujén [...]" (UP n. ° 8)". “[...] En el afio 53 mi abuelo
renuncia al campo y se lo adjudican a mi papa y a mis dos tios donde ahi el
consejo agrario nacional le da las escrituras del campo 200 ha[...] (UP n. °9).

Si bien la mayoria accedio a la propiedad en el contexto sefialado, dos
entrevistados de Cuatro Vientos lo hicieron en una temporalidad mas re-
ciente. El productor de la UP, n. ° 5 se desempend en tareas rurales desde
joven, pero logré convertirse en productor directo y propietario entre los
anos 1986-2000: Este campo era de unos tios mios solteros, ellos vinieron aca
en 1957 como propietarios, y yo les alquilaba desde 1969. Compré en 1986, fue
un buen afio y compré 10 ha, luego en el 2000 compré el resto del campo (100
ha).

En el otro caso es el de la UP n. ° 6, la adquisicién se dio en esta eta-
pa singular y de crisis para la actividad productiva, aunque al mercado de
tierras estaba bastante depreciado. Era oriundo de la zona de Chucul, re-
gién en donde se habian asentado sus abuelos como colonos y en la cual
su padre habia accedido a la tierra como propietario en la década de 1950.
Contaban con 358 ha, parte de la cual fue recibida como herencia: Noso-
tros compramos en el tiempo de Menem vy te digo la verdad lo compramos
sin nada, porque sembramos mucho mani y sacamos un crédito y en cinco
arios lo pagamos, fue la peor crisis que habia, estdbamos mal, pero se podia
comprar campo... Nosotros compramos el campo este cuando estaba 1 a 1 (pe-
so-ddlar), compramos a 1500 ddlares, gracias a la devaluacion cuando entro
Duhalde pudimos pagarlo rdpido... Este campo lo compramos en sociedad
con mi primo, pero ahora con la herencia que recibi en Chucul yo me quedé
con las 100 ha aca (Cuatro Vientos) y mi primo se quedd con el campo de Chu-
cul[...] (UPn.° é).
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Los dos productores obtuvieron la propiedad en la década de 1990 en
base a sus ahorros en un contexto devaluativo y beneficiados por la pari-
dad cambiaria. La tierra adquirida fue sumada al patrimonio heredado en
un momento de recambio generacional y de inicio de la etapa mas fuerte
de expansion de la agricultura.

Un factor de trascendental importancia para el paso de arrendatarios
a propietarios es el valor de la tierra. En la actualidad, es una limitante
para acceder a nuevas tierras dado la aparicién de otro tipo de actores
como los pools de siembra® que al incrementar la demanda de tierras en
alquiler terminan elevando su valor haciendo inasequible su adquisicion
o el incremento de la escala via arrendamiento por parte de los pequerios
y medianos productores. De ahi que un 41 % de los productores entrevista-
dos toman tierras en arriendo para ampliar su escala productiva, mientras
que un 50 % cede parte de sus tierras en arrendamiento para obtener un
ingreso seguro. La principal motivacion es obtener recursos para reinver-
tir en la UP y/o sostenerla en produccion. En este caso los contratos de
arrendamiento se realizan, principalmente, con empresas privadas, aun-
que dos productores cedian sus tierras a familiares directos.

En muchas ocasiones, los entrevistados manifestaron que si pudiesen
elegir a sus arrendatarios serian los productores de la zona pero, también,
expresaron que como se trata de sostener la UP o por lo menos los gastos
fijos, para lograr ese margen de maniobra, las empresas privadas ofrecen
mayor liquidez (pagan a término). Los productores de la zona sobreviven
en las mismas condiciones que los entrevistados y se les hace dificil afron-
tar los pagos, sobre todo frente a alguna eventualidad o imprevisto, a los
que esta sujeta la actividad agropecuaria (clima, plagas, incendios, etcéte-
ra).

La Combinacién arrendamiento-propiedad es una de las estrategias
que les permite mediante el aumento de la escala la permanencia en el
suelo previamente detentado. Esta modalidad tiene mayor frecuencia
con el desmembramiento del grupo familiar inicial, principalmente, ante
la muerte del padre que actuaba como cabecera de la familia. Se da como
caracteristica la ampliacion de la fraccién productiva heredada por parte
de uno de los miembros de la familia, generalmente, el varén que acuer-
da un alquiler con los demas herederos. Ante esta situacion, la opcién de
combinar arrendamiento-propiedad se vuelve importante para sostener
la escala. Ademads, la recurrencia a la compra de las tierras a los demas
herederos también funciona con estrategia para completar un proceso de
reunificacién. Una maniobra frecuentemente aplicada para acumular ca-
pital y destinarlo a la compra del suelo es la renta de una parte de predio

10 Se trata de inversores generalmente de origen urbano que se agrupan con la direccién
técnica de un ingeniero agrénomo o de empresas con profesionales especializados, arriendan
explotaciones, y mediante siembras en diversos campos aplicando tecnologias avanzadas, ge-
neraban atractivas utilidades para los inversores (Barsky y Gelman, 2001).
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y la reducciéon al minimo de los gastos de subsistencia: De la nada no se
podria haber comprado, si yo siempre agradezco los alquileres del mani que
pagaban bien [...]. Nosotros de ahi sacabamos para pagar a los hermanos de
él. Por- ejemplo, al hermano cuando le compramos la primer parte fue con la
camioneta y terneros a medieria, teniamos mds de 120 vacas nosotros acd, de
varios duenos y la remdabamos para que tuvieran bien cria porque claro, la
mitad de esos terneros eran nuestros, bueno de esa medieria le entregdbamos
los terneros[...]” (UPn. ° 4).

Actualmente, las UP n. ° 1y n. ° 3 transitan por un proceso de traspaso
generacional, donde las mujeres de la primera generacion de propietarias
se encuentran, en el primer caso, residiendo en el campo y administrando
con sus hijos la unidad productiva; v, en el segundo, la propietaria reside
en la ciudad y deja en manos de su hijo la administracién de la explotacién,
quien ya adquirié la propiedad de las parcelas pertenecientes a sus herma-
nas. En otros casos se dieron sociedades de hecho (UP n. ° 2) que mantuvie-
ron indivisa la propiedad porque sus herederos, dos hermanos, trabajan en
sociedad desde hace mas de 30 afios, acordando las formas de produccién
y administracién de la unidad productiva, adoptando una estrategia de
acumulacion no individual y que brinda mejores beneficios considerando
las nuevas formas productivas que requieren mayor inversion de capital y
extension de tierras.

6. Caracteristicas de las unidades productivas: tamaiio,
formas de tenencia y uso del suelo

La extension de las tierras detentada por los entrevistados oscila en-
tre las 100 y 400 hectéreas y en general no hubo modificaciones en el ta-
mario del predio excepto en cuatro UP (n. ° 3, 5, 8 y 12) que aumentaron
considerablemente la superficie operada, pero en base al arrendamiento.
El productor de la UP n. ° 3 manifesto: [...] nosotros hoy estamos alquilando
700 hectdreas, pero la mitad es laborable y la otra mitad es arroyo y desper-
dicio que en el verano tenemos las vacas, el problema es que los campos se han
sobrevaluado tanto con el tema de la soja que ya no podes tener mds una vaca
en un campo que sirva... te limita tenés que salir con las vacas y arrinconarlas
en un arroyo o alquilar una sierra, para tener las vacas porque es tanto el va-
lor que tomo la tierra (UP n. ° 3).
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Cuadro n. ° 2. Tenencia de la Tierra en Zona Rural Achiras, Cuatro Vientos y

Rodeo Viejo.
Tenencia de la tierra Uso del suelo
UP  Superficie Propiedad Arrendamiento
operada Has. Has. Has. | Arrendatario Agricultura Ganaderia Mixto
Has. Tomadas | Cedidas
1 108 108 - - - - - X
2 150 150 - - - - - X
3 800 100 700 - - - - X
4 55 125 - 70 Emp. - - X
privada
5 215 100 115 - - - - X
6 138 219 - 81 Productor - - X
de zona
7 243 253 - 10 Productor - - X
de zona
8 500 200 300 70 Emp. - - X
privada
9 82 102 - 20 Emp. - X -
privada
8 50 100 - 50 Emp. - - X
privada
11 160 - 160 - - - X
12 420 220 200 - - - X

Fuente: elaboracion propia en base a entrevistas 2016.

La actividad productiva tiene una base mixta predominante ya que el
destino principal de las tierras, es la practica de la agricultura y la ganade-
ria. Un 50 % de los productores expresé su preferencia por la actividad ga-
nadera de ciclo completo, haciendo una cria escalonada para poder resistir
a los precios. En general entienden que el hecho de lograr una produccion
mixta les permite sostenerse en el &mbito productivo. Tan es asi que, un
productor de la zona de Achiras explicaba:

Y yo creo que soy una de los unicos que todavia hacen
la parte mixta, hago de todo, normalmente lo que debe-
ria haber sido el campo no haberlo hecho 100 % soja,
por ejemplo, que fue uno de los problemas que cuando
arranca la soja a los pequenos productores como que los
hace retroceder 20 arios para atrds, porque la soja fue lo
que cambi0 todo, cambiO al planeta. Yo mantengo, aun-
que sé que estoy perdiendo plata en este momento, sigo
manteniendo el criadero de cerdos y las vacas madres, y
se siembra un poco y se trata de hacer un buen porcentaje
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de alfalfa para hacer rollos, como tiene que ser un cam-
po, un 50 % puede ser cosecha y el otro 50 % lo tenés que
dividir en animales o lo que sea para hacer pastura |[...]
(UPn.° 3).

Esta afirmacion, estd anclada en la trayectoria productiva de la explo-
taciéon y deja claro “como tiene que ser” haciendo referencia a la diversifi-
cacion productiva. Se podria interpretar que no se trata solo de permane-
cer en la actividad, sino de una forma de producir heredada que proviene
del “ser chacarero”, que lucho por sus “libertades capitalistas” *, vedadas
por las cldusulas contractuales establecidas en su etapa como arrendatario
entre las cuales la produccion ganadera estaba limitada a una extension
muy pequena.

La actividad ganadera bovina es practicada por un 58 % de las UP
quienes destacaron su relevancia en cuanto a cantidad de cabezas, pero
también que se halla muy extendida a la produccién porcina y una leve
presencia de ganado ovino que no superan los 50 animales, pues se desti-
nan principalmente al autoconsumo familiar.

Cuadro n. ° 3. Produccién ganadera, cantidad de cabezas por UP.

250

200 200 200 200
200 - -
130 120 120 1200 120 '
! 30 110 30 100
0 a0 50 0 50
40 soM 30 30 40
50 30 159 20 | H '|20 2020 H
0 HHul®® JU ogee 1B F1 Y efllle
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1 2 3 4 3 & 7 8 & 10 11 12

Fuente: elaboracion propia sobre la base de entrevistas 2016.

Los datos de la produccién bovina muestran que mas del 80 % de los
productores realiza el ciclo completo de cria y recria. Todos ellos compar-
ten que la mejor forma de hacerlo es a corral en la ultima etapa, aprove-
chando los momentos post cosechas para que los animales puedan alimen-
tarse a campo abierto, hasta el préximo ciclo de siembra, con los rastrojos

11  Es Boglich quien llama “lucha por las libertades capitalistas” a la lucha de los sectores
chacareros contra las imposiciones restrictivas de la libertad de cosechar, trillar, embolsar,
vender, asegurar; es decir, los chacareros son obligados a realizar esas operaciones con quie-
nes indiquen los terratenientes o los empresarios colonizadores, pudiendo tratarse de maqui-
nas, carros, casas cerealeras y aseguradoras propiedad de los arrendadores o bien de firmas a
ellos vinculados (Ansaldi, 1991).
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que quedaron depositados. El uso de los alimentos balanceados se acentua
en la cria de bovinos y de porcinos. La aplicacién de biotecnologia repro-
ductiva es bastante limitada; solo en dos casos se utilizan la inseminacion
artificial para reproduccion bovina, y sostienen que la inseminacién es
factible, pero el trasplante de embriones, “[...] requiere apostar mucho, para
lo que uno lo queria... Yo queria hacer los padres de la acabaifa mia, pero
requiere mucho tiempo tenés mucha vaca parada[...]” (UP n. ° 10).

Cuadro n. ° 4. Hactareas destinadas a la ganaderia frente al total de las hectareas
operadas por UP.
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Fuente: elaboracién propia sobre la base de entrevistas 2016.

En un 60 % de los casos estudiados, la diferencia entre las hectareas
destinadas al uso de la ganaderia y las operadas en su totalidad iguala o
supera la superficie volcada a la agricultura, mientras que el 40 % restante
utiliza la casi totalidad de las tierras en la actividad ganadera.

El equipamiento de alimentacion animal se halla extendido en el 90
% de las explotaciones, pues casi todas poseen algun tipo de herramienta
como enrolladora, moledora, mixer o enfardadora para realizar las mez-
clas y picados de los forrajes y cereales destinados a la alimentacion ga-
nadera. Este tipo de herramientas requiere de complementos tecnolégicos
como los tractores para poder operarlas; es por ello que, en la mayoria de
los casos, los productores conservan equipos de las décadas de 1950, 1960,
1980, 1990. Cabe senalar que aquellos productores que lograron capitali-
zar parte de su excedente en herramientas, mas precisamente en tractores
(modelos entre los afios 2000-2010), también adquirieron una pulveriza-
dora de arrastre y/o una sembradora de tipo “siembra directa” que varios
productores la aplican también para hacer trabajos extraprediales.

Pese a la expansién de los procesos de agriculturizacion asociada con
el avance de la produccion de soja, en esta muestra, solamente en dos ex-
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plotaciones predomina ese cultivo y, en un 50 % de las UP, la produccién de
maiz se halla por encima de esa oleaginosa. Esto se debe a que el 50 % de los
productores entrevistados se inclina por la siembra de forrajeras y maiz —
cereal base en la dieta tanto de bovinos como porcinos— para la obtencion
de gran parte del alimento de sus animales.

Cuadro n. ° 5. Produccion agricola en hectareas por especie en cada UP.
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de entrevistas 2016.

Ciertamente, casi toda la produccién agricola se reserva para la ali-
mentacién del ganado, aunque parte de las forrajeras se vende a otros pro-
ductores y las oleaginosas y los cereales como el maiz y el trigo se destinan
a un acopiador. El 60 % de las ventas se realiza de forma escalonada y un
25 % también ejecuta sus ventas a futuro y opciones. Los productores ma-
nifiestan que la primera es una de las mejores formas, ya que les permite ir
cubriendo las demandas econémicas del grupo familiar. Ademas, la poca
participacién de estos pequenos y medianos productores en el mercado a
futuro se debe a la necesidad de manejar las operaciones e instrumentos
que conlleva. El 15 % de los productores restantes vende toda su produc-
cion agricola a cosecha, sin esperar la mejora en los precios de los merca-
dos y/o especular con las posibles ganancias de una venta a futuro. Estos
productores aclararon que a veces prima la necesidad de cubrir los reque-
rimientos de la familia o de la explotaciéon y en momentos de cosecha, lle-
gan al punto de recurrir al canje/trueque de los cereales y se va retirando
gradualmente el alimento para los animales.

Los testimonios dejan ver un entramado de decisiones que apuntan
a solventar y sostener la produccién ganadera a través de la adaptacion
y rotacién de los cultivos agricolas. Ademas, el 90 % de los productores
utiliza la siembra directa para la produccién de soja y todos los paquetes
tecnolégicos como fertilizantes y pesticidas a los que puedan acceder. Sin
embargo, mas de un 65 % sostiene la practica de siembra tradicional, debi-
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do a que aprovechan los rastrojos sobrantes para alimentar los animales.
Por eso mismo, antes de una nueva siembra, se torna necesario roturar el
suelo.

7. Estrategias productivas

Este apartado centra el andlisis en las estrategias de los pequeios y me-
dianos productores a efectos de su reproduccién y permanencia en la acti-
vidad agropecuaria. Para ello, comenzamos caracterizando a las familias
considerando franjas etarias, escolaridad y lugar de residencia, para luego
analizar el tipo de gestién, la mano de obra empleada y el trabajo predial y
extrapredial que realizan los miembros de la familia.

7.1.Tipo de gestion de la UP

La mayoria de los productores y productoras (75 % de los casos) que forma-
ron parte de este estudio se encuentra en una franja etaria situada entre
los 40 a los 65 afios. El 66 % de las explotaciones se compone de familias
nucleares y el restante de familias extendidas que cuenta con tres gene-
raciones y se halla transitando por un proceso de traspaso generacional.

Esrelevante destacar que de los doce casos seleccionados solo un pro-
ductor alcanzé estudios secundarios completos, pero la mayoria de sus hi-
jos completod los estudios secundarios e inclusive universitarios. Un solo
productor destaco: “No se podia, no habia escuela aca y se tenian que que-
dar en Achiras y era muy dificil, y trabajaban acé las chicas araban sem-
braban hasta que se crio el muchacho —hace referencia al hijo varon—"
(UPn.°1).

Los entrevistados expresaron el anhelo de que sus hijos logren com-
pletar los ciclos de formacion primaria y secundaria, e incluso los impul-
san a continuar sus estudios en nivel superior y universitario. Esto no es
motivo para que la familia se desplace y se radique en la ciudad abandona-
dola vivienda rural, ya que quienes se movilizan hacia los centros educati-
vos son los miembros del grupo en edad escolar. En el caso de aquellos que
cursan estudios universitarios se trasladan a la ciudad, pero no pierden sus
vinculos con el trabajo familiar, lo contintian de forma esporadica, siendo
mano de obra indispensable en las épocas de trabajo mas fuertes que coin-
ciden con los recesos académicos (cosechas, siembras).

La radicacion urbana en muchos casos esta asociada al retiro en la ve-
jez de los productores quienes dejan en manos de una nueva generacion la
gestion productiva. Tal esel caso dela UP n. ° 5, donde el productor retirado
comparte el gerenciamiento con uno de sus hijos, el mayor, puesto que él
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mismo expresa: ‘el tamano del campo no da para todos”. El caso de la UP n.
°©7 también se presenta como un retiro a la ciudad para dar paso a la nue-
va generacion que se responsabilice por la administracién y el trabajo en
la UP. Lo mismo sucede con la UP n. ° 3, con la diferencia que es la madre
(viuda) quien decide retirarse al espacio urbano y ceder la responsabilidad
de la UP a su hijo varén con su la familia.

Casi el conjunto de las explotaciones esta gestionada por sus produc-
tores y el tipo juridico de la propiedad es la persona fisica, existe solo una
sociedad de hecho y resultan inexistentes las sociedades anénimas o de
responsabilidad limitada. Las relaciones productivas y de gestién se dan
de forma directa entre miembros de la misma familia, la gestién directa del
productor es imprescindible en todos los casos, y aunque este concentra la
mayoria de las decisiones productivas, cuentan en el 85% de los casos con
asesoria directa de un contador respecto a la administracion contable.

7.2.Mano de obra

La composicion familiar nos acerca a la forma de operar y administrar la
mano de obra del grupo dentro y fuera de la explotacién. En el 66 % de los
casos los productores y su familia son la tinica fuerza de trabajo dentro de
la explotacion, el 17 % poseen como fuerza de trabajo permanente la del
productor y su familia y contrata mano de obra transitoria de solo un tra-
bajador, mientras que el restante 17 % contrata mano de obra permanente
de un trabajador. La remuneracién de los trabajadores que no pertenecen
al grupo familiar es abonada en efectivo en concepto de salario. Los traba-
jadores familiares permanentes perciben una remuneracién en dinero en
efectivo destinada a cubrir vestimenta y actividades de ocio. En los casos
en que los hijos trabajan de forma permanente en la explotacion la retri-
bucién se torna mas importante y ligada a porcentajes de produccion.

En numerosas oportunidades, la sustentabilidad de la familia no se
agota en el trabajo predial, puesto que un 58 % de los miembros de la fami-
lia realiza actividades fuera de la explotacién como trabajadores indepen-
dientes y/o asalariados.

7.3.Pluriactividad y contratismo

En el espacio en cuestiéon hemos identificado acciones productivas que
permiten al pequeno o mediano productor mantenerse en actividad como
productor directo, pese a los avatares politicos, econémicos y culturales
que propician la cesién en alquiler de los campos de la regién. Para sos-
tener el trabajo y la rentabilidad de sus unidades productivas en escalas
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menores a las requeridas por el mercado, tiene una destacada presencia la
pluriactividad y el contratismo de servicios de maquinarias.

La pluriactividad es un tema que reviste interés en el campo de los
estudios agrarios. Bendini, Murmis y Tsakoumagkos (2009) plantean a la
pluriactividad como una estrategia econémica de productores de distinto
nivel, también, utilizada por productores medianamente capitalizados que
ya son empresarios especializados.

En atencion a esto, consideramos central en nuestro estudio el plan-
teo de Gras (2004) quien define a la pluriactividad como la combinacién de
ocupaciones y actividades laborales que los productores o los miembros
de su familia desarrollan, ya sea dentro del predio o fuera del mismo. De
acuerdo con su ultima caracterizacion y como sefnalamos anteriormente,
en un 58 % de la UP del espacio en cuestion, al menos un familiar realiza
actividades fuera de la explotacion como trabajadores independientes y/o
asalariados; ademas, se exterioriza una diferenciacion en relacién con el
género y su participacién en los ingresos familiares. Los varones tienden
a realizar actividades extraprediales, pero relacionadas al ambito rural
desempenandose como contratistas rurales o empleados rurales. En uno
de los casos, se trata de un profesional libre que ejerce su actividad como
agréonomo, pero radicado en la ciudad. Mientras, las mujeres se desempe-
nan, mayormente, en actividades que no estan articuladas con el ambito
agropecuario, como la confeccion de indumentaria textil, pasteleria, re-
posteria, y otras ancladas al alcance de sus estudios superiores como do-
cencia y profesionales libres o en relacion de dependencia desarrolladas
en el ambito urbano.

Los testimonios apuntan a que es muy importante buscar alternativas
que promuevan un ingreso extra para la sustentabilidad de la familia: “[...]
tratamos de hacer algunas cosas para que entre un dinero aparte. Es dificil
en el campo porque es muy lindo para criar a los hijos, pero después se
complica en el sentido que, si tienen que ir a estudiar, ya tenés un gasto ex-
traparatodol...]” (UP n. ° 4). Plantean: “Lo mas importante es subsistir, pero
cada vez se hace mas dificil, porque todas las politicas apuntan al grande, a
la empresa, no se pierde el tiempo en cosas chicas, es como que da perdida,
y es el que mas mano de obra da, por ahi un campo grande con un solo tipo
se maneja todo y no le da vida a nadie” (UP n. ° 3).

Para Carla Gras (2004), el caracter pluriactivo esta dado basicamente
por la doble ocupacién del jefe o productor que cumple actividades exter-
nas a la explotacién y se ocupa asimismo de las actividades agrarias. Del
mismo modo, sefiala los factores que inciden en la inmersién de la plu-
riactividad y uno de ellos es que la rentabilidad de la actividad agricola se
relaciona con el aumento de los umbrales minimos, tanto de la cantidad de
tierras, como del capital indispensable para la reproduccién, y el otro esta
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vinculado con los cambios en la organizacién del trabajo y la adopcién de
nuevos paquetes tecnolégicos.

A tal efecto, el contratismo de servicios de maquinarias se vuelve una
de las actividades mas relevantes que el productor puede desarrollar por
fuera de su unidad productiva y que, al mismo tiempo, le permite perma-
necer en la actividad agropecuaria.

La cuestion del contratismo de maquinarias es un tépico de mucha
importancia en el campo de los estudios rurales. Este comenzé a configu-
rarse en el agro nacional a partir de la ley de contratos accidentales n. °©
1.639 de 1963 y cobroé una gran relevancia en las estrategias expansivas
de fines del siglo XX. Por cierto, en el sur de Cérdoba y segun el estudio
de Formento (2017) a partir de los datos del CNA 2002, en el total regional,
93 unidades inferiores a 200 ha que representaban el 2 % del total de UP
del sector, prestaba servicios de siembra y la superficie sembrada por cada
contratista oscilaba entre las 10 y las 4000 ha. Sin embargo, casi el 70 %
de las unidades productivas del sector realiza algun tipo de contratacién,
fundamentalmente para las tareas de cosecha y mantenimiento de culti-
vos (Formento, 2017). Ademas, vy a nivel regional, Aglero, Rivarola y Mal-
donado (2007) han precisado en su estudio sobre las localidades de Gigena
y Berrotaran una caracterizacion del contratismo de servicios, definiendo
al contratista rural como aquel sujeto que posee su capital en equipos de
maquinarias agricolas como factor productivo. Al tiempo que diferencian
entre contratistas de servicios, que prestan servicios de laboreo y cosecha a
terceros y contratistas de produccion, que arriendan campos trabajandolos
por su cuenta, los que al mismo tiempo pueden ser productores agropecua-
rios al ser duenos de explotaciones.

Lo cierto es que la contratacion de servicios laborales ha crecido fuer-
temente asociada, entre otras cosas, a la adopcioén de la siembra directa,
al incremento de la superficie implantada (Garcia, Hanickel y Cavagnaro,
2014) y a la apariciéon de nuevos demandantes como los pools de siembra.
Esto lo expresan claramente algunos de los productores como UP n. ° 3:

[...] hoy dia con un siembra directa teniendo una maquina
o contratando un tercero, con un siembra directa eso se
simplific6 mucho, pero el problema que trae la siembra
directa es el costo, porque hoy dia desde ya debés usar
fertilizante. estar continuamente echando herbicida y te
limita en los rindes. Si vos vas a hacer una cosa conven-
cional, quizds que lo hacés con 3 o 4 mil kilos que te dé un
maiz y 20 quintales que te de la soja, salis mds o menos
ahi... Pero hoy dia si vas a hacer una directa y vas a usar
mucho fertilizante como corresponde y herbicida y todo
lo que necesitds se te va mucho el gasto... Tenés que cose-
char el doble para los gastos.
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Lo que aqui nos interesa rescatar es que el contratismo permitié la conti-
nuidad de pequeios y medianos productores agropecuarios, ya que algu-
nos pueden permanecer porque usan los servicios ofrecidos dado la caren-
cia de maquinarias y otros, porque poseen herramientas y venden tales
servicios (Azcuy Ameghino y Fernandez, 2008).

En este caso, el 41 % de los productores agropecuarios es también “con-
tratistas de produccién”’ y toma tierras en arrendamiento para trabajarlas
combinando con la propiedad. Algunos productores descapitalizados en
tecnologia contratan servicios de terceros para casi todas las actividades
agricolas, ya sea siembra, fumigacién o cosecha. Esta situacion se repite en
nueve de las doce entrevistas realizadas, ya que contratan al menos uno
de los servicios.

Los servicios de maquinarias mas requeridos son los de cosecha y fu-
migacién. En el primer caso, los pagos se realizan en porcentajes de los gra-
nos cosechados (10 %). Esto se debe a que el capital necesario para adquirir
una maquina cosechadora es muy importante y como uno de los produc-
tores ha expresado: Hoy es imposible invertir en algo, porque no sabés si te
va a dar ganancias, es jodido [...]. Teniamos la fumigadora de arrastre hace un
afio o dos, pero me intoxiqué tanto que ahi quedd parado, lo que pasa que uno
no hace las cosas bien, porque no utilizamos guantes ni mdscara para limpiar
los picos y eso te entra por la piel (hijo 32 afios) (UP n. ° 1).

Los testimonios ponen de manifiesto no solo las dificultades que se
presentan a la hora de adquirir una herramienta de gran porte, sino tam-
bién los inconvenientes generados en la salud por la fumigadora y la mani-
pulacion de agroquimicos al ser utilizados sin las precauciones necesarias.

La contratacién de servicios de maquinarias se presenta como una es-
trategia que posibilita alternar la producciéon diversificando la actividad
agricola y minimizar los riesgos al evitar hacer grandes inversiones en
herramientas que resultan excesivamente costosas para las posibilidades
financieras de los pequernios y medianos productores.

En todos los testimonios aparece la intenciéon de permanecer y no
apartarse de la actividad agropecuaria. Esto es, la “lucha por las libertades
capitalistas” llevada adelante por el sector chacarero y la defensa de sus
trayectorias siguen presentes en estos productores, cuyas caracteristicas
productivas acentuian la pluriactividad y el contratismo como estrategias
para subsistir.
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Cuadro n. ° 6. Prestacién y contratacion de servicios: Zona Rural Achiras, Cuatro

Vientos y Rodeo Viejo.
UP Prestacién de Servicios
Siembra | Cosecha | Fumigacién | Fertilizacién | Siembra | Cosecha | Fumigacion | Fertilizacion

1 - X - - X - X -
2 - - X - - X - -
3 - X - - - - - -
4 X X X - - - - -
5 X - X - - - - -
6 X - - - - - - -
7 - X X - - - - -
8 - X - - - - - -
9 X X X - - - - -
10 - - X - - - - -
11 - - - - - - - -
2] - - - - - X - -

Fuente: elaboracion propia sobre la base de entrevistas 2016.

8.La competenciay el Estado

La tesis de Liliana Formento (2017) demuestra que, en el sur de Cérdoba,
los intereses de los pequenos y medianos productores no parecen colisionar
entre si ni con los del gran productor con trayectoria territorial, mas bien fo-
calizan como gran competidor del presente a los pools de siembra. Eso mis-
mo se halla vigente en las entrevistas, pues visualizan como detractores de
su actividad a los pools puesto que “[...] los pools de siembra es lo que des-
truyé la zona, porque cuando es negocio estan y cuando se presentan los
problemas se van, y las familias no vuelven mas porque ya abandonaron y
vendieron todo” (UP n. ° 10); “[...] a los pools grandes no les importa nuestra
tierra, cuando no da mas ellos se van para otro lado, somos nosotros lo que
quedamos. Ellos se van porque van a conseguir campo en otro lado [...].
Muchas veces son las exigencias del gobierno que te lleva muchas veces
a tener que decir lo dejo” (UP n. ° 4); “[...] el pool de siembra es lo peor que
hay, toma un predio, le dan hasta que no dé mas. A nosotros nos perjudicé
porque sacabamos la hacienda a pastorear a los chalares y ahora ya no”
(UPn.°5).
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Ademas, y tal como acontece en el espacio estudiado por Formento,
este grupo productores desearia que el Estado tenga un rol mas activo:

1. Sobrealquiler detierras, ya que “[...] mas que regular, deberia estar
presente en los convenios de alquileres porque el productor chico
deberia estar en el campo y no alquilandolo[...]” (UP n. ° 9).

2. Sobre los impuestos:

[...] el estado tienen que tomar parte en el asunto, porque
esto es lo mismo que si un matrimonio tiene cuatro hijos
y tiene uno que gasta tres veces mds que el otro, y no pro-
duce, esto es lo mismo yo entiendo que si un colono tiene
100 ha de campo y le da y produce y trata de tener cer-
dos, vacas, siembra a la par, no buscar tanto la parte eco-
noémica, porque en este momento el que siembra soja, un
campo que siembra todo soja aporta mucho mds que un
pequerio productor, porque el cerdo y la vaca es una cosa
lenta el estado no recibe mucho, el pequerio productor
aporta mucho movimiento, pero al estado no se le aporta
tanto porque usa cosas econémicas, pero hoy en dia un
tipo que siembra 100has de soja saca 3000 quintales y
eso al estado y le conviene porque aporta mucho, pero no
miden las consecuencias (UPn. ° 3).

3. Sobre el financiamiento y el crédito:

[...] Si, si querés créditos te ayudan para comprar anima-
les, maquinarias, lo que pasa que son créditos lerdos. Este
gobierno estd dando la posibilidad a la gente, el que quiere
comprar una maquinaria o invertir en animales, ahora
estan tratando de facilitarte un poco las cosas. Sabemos
que hay gente que ha sacado y tardan, pero tiene que ver
el historial del campo, que hay campos que vienen con
embargo, o que son muchos herederos y no se ponen de
acuerdo” (UPn.°4).

Algunos productores se muestran reticentes a la financiaciéon por me-
dio de créditos bancarios, por los antecedentes de algunos vecinos que per-
dieron tierras, sobre todo en los momentos mas marcados de crisis: “[...] no
sacamos nunca crédito, si hay, se compra, si no hay, no se compra, viste...
Muchos sacaron créditos y asi le fue” (UP n. ° 1); “[...] hoy en dia, si vas a
un banco, tenés que triplicar el ingreso de lo que hiciste el afio pasado para
que te den, y los intereses son muy elevados” (UP n. ° 3).

Las demandas coinciden en que el estado no provee créditos a los pe-
quenos y medianos productores a tasas accesibles y temen por la pérdida
de la tierra ya que la hipoteca o respaldo del crédito es contra la escrituras.
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Frente a estos riesgos, siguen produciendo de forma directa, de acuerdo
con sus posibilidades econémicas y utilizando las estrategias y recursos
antes mencionados para sostener la explotacion familiar.

9.A modo de conclusién

En las entrevistas realizadas en el espacio rural de Rio Cuarto, especifica-
mente en el de Achiras, Cuatro Vientos y Rodeo Viejo, pudimos compro-
bar que los productores:

1. A pesar de la expansion de la frontera agricola con el cultivo de
soja, inclinan sus esfuerzos para mantener una producciéon mix-
ta, pues ven en la diversificacién una estrategia para asegurar la
vigencia y solvencia de las UP.

2. Si bien reconocen el peso de las politicas publicas, los ciclos eco-
nomicos, el rol del Estado, empresas de gerenciamiento y admi-
nistracion agropecuarias, los precios de los commodities y del ga-
nado, los costos de produccién, y la escases de capital, conservan
la esperanza de preservar el predio y legar a sus hijos no solo la
propiedad de la tierra sino el impetu por la actividad y mejores
posibilidades para el futuro.

3. Como sobrevivir y permanecer no es tarea sencilla, tratan de evi-
tar el fraccionamiento de las tierras, inminente frente a los tras-
pasos generacionales, trazando acuerdos familiares e insistiendo
para que sus descendientes obtengan mejores oportunidades a
través de la formacién educativa y desarrollando otras tareas fue-
ra de la explotacion para sumar ingresos que permitan sostenerse
en actividad.

4. Aunque el apoyo financiero del Estado no estd hecho a la medida
de sus requerimientos y posibilidades y, consiguientemente, no
logran capitalizarse en tecnologia, recurren al contratismo de ser-
vicios de maquinarias como una solucién para llevar adelante las
tareas de laboreo agricola.

5. En la medida de lo posible, prefieren invertir en elementos que
atafien a la produccién ganadera (bobina y porcina), ya que les
brinda cierta estabilidad en cuanto a ingresos y una mayor auto-
nomia.

Ademas, en las trayectorias aludidas, pudimos constatar que la mayo-
ria de los productores posee un vinculo con un pasado “‘chacarero” en su
acepcion histérica y que se identifican con ese tipo de productor, a quien le
atribuyen caracteristicas autopercibidas como la dependencia de la mano
de obra familiar, el arraigo a la tierra y la estrategia de la produccién mix-
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ta con conciencia respecto al cuidado de la tierra —como bien natural y
no solo como un medio para generar capital—, frente a un mercado que
impone el monocultivo de soja. Asimismo, reconocen que evalian las
condiciones del mercado y las potenciales ventajas que puedan adquirir
al momento de comercializar sus producciones; es decir, se apoyan en las
“libertades capitalistas” sobre qué, como, cuando y para qué producir y a
quién vender su produccion, aunque sean limitadas sus posibilidades dado
las demandas del mercado y/o requerimientos productivos vigentes y, por
supuesto, sus condiciones materiales y de capitalizacion.

En lineas generales relatan un presente con dificultades al evaluar los
condicionamientos para expandirse por el alto valor de la tierra y la impo-
sibilidad de rentar mas suelo para aumentar la escala productiva debido
al valor de los alquileres frente a la competencia de tomadores como los
pools. Ante estas presencias, rentar la tierra se torna en una posibilidad de
obtener ingresos fijos cediendo parte del predio en arrendamiento y con-
seguir cierta liquidez que posibilite la reinversion y sostenimiento de la
UP. De igual manera, consideran que la opcién mas viable para sostenerse
en actividad y mantener el predio es la pluriactividad sea, ofreciendo ser-
vicios de maquinarias o que algin miembro de la familia obtenga ingresos
extraprediales mediante algun tipo de empleo remunerado.

Con todo esto, mas las practicas productivas, la recurrencia a fuerza
de trabajo familiar, la persistencia experiencias heredadas como ciertas
estrategias de consumo y ahorro, los pequerios y medianos productores
del 4rea de estudio, garantizan su transitar, su permanecer y el sostén de
la actividad agropecuaria.
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A modo de introduccion

Los debates, temas e interrogantes académicos en torno al desarrollo agra-
rio y econémico argentino han sido diversos y algunos se encuentran atin
hoy vigentes. Pueden sintetizarse dividiendo el proceso histérico argenti-
no en tres etapas: la primera, denominada economia primaria exportadora
(1880-1930); la segunda, de industrializacion por sustitucion de importa-
ciones (1930-1970); v la tercera, de apertura al exterior o “valorizacion fi-
nanciera” desde mediados del 70 a la actualidad.

Giarracca y Teubal (2005) sefialan que para la “historiografia tradi-
cional” el periodo primario exportador fue posible por la existencia de
ventajas comparativas con relacién a otros paises. La enorme dotacion de
recursos del pais, la mayor fertilidad de las tierras y los vastos territorios
susceptibles de ser incorporados al proceso productivo, constatado por la
produccion y exportacion crecientes, avizoraban el importante papel que
nuestro pais cumpliria en el mercado mundial. De esta manera, se creia
que la produccion agropecuaria argentina producia “grandes rentas di-
ferenciales o internacionales” (Giarracca y Teubal, 2005, p. 26). Con esto,
surgieron los interrogantes acerca de cémo se distribuian dichas rentas, lo
cual tiene mucho que ver con el fendmeno de apropiacion y propiedad de
la tierra.

La crisis de 1930 cerr¢ el ciclo de crecimiento basado en la exporta-
cién de productos primarios, comenzoé entonces un periodo orientado a
la industrializacién por sustitucién de importaciones. Los nuevos interro-
gantes que se abrian giraban en torno a como y para que debia utilizarse la
renta agraria. El debate se centraba en “los diferentes grados de extensivi-
dad agropecuaria en distintas regiones y provincias del pais” (Giarracca y
Teubal, 2005, p. 27). Se consideraba que en la regiéon pampeana prevalecia
una produccion de caracter extensivo, mientras que en las denominadas
economias regionales predominaba la agricultura intensiva en el uso de
mano de obra. Por esto, las propuestas econémicas del periodo se enfoca-
ban en impulsar una intensificacién de la produccioén agropecuaria, parti-
cularmente en la regiéon pampeana.

A partir de la década del ‘70 el agro argentino comienza a experimen-
tar cambios importantes que tienen que ver con la aplicaciéon de un nuevo
“paquete tecnoldgico” y nuevas formas de organizar la producciéon en el
marco del desarrollo de una nueva apertura al exterior en un contexto
mundial caracterizado por la intensificacion de la “globalizacién”. A partir
de esto surgen nuevos temas y debates referentes, entre otros interrogan-
tes, a cudles son las nuevas tecnologias, quiénes tienen acceso a ellas, quié-
nes tienen acceso a la tierra, cuales son las nuevas politicas publicas y a
quiénes se orientan, cual es el papel del agro en la economia global, qué re-
laciéon mantienen los productores con las grandes empresas, en ocasiones
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transnacionales, etcétera. Pero, ademds de estos temas, se mantienen vi-
gentes otros, como el de la renta del suelo que generan los siguientes cues-
tiones en torno a cémo se apropia la renta de la tierra, si los terratenientes
contindan siendo sus beneficiarios, cudl es el rol de las organizaciones so-
cietarias y el de las grandes empresas agroalimentarias, entre ellos.

En este sentido, a finales del siglo XX se desarrollan dos lineas de
investigacién paralelas: una, tendiente a corroborar la persistencia de la
gran propiedad en la regién pampeana y la evolucién de los grandes gru-
pos econdmicos o “sociedades” vinculadas al agro. Y otra que pretende co-
rroborar si, “el sector agropecuario se articula cada vez mas con ‘comple-
jos agroindustriales’ y con un ‘sistema agroalimentario o agroindustrial’
—concentrado—" (Giarracca y Teubal, 2005, p. 28).

Con respecto a la persistencia de la gran propiedad rural en la regién
pampeana, que es en lo que interesa profundizar, Maldonado y Bustaman-
te (2008) sostienen que existen analisis contrapuestos entre quienes co-
rroboran concentracion de la tierra, por un lado, y desconcentracion, por
el otro. La dificultad que reviste la elaboracién de fuentes fidedignas que
posibiliten conocer la evolucién de la propiedad rural, al menos en algu-
nas zonas como el sur cordobés, hizo que el debate se abriese al estudio de
la evolucién de las explotaciones agropecuarias a partir del andlisis de los
Censos Nacionales Agropecuarios. Al respecto,

La determinacion de las caracteristicas y evolucion de la
propiedad de la tierra requiere la obtencién de informa-
cién catastral, muchas veces inexistente o desactualiza-
da en el drea de estudio —sur cordobés—, por lo que en
esta instancia se trabaja a nivel de concentracion de las
explotaciones agropecuarias (Maldonado y Bustamante,
2008, p. 55).

A mediados de los ‘90, los procesos de apertura y desregulacion ge-
neraron oportunidades y amenazas diferenciales, profundizando la con-
centracion del poder econdmico rural. En ese contexto: “la eficiencia
microecondémica, la escala de produccioén, el nivel tecnolédgico, la mayor
productividad del trabajo, la opcidon por modelos intensivos, la integracion
agroindustrial y la capacitacién empresarial eran considerados factores
determinantes para la supervivencia de las explotaciones agrarias” (Lat-
tuada y Neiman, 2005, pp. 30-31).

Aquellas eran las condiciones de viabilidad de las explotaciones agra-
rias. Las exigencias superaban ampliamente en recursos productivos y
financieros a mas de la mitad de ellas. EI INTA diagnosticé en 1992 que
“alrededor del 60 % de las explotaciones agrarias argentinas [...] no eran
viables en las condiciones econémicas que planteaba la citada coyuntura”
(Lattuada y Neiman, 2005, p. 31). Los diferentes programas de apoyo para
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la reconversién productiva de la agricultura, tanto publicos como priva-
dos, fueron un esfuerzo significativo, pero insuficiente.

A partir de lo expuesto por Lattuada y Neiman (2005) puede conside-
rarse que los factores que provocan el deterioro de la situacién econémica
y social de los pequernios y medianos productores fueron:

la fluctuacion de los precios internacionales;

la escala necesaria para la reproduccion y crecimiento de las ex-
plotaciones;

la competencia por el alquiler de tierras y el consiguiente aumen-
to de su valor de compra y canon de arrendamiento;

la integraciéon en un modelo tecnoldgico intensivo que requiere
de una creciente disponibilidad financiera para el desarrollo de
las actividades productivas;

y, finalmente, el endeudamiento del sector con el Banco de la Na-
cién Argentina, los bancos provinciales, las empresas de abasteci-
miento de insumos y con sistemas de crédito no formales.

A partir del andlisis de los ultimos censos agropecuarios, Giarracca y
Teubal (2005) llegan a la conclusion de que los pequefios y medianos pro-
ductores estan desapareciendo.

La expulsién masiva de productores agropecuarios del
sector y, en muchos casos, su transformacion en rentis-
tas que no laboran su tierra tiende a transformar al sec-
tor en una ‘agricultura sin agricultores’, es decir, un nue-
vo modelo productivo que se basa en la desarticulacion
de la agricultura familiar, constituyéndose otro aspecto
emblematico del nuevo modelo agrario implantado en el
pais (Giarracca y Teubal, 2005, p. 68).

Lattuada y Neiman (2005) también analizan los Censos Agropecua-
rios de 1988 y 2002 y arriban a las mismas conclusiones. Sostienen, ade-
mas, que la disminucién del nimero de explotaciones agropecuarias ha
sido homogénea en las distintas regiones del pais.

Este proceso de concentracion pudo haber ocurrido bajo dos modali-
dades diferentes:

[...] una en términos de una cldsica concentracion de la
propiedad de la tierra, y otra como concentracion de la
produccion bajo las conocidas formas de ‘agricultura de
contrato’ incluyendo el arrendamiento, los denominados
contratos accidentales o el uso de los contratistas de pro-
duccién (Lattuada y Neiman, 2005, p. 41).
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Cuadron. ° 1. Cantidad y superficie de los establecimientos agropecuarios del pais
(censos de los afios 1988 y 2002).

Region Afio 1988 Ao 2002
Establecimientos Superficie Establecimientos Superficie
agropecuarios media agropecuarios media
N° % Hectareas. N° % Hectareas.
Totaldel pais | 421.221 100.0 421,2 317.816 100.0 539,1
Pampeana 196.254 46.6 391,3 136.345 42.9 530,7
NEA 85.249 20.2 222,0 68.332 215 2843
NOA 72.183 171 268,6 63.848 201 257,55
Cuyo 46.222 11.0 140,2 32.541 10.2 137,9
Patagonia 21.313 51 2.619,8 16.750 53 3499,6

Fuente: Lattuada y Neiman, 2005, p. 41.

Sin embargo, Lattuada y Neiman (2005) afirman que la expansién de
las modalidades de no propiedad de las tierras, es decir, el contrato acci-
dental, los fondos de inversion y/o los pools de siembra se presentan con
mayor impetu en la regiéon pampeana y en areas cedidas mayoritariamen-
te por pequenos y medianos productores. En cambio, los procesos de con-
centracién de la tierra se harian presentes en las areas extra pampeanas,
dentro de los limites de la nueva frontera agricola, producto del proceso
vulgarmente conocido como “boom de la soja”.

Giarracca y Teubal en un pasaje sobre la “desarticulacion de la agri-
cultura familiar” (2005, p. 67) en el area pampeana llegan a considerar que,
como contrapartida a la reduccién de las pequenas y medianas explota-
ciones, se consolidan las grandes explotaciones. Y afirman que dicho pro-
ceso forma parte de la persistencia de la gran propiedad agraria en anos
recientes. Todo esto nos lleva a pensar en qué medida el proceso de con-
centracion de la produccién y la consecuente disminucién en el nimero
de explotaciones agropecuarias, en la década de 1990, puede estar acom-
pafiado de un proceso de concentracion de la propiedad rural. En otras pa-
labras: ;puede el desplazamiento de pequenias y medianas explotaciones
agropecuarias ser complementario del desplazamiento de pequefios y/o
medianos propietarios rurales en la regién bajo estudio? Los procesos de
apertura y desregulacién de la década de 1990, que generaron oportunida-
des y amenazas diferenciales, ;profundizaron la concentracién del poder
econdmico rural?

Cabe aclarar que algunos de los interrogantes planteados exceden la
finalidad del presente trabajo y quedaran abiertos a futuras investigacio-

-134 -



nes. Pero, estas cuestiones asociadas a la dialéctica concentraciéon-caida en
el numero de explotaciones agropecuarias y los cambios en las formas de
tenencia, nos inducen a plantear, a modo de hipétesis, que el proceso de
concentracién de la produccién y la consecuente disminucién en el nime-
ro de explotaciones agropecuarias que se intensifica en los afios 1990 deri-
va de la persistencia y profundizacién de la concentracién de la propiedad
rural en el sur de la pedania Rio Cuarto.

El recorte espacial realizado en esta investigacién, una fraccion del
territorio sur de la pedania Rio Cuarto, responde a una demarcacién terri-
torial basada en una concepcién politico institucional reflejada en la divi-
sién cartografica (Formento: 2017), cuyos registros parcelarios son fuente
de analisis, pero dicha area se entiende como un territorio construido so-
cial e histéricamente. Su emplazamiento y organizacién sera considerada
en funcion de los procesos sociales y econémicos presentes en el devenir
histérico de la regién del sur cordobés. En tanto que el analisis parcela-
rio permitira dilucidar la incidencia de la propiedad rural en la estructura
agraria reciente del sur de la pedania Rio Cuarto.

Se utilizaran registros documentales contemporaneos extraidos en el
ano 2015 del Catastro Inmobiliario Rural de la Provincia de Cérdoba. El
objetivo que persigue es analizar la estructura parcelaria a través de un
muestreo estadistico elaborado a partir de la Hoja del Registro Grafico 381
de la Direccién General de Catastro. La pedania Rio Cuarto posee una su-
perficie de 358.801 ha. La hoja del registro grafico seleccionada es repre-
sentativa en cuanto posee una superficie aproximada de 129.250 ha. Lo
que equivale al 36% de la superficie de la pedania y al 7% de la superficie
del departamento Rio Cuarto. A partir del analisis del muestreo, se ponde-
rard la incidencia de los distintos tipos de propiedad juridica dentro de la
estructura agraria del sur de la pedania Rio Cuarto. Ademads, se determina-
ra si hay persistencia de la gran propiedad agropecuaria en el espacio bajo
estudio a partir del entrecruzamiento de las tendencias sefnialadas para la
region pampeana, con especial énfasis en las investigaciones acerca del
devenir histérico de las explotaciones agropecuarias en el sur cordobés
desde 1988 al 2002 y los datos relevados.

El presente trabajo consta de cuatro apartados. En el primero se reali-
za un relevamiento bibliografico a cerca de la persistencia de grandes pro-
pietarios en el agro pampeano. En el segundo apartado se realiza un nuevo
relevamiento bibliografico, pero sobre los procesos de desconcentracion
de la propiedad rural y la aparicién de nuevos actores sociales en el agro
pampeano. En el tercero se realiza un relevamiento de los trabajos que co-
rroboran desaparicién de pequefias y medianas explotaciones agropecua-
rias en el sur cordobés. Finalmente, en el cuarto nos abocamos a develar la
persistencia de la gran propiedad agropecuaria en afios recientes y a pon-
derar la incidencia de la propiedad rural en la estructura agraria actual
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del sur de la pedania Rio Cuarto, a través del andlisis de un relevamiento
catastral.

1. Concentracion de la propiedad rural y persistencia de
grandes propietarios en el agro pampeano

Basualdo y Khavisse en el Nuevo Poder Terrateniente (1994) sostienen que,
entre 1958 y 1988, las formas predominantes de propiedad en el agro ar-
gentino han cambiado y corroboran un proceso de concentracién de la
propiedad rural similar a los que se expresan en la industria y la economia
argentina en el marco del proceso de “valorizacion financiera”. Encaran el
estudio de la propiedad agropecuaria con el objeto de entender caracte-
risticas estructurales de quienes lideran la producciéon industrial, esto son
“los grandes grupos econdmicos”. Al respecto, detectaron que las socieda-
des agropecuarias tenian una presencia difundida, mas importante de lo
que se habia presumido, dentro de la estructura empresarial de los inte-
grantes de la cupula industrial. Basualdo, Khavisse y Lozano (1988) dife-
rencian tres tipos de grandes propietarios rurales: los “grupos econdémicos
industriales” refieren a capitales poseedores de multiples sociedades; los
“grupos econdémicos agropecuarios”, que controlan numerosas sociedades
dedicadas principalmente a la produccién agropecuaria y la comercializa-
cion de esos bienes; v los “grandes propietarios agropecuarios”, duefos de
tierras mediante propiedad personal.

A partir del estudio de la propiedad agropecuaria bonaerense Basual-
do y Khavisse (1994) concluyen que, a pesar del transcurso del tiempo, “no
se modificé la concentracién de la propiedad de la tierra” (1994, p. 26). El
andlisis que realizaron parte de la idea de incorporar en el estudio de la
distribucién de la propiedad rural, basado en la subdivision catastral entre
“persona fisica’ y “persona juridica”, una forma de propiedad muy difun-
dida en el agro pampeano, los “‘condominios”, y una forma mas reciente y
compleja, la de los “grupos societarios”.

Para aclarar lo anterior, los autores diferencian formas “simples” de
propiedad de formas “complejas”. Las formas simples serian aquellas en
que la propiedad la ejercen los individuos y las personas juridicas en for-
ma directa. Pero entre las formas simples pueden establecerse vinculos de
propiedad que generan formas mas complejas. Este fendmeno también es
conocido como “multipropiedad” o centralizacion de la propiedad. Como
sefialan los autores, “las formas de propiedad mas complejas se originan
siempre en la asociacién de personas fisicas, pero se puede expresar en
figuras juridicas diferentes” (Basualdo y Khavisse, 1993, p. 21). Una de
ellas es el condominio, que es “la propiedad indivisa de una cosa mueble
o inmueble que puede originarse en una transmision hereditaria [...] o
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de un contrato” (1994, p. 6). También puede conformarse un condominio
cuando se estd ante la Unidad Econdémica Agraria avalada por la norma-
tiva provincial; es decir, la porcién minima de un predio rural que puede
ser productivamente rentable y que asegure el equilibrio econémico de
la empresa, y que por tanto no puede ser divisible. En este sentido, la fi-
gura del condominio se torna relevante ya que es una forma de prevenir
la subdivisién de la propiedad, asi como, puede ser una via a la eventual
conformacién de formas de propiedad mas estables como los grupos so-
cietarios. También puede darse el caso en que el dominio lo ejerzan dos o
mas sociedades. Otra forma de multipropiedad son los grupos societarios
que pertenecen a un conjunto de individuos. Basualdo y Khavisse (1993)
sostienen que estos grupos pueden conformarse

mediante las propias sociedades que los constituyen, en
cuyo caso unas entidades juridicas controlan el capital
social de otras, o porque determinados individuos son los
accionistas de todas ellas y por lo tanto controlan en for-
ma directa su capital social. Estos (...) incluyen a las pro-
piedades individuales, cuando los accionistas controlan
una parte de sus activos mediante el grupo de sociedades
y otra en forma individual (Basualdo y Khavisse, 1993,
p.22).

Otro fendmeno del que dan cuenta los autores es el de la subdivision
de las parcelas que componen el catastro inmobiliario rural bonaerense.
Sostienen que disminuye el nimero de las partidas de mayor extension,
mientras que aumenta el nimero de las menores, pero que esto no es evi-
dencia de desconcentracién de la propiedad, sino que denota una estrate-
gia de los titulares por eludir el impuesto inmobiliario rural, que se presen-
ta como un gravamen progresivo sobre la valuacion fiscal. De esta manera,
estariamos frente

[...] a un complejo proceso de transformacion y cambio,
en el cual hay formas de propiedad declinantes que no
terminan de desaparecer (la que ejercen los individuos)
que se articulan con otras en plena expansién (las so-
ciedades) e incluso con otras que tienen un cardcter mds
transitorio (el condominio) (Basualdo y Khavisse, 1993, p.
31).

En una investigacién complementaria, Basualdo, Bang y Arceo (1999)
analizan la compraventa de tierras en la provincia de Buenos Aires entre
1989 y 1996. Demuestran, por un lado, que no hay un proceso de centra-
lizacion de la propiedad rural bonaerense para este periodo, debido a la
ausencia de ventas masivas de propiedades, manteniendo invariable el
alto nivel de concentraciéon previo y porque los recursos extrasectoriales
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se invierten a través de formas de produccién que no afectan a las formas
de propiedad (como los Fondos de Inversion Agricola). Por otro, sostienen
que el mercado de tierras se encuentra segmentado y que los pequenos y
medianos propietarios adquieren una proporcién de tierras equivalente a
la que venden, lo que permite descartar un proceso de expulsion de este
tipo de propietarios y, como contrapartida, una distribucién de la tierra
fortaleciendo la gran propiedad. Si es posible, en cambio, que se haya dado
un “incremento del tamario medio de los propietarios rurales bonaerenses
[...], dado que durante la ultima década se potencian las economias (inter-
nas y externas) de escala” (Basualdo y Arceo, 2005, p. 78).

El fenémeno de concentracion y persistencia de los grandes propie-
tarios cobra aun mas significatividad, y se vuelve abiertamente contra-
dictorio con las perspectivas académicas que corroboran un proceso des-
concentracién de la propiedad rural en el agro pampeano, a partir de la
vinculacién que establecen Basualdo y Arceo (2005) entre la gran propie-
dad rural y la produccion de los grandes propietarios rurales. Extienden en
el tiempo el andlisis realizado por Basualdo y Khavisse en El nuevo poder
terrateniente (1993), especificamente desde 1996 al 2005 y concluyen que
los grandes propietarios rurales

siguen constituyendo un nticleo central en el agro bonae-
rense (...) No se trata solamente de que sus tierras repre-
sentan el 32% de la superficie agropecuaria provincial,
sino que ademds el valor bruto de su produccién supera
ese registro en el total de la produccion sectorial” (Basual-
do y Arceo, 2005, p. 95).

A partir de esto los autores relativizan la importancia que asumen en
el agro pampeano de la década de los noventa los nuevos actores sociales a
los que refieren, por ejemplo, Barsky y Gelman (2001) como “sectores em-
presariales medios”. Lattuada y Neiman (2005) también entraran en con-
traposicion al sostener que el proceso de concentracién de la produccion
en el agro pampeano no se da bajo la modalidad de concentraciéon de la
propiedad, sino bajo las formas de agricultura de contrato, es decir, arren-
damientos, contratos accidentales o el uso de contratistas de produccién.
Basualdo y Arceo (2005), en cambio, entienden no solo que los grandes
propietarios no se disgregaron, sino que encabezan las transformaciones
productivas caracteristicas de aquellos aros.

Ante el debate que estos planteos generaron es valido traer a colacién
el trabajo de Azcuy Ameghino (2007) en el que queda de manifiesto la re-
levancia que mantienen los andlisis acerca de la persistencia de la gran
propiedad rural y la renta del suelo en la economia argentina. A partir de
una estimacion de la renta del suelo correspondiente a la campana agro-
pecuaria 2006-2007, el autor, expresa “la vigencia y la influencia econémi-
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ca y politica (en las condiciones especificas y puntuales de cada momento
histoérico) de la cupula terrateniente y la propiedad fundiaria que detenta”
(2007, p. 125).

2. Desconcentracion de la propiedad rural y nuevos actores
sociales en el agro pampeano

El trabajo o, al menos, uno de los trabajos mas significativos que corrobo-
ra un proceso de desconcentracién en la distribucién y propiedad de la
tierra es el realizado por Barsky y Gelman (2001). En el mismo los autores
comparan los Censos Agropecuarios Nacionales, realizando una compara-
cién de registros catastrales de la provincia de Buenos Aires y recorriendo
con su investigacién todo el siglo XX. Las conclusiones a las que arriban
son opuestas a las investigaciones analizadas en el apartado anterior. Por
la periodicidad inherente a las fuentes histéricas con la que trabajan, los
autores establecen una serie de etapas sucesivas, que a continuacién se
enumeran, para entender la evolucion de la estructura agraria pampeana
en el siglo XX.

Una primera etapa, que iria desde la Primera Guerra Mundial a la
Gran Depresion, estaria asociada a una notable expansion de la agricultu-
ra pampeana, en parte a expensas del desplazamiento de tierras ganaderas
hacia la agricultura, debido a un alza en los precios de los cultivos tradi-
cionales. Esta expansion hizo posible que un nimero relativamente im-
portante de arrendatarios adquirieran tierras en propiedad aprovechan-
do las lineas de crédito abiertas por el Banco Hipotecario Nacional. Esto
explicaria la significativa suba del numero de propietarios que los autores
cotejan con investigadores precedentes. Por lo cual concluyen que este fue
“un periodo de capitalizacion general del sector al fortalecerse el acceso a
la tierra” (Barsky y Gelman, 2001, p. 244).

Una segunda etapa, se desarrolla en el marco de la crisis del ‘30 y se
extiende hasta mediados de la misma década. La crisis afectaria tanto a
propietarios como a arrendatarios y revertiria en buena medida el proceso
de acceso a la propiedad y ascenso en el numero de propietarios propio
de la etapa anterior. Este es el primer cambio significativo que los autores
destacan en la comparacion entre el Censo Nacional de 1914 y el Censo
Nacional Agropecuario de 1937, es decir, el aumento del niimero de explo-
taciones en la region pampeana y el descenso de la unidad promedio de la
regién desde los estratos altos a los medios. Barsky y Gelman sefialan para
este “proceso de desconcentracién de las unidades agropecuarias” que

el desplazamiento de la ganaderia por la agricultura de-
bido a la crisis ganadera entre 1921 y 1937 impulsé el de-
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sarrollo de un mayor nimero de explotaciones agricolas,
en general de menor tamario que las ganaderas. Si bien el
acceso a la propiedad de la tierra (...) en la década de 1920
fue parcialmente contrarrestado por la crisis de los anos
‘30, ello no detuvo las divisiones de las propiedades por
via de ventas y por herencia (2001, p. 273).

La tercera etapa estaria caracterizada por la “declinacion de la agricul-
tura pampeana’ o lo que otros autores entienden fue un periodo de “estan-
camiento agrario” queiria de 1937 a 1952. Barsky y Gelman consideran que
ocurrieron varios fenémenos: acceso de nuevos propietarios por via de la
compra, recupero de tierras arrendadas por los propietarios y disminucion
del tamario de las unidades arrendadas. Al respecto aclara que el acceso
de nuevos propietarios forma parte de un proceso preexistente senalado
en las etapas anteriores y que la reduccién del sistema de arrendamientos,
el recupero de tierras y la desconcentracion de las unidades mas grandes
fortalecen la presencia de “unidades difusamente llamadas medias, y que
suelen ubicarse entre las 500 y las 5000 ha” (2001, p. 321).

Entre 1952 y 1970 se habria desarrollado una cuarta etapa, de recu-
peracion agricola pampeana. Con respecto al periodo anterior Barsky y
Gelman observan un leve descenso en el numero de explotaciones agro-
pecuarias y un aumento en la unidad promedio que, sin embargo, no re-
vierten el proceso de desconcentracion evidenciado desde 1914 a 1937. Por
lo cual concluyen que “el rasgo dominante en la evolucion del patron de
distribucién de la superficie explotada es[...] el intenso proceso de descon-
centracion basado en la subdivision territorial de los grandes estableci-
mientos” (2001, p. 344). Para demostrar el proceso de desconcentracion los
autores citados analizan diversos registros catastrales de la provincia de
Buenos Aires desde 1923 a 1980 lo que los lleva a plantear “la cuasi desapa-
ricion de las grandes propiedades que hicieron de esta provincia el espejo
nacional e internacional de los terratenientes pampeanos” (2001, p. 345).
Siendo, dicho proceso, mas intenso entre los afios 1923 y 1958 donde los
propietarios de mas de 2500 ha. Habrian perdido el 62,1 % del territorio
original. Sefalan, ademas, y en contra de los supuestos desarrollados por
quienes evidencian un proceso de concentracién o, al menos, de persisten-
cia de la gran propiedad, que la desconcentraciéon no se compensa con el
fenémeno de la “multipropiedad”.

Finalmente, la ultima etapa se extiende desde 1970 hasta el afio 2000
y estaria caracterizada por una marcada expansion productiva agricola,
que apenas retrocederia entre los afios 1985 y 1991. Barsky y Gelman se-
nalan, entre 1958 y 1988 en la provincia de Buenos Aires las propiedades
ubicadas en los estratos grandes continuaron perdiendo superficie. “Las de
mas de 5000 ha cayeron un 76,8 % vy las ubicadas entre 1000 y 4999 ha
perdieron un 34,4 %. Nada menos que un 20,5 % de la superficie total [...]
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fue transferida a los estratos de menor tamano” (2001, p. 393). Los autores
concluyen:

la distribucion porcentual presenta para 1988 un peso
insignificante de las propiedades de mds de 5000 ha, que
representan solo el 1,8 % del total provincial, lo que mues-
tra que las propiedades pequenas y medianas cubren el
81,6 %. Para dar una idea [...] en 1923 las propiedades
superiores a las 5000 ha controlaban [...] el 96,2 % de la
superficie (2001, p. 393).

Por ultimo, Barsky y Gelman reconocen que en la ultima década del
siglo XX hubo un marcado proceso de concentracion de la producciéon que
afecté mayormente a las unidades de menores escalas. Consideran que al-
rededor de un 30 % de las unidades desaparecieron en este periodo. Este
fendémeno lo asocian con la emergencia de nuevos actores sociales, los “sec-
tores empresariales medios”. Con respecto a estos senalan que presentan:

[...] alta capacidad de gestién, con creciente manejo de
tecnologias avanzadas que se expanden en los momentos
favorables y parecen mds aptos para resistir las situacio-
nes adversas provocadas por los retrocesos en los precios
internacionales y locales de sus productos, en razén de
los importantes costos fijos que el modelo macroecono-
mico impone (2001, p. 405).

3. Desaparicion de pequeiias y medianas explotaciones
agropecuarias en el sur cordobés

El proceso de concentracién de la produccion, en la region pampeana, es
corroborado también por Giberti (2009) quien considera que existié una
liquidacion de las unidades productivas medianas al ser absorbidas por las
grandes unidades. Para el autor con el desarrollo de la gran explotacion
han aparecido los fendmenos del contratismo y los fondos de siembra, ac-
tividades inestables, que se propagan cuando los precios son altos y que
desaparecen cuando los precios son desfavorables. Por ello el autor sefnala
que las explotaciones medianas fueron la base del equilibrio social agrario.

En sintonia con lo anterior, Giarracca (2003) sostiene que los pequerios
y medianos productores no pudieron ingresar al nuevo modelo cuando
anteriormente con 50 o 100 hectareas podian vivir dighamente. Sefala:
“daban trabajo a su familia y a terceros, educaban a sus hijos y renovaban
sus equipamientos agrarios” (2003, pp. 10). La desaparicion de esta franja
de productores, agrega, afecté por igual a poblados y ciudades intermedias
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que estaban vinculados a ellos. Concluye que las politicas implementadas
en los '90 “condujeron a una fuerte concentracion de la tierra” (2003, pp.
10). En un trabajo posterior, Giarracca y Teubal van un poco mas lejos y en
un pasaje sobre la “desarticulacion de la agricultura familiar” (2005, pp. 67)
llegan a considerar que la concentracion de la produccién forma parte de
la persistencia de la gran propiedad agraria en anos recientes.

La desaparicion de pequefias y medianas explotaciones no solo fue
planteada por académicos o especialistas. Cuenta de ello dan los documen-
tos que se desprenden de los congresos de la Federacién Agraria Argen-
tina. En 2002, la entidad que nuclea a pequerios y medianos productores
rurales caracterizaba la situacién del agro argentino en los siguientes tér-
minos: “tenencia y uso concentrado de la tierra, expulsion de los pequenos
y medianos productores hacia las areas urbanas y muerte paulatina de las
pequenas poblaciones rurales” (2002, p. 139).

El uso del pasado que realiza la entidad es esclarecedor tanto de la
imagen que poseen sus miembros del agro argentino y su evolucion his-
térica, asi como de la persistencia de sus objetivos histéricos, como son
“la democratizacion” de la propiedad de la tierra y su uso. Concluyen que
la concentracion de la propiedad de la tierra vuelve a ser una realidad, y
que a este fendmeno se suma el de la extranjerizacion. Todo ello bajo un
nuevo régimen de apropiacion de la tierra y dominacién politica. Bajo una
perspectiva bastante similar, sino igual, a la de los autores que corroboran
concentracion de la tierra y persistencia de la gran propiedad a partir de
los afios noventa.

En 2004 la Federacién sostenia que la concentracion de la tierra y la
desaparicién de los agricultores familiares eran consecuencias de un mis-
mo proceso. Manejando los mismos datos que los investigadores y analis-
tas de los Censos Nacionales Agropecuarios de 1988 y 2002 concluyen que
dicho fendmeno se ha dado de tres maneras mas o menos generalizadas: a
partir de

[...] la retirada de la produccién y entrega de sus tierras
en alquiler a otros productores para transformarse en
pequenos rentistas [...] [mediante la] venta o pérdida del
dominio de su explotacion, pasando a incorporarse a las
actividades rurales tanto como trabajador jornalizado o
mensualizado, o en otras explotaciones, o en actividades
fuera de lo agropecuario [...] [o bien por la] venta o pérdi-
da del dominio de su explotacion, y migracion a grandes
centros urbanos como desocupados o trabajadores de la
industria o los servicios (2004, p. 113).

La entidad concluye que, en 2002, un 77 % de la tierra cultivable de la
zona nucleo pampeana se encuentra alquilada, bajo contrato accidental,
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arrendamiento o aparceria, produciendo extraordinarias utilidades que se
desvian del ciclo productivo.

Maldonado y Bustamante sefialan, en base a una comparacion entre
los censos de 1988 y 2002 y analizando los departamentos del suroeste
de la provincia de Cérdoba, que existié un proceso de concentracion de
la produccion y de la propiedad rural que, destacan los autores, estaria en
consonancia con lo que ocurre en la regién pampeana. Desde una pers-
pectiva similar a la desarrollada por quienes reconocen concentraciéon o
persistencia diran: “los grandes propietarios consolidan su lugar y se ade-
cuan a los nuevos roles que deben cumplir para continuar ocupando una
posicion de primacia” (Maldonado y Bustamante, 2008, p. 56).

Aquella tendencia es corroborada por Formento (2014) al analizar, a
partir de los Censos Nacional Agropecuarios de 1960, 1969, 1988 y 2002, el
devenir histérico de las explotaciones agropecuarias del sur cordobés. La
autora concluye que, para las ultimas décadas del siglo XX, la penetracion
del capital en sus distintas formas fue modificando la estructura social
agraria de la regién en base a un modelo de acumulacién tendiente al in-
cremento de la escala productiva, generando dos procesos entrecruzados:
“la desaparicion de las unidades productivas mas pequenas y el aumento
de las de mayor tamano” (Formento, 2014, p. 60).

Formento (2014) resalta que ciertos sectores han capitalizado superfi-
cie a expensas de las explotaciones de menor tamarno. En este sentido los
datos comparativos sobre la cantidad de establecimientos y superficie son
contundentes.

En 1960, el 65 % de los establecimientos tenia menos de
201 ha y detentaba el 22,5 % de la superficie total, el 30,6
% poseia menos de 1001 ha con el 37,9 % del suelo y, el 4,2
con mds de 1001 ha ostentaba el 40,4 % de la tierra. En
2002, los primeros, se redujeron al 42 % con un 7,8 % del
suelo, en tanto, los siguientes, se elevaron al 45 % pero con
una leve merma en la superficie (36,3 %) y los de mds de
1001 ha se ubicaron en el 12,5 % concentrando el 55,8 %
de la superficie total (Formento, 2014, p. 54).

Ademas, en todos los departamentos del sur provincial disminuye la
cantidad de unidades productivas menores a 1000 ha y el escenario em-
peora a medida que reducimos la escala productiva. Los datos sobre la
cantidad de establecimientos y superficie para el sur de Cérdoba llevan a
Formento a afirmar la presencia de “una tendencia concentradora” (2015,
p. 268) si repasamos el aumento en la cantidad de establecimientos del es-
trato superior y la superficie que controlan.
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4. Formas predominantes de propiedad de la tierra en el sur
de Rio Cuarto

4.1.Metodologia y técnicas para la elaboracion de fuentes

En el marco de la investigacion fue fundamental el procesamiento y ana-
lisis de los registros catastrales de la Direccion General de Catastro de la
Provincia de Cérdoba con sede en la ciudad de Rio Cuarto. Para ello, fue
necesario familiarizarse con el Sistema de Informacién Territorial (SIT).
Se trata de un aplicativo que permite obtener toda la informacién catas-
tral de las parcelas de la provincia de Cérdoba, incluyendo datos graficos
y alfanumeéricos. Su uso esta limitado a los profesionales del Colegio de
Agrimensura e Ingenieros Civiles habilitados, escribanos de la provincia
de Cérdoba y municipios y comunas habilitadas.

El SIT posee dos modos para acceder a la informacién catastral: el
Modo Gréfico y el Modo Alfanumérico. El Modo Grafico muestra un mapa
o plano en el que se detallan todas las parcelas de la provincia junto con
su respectiva nomenclatura, entre otros datos como pueden ser las Hojas
del Registro Gréfico, los limites departamentales, rutas, ferrocarriles, rios,
etcétera. El Modo Alfanumérico es el mas til a nuestras necesidades, y
permite acceder a la informacién detallada de cada una de las parcelas.

Para conocer las formas de propiedad predominantes es necesario
tener en cuenta, en un principio, las siguientes variables propuestas por
Eduardo Basualdo (1991) a la hora de recoger la informacioén:

1. Numero de la parcela inmobiliaria.

Nombre y Apellido del titular de la partida inmobiliaria.
Nombre y Apellido del destinatario postal.

Direccion del destinatario postal.

Extensién de la partida inmobiliaria.

S T i

Valuacién fiscal de la partida inmobiliaria.

El andlisis estadistico de las variables B, C y D permite reconocer las
formas que reviste la propiedad de la tierra. El andalisis de las dos ultimas
variables da cuenta de la incidencia de las diferentes parcelas en la super-
ficie bajo andlisis.

Pero antes de comenzar con la recoleccién de los datos fue ineludible
limitar el universo parcelario. En un principio se pasé de la recoleccién de
los datos de las parcelas de la Pedania Rio Cuarto a las de la Hoja del Regis-
tro Grafico 381 (HRG 381), siendo inevitable también realizar una seleccion
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de parcelas de dicha Hoja debido a que el nimero superaba las 1000 unida-
des y, como la obtencién de los datos era en forma desagregada a partir del
SIT, se decidi6 realizar un muestreo estadistico. Cabe aclarar que la selec-
cién de la muestra parte de una propuesta metodolégica desarrollada por
Javier Balsa (2007) que consiste en la seleccion de 50 parcelas a partir de
un eje de coordenadas trazado sobre el mapa catastral, obteniendo aleato-
riamente puntos sobre el plano de modo que las parcelas tengan una pro-
babilidad, de ser escogidas, proporcional al tamano que posean.

Imagen n. ° 1. Hoja del Registro Grafico 381.

bop, | | LaZ aEEGNT

381

Fuente: captura de pantalla tomada del SIT, Direccién General de Catastro de la Provincia de
Coérdoba.

Una vez seleccionadas las parcelas, comenzamos la recolecciéon de
datos a partir de la utilizaciéon del SIT teniendo en cuenta las siguientes
variables propuestas por Basualdo:

1. Nomenclatura. Es el nimero que identifica a cada parcela; por
ejemplo, 24053810542400. Se descompone de la siguiente mane-
ra:

24|05]381|0|54|24|00 |

Departamento / AR UblCacnon en el eje

Pedania Cartesiano (X) Cartesiano (Y)

Hoja del Registro
Grafico
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En esos momentos catastro se encontraba realizando modificaciones en
su sistema de registro y las nomenclaturas estaban siendo reemplazadas
por una nueva. Ya no se utilizan las ubicaciones generadas a partir del eje
cartesiano, sino las coordenadas generadas por un dispositivo de posicio-
namiento global; por ejemplo, 2405302050361360. Los primeros cuatro
numeros siguen respondiendo a las categorias anteriores (departamento y
pedania). Los siguientes doce son las coordenadas. Este sistema se esta im-
plementando muy lentamente, por lo que la mayoria de las parcelas aun
revisten la nomenclatura anterior.

1

Superficie. Es la superficie de la parcela en hectareas (ha); por
ejemplo: 188.6752. El valor representa 188,6752 ha, 188 hectareas,
67 areas y 52 centiareas.

Valuacién. La valuacién fiscal no es, en este caso, de mucha utili-
dad. Por lo general esta desactualizada y no se utiliza como base
imponible. Por ejemplo: 132592.82 ($) La valuacién se encuentra
en pesos moneda nacional.

Base Imponible. Se encuentra diferenciada de la valuacién fiscal y
es actualizada por la Direccién General de Rentas a partir del Mé-
todo de Renta Presunta. Por ejemplo: 106074.00 ($) La valuacién
se encuentra en pesos moneda nacional.

Denominaciéon. Nombres y apellidos, fisico y/o juridico, de o de los
propietarios.

Tipo de Persona. Tomando para su definicion al Cédigo Civil de
la Nacion, el tipo de persona propietaria de la parcela, puede ser
de existencia visible, de ahora en mas fisica, o juridica. Se recono-
ce como persona fisica a todos los entes que presentasen signos
caracteristicos de humanidad, sin distinciéon de cualidades o ac-
cidentes. Y se reconoce como persona juridica a todos los entes
capaces de adquirir derechos, o contraer obligaciones. Ejemplo de
estos ultimos son las asociaciones, fundaciones, sociedades civiles
y comerciales, etcétera.

Tipo de Vinculo. Puede ser condominio o titular tnico. De titular
Unico refiere al derecho real de una sola persona sobre una cosa
propia, en este caso un inmueble. De condominio refiere al dere-
cho real de propiedad que pertenece a varias personas por una
parte indivisa de un inmueble.

Domicilio Fiscal. Domicilio del propietario de la parcela.
Cddigo Postal, relativo al domicilio del propietario.

Domicilio Postal. Es el domicilio que posee la Direccién General de
Rentas. Puede variar con respecto al domicilio fiscal del propieta-
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rio por diferentes razones, entre ellas que el propietario posea un
administrador, en cuyo caso aqui figurara la direccién del admi-
nistrador.

10. Dominio 1. Numero de folio que lleva al tomo del Registro de la
Propiedad. Indispensable para conocer los duerios anteriores de
una parcela. Probablemente también permita conocer si hubo
compra, venta, sucesion y/o divisién, entre otros datos.

11. Dominio 2. Figura el nimero de matricula. Numeracién propia de
la nueva metodologia utilizada por el Registro de la Propiedad.

El “legajo” fisico posee el historial de la parcela y rara vez puede ser
consultado en el Modo Alfanumérico del sistema, ya que la informacion
aun no ha sido cargada. En el legajo puede encontrarse los planos de agri-
mensura v, en algunos casos, decretos de transferencias. Al dia de hoy las
transferencias son una de las funciones de la Direccién General de Rentas,
por lo que no se encuentran muchas transferencias en el legajo de las par-
celas. Para conocer a fondo el historial de una parcela es imprescindible
acceder, con los numeros de Dominio (1 y 2), a los tomos del Registro de
la Propiedad. Otra manera de seguir la trayectoria de las propiedades a lo
largo del tiempo es cotejandolas con mapas catastrales anteriores, pero no
se puede comparar todas las variables propuestas debido a que la informa-
cién contenida en los mapas es reducida (nomenclatura, denominaciéon y
superficie).

4.2.Elaboracion de estadisticas y analisis de la muestra

En primer término, se realiza una serie de consideraciones acerca de la
elaboracién de las estadisticas antes de empezar con el debido analisis. Por
un lado, la informacién obtenida es de las parcelas y no debe considerarse
a cada parcela como el dominio total de un propietario. Esto debido a que
el propietario puede poseer otras parcelas, figuren o no en la muestra. Ade-
mas, una parcela de la muestra puede encontrarse repetida. Ello se debe
a la metodologia utilizada para la generacion de la muestra (ver apartado
anterior). Por otra parte, el muestreo no se realizo a partir de las parcelas
de toda la pedania Rio Cuarto, sino de la Hoja del Registro Grafico 381. La
misma contiene parcelas propias de la ya nombrada pedania y unas pocas
de la pedania La Cautiva. Si bien la cantidad de parcelas pertenecientes
a la pedania La Cautiva es reducida, no fueron retiradas del proceso de
recoleccion de la informacion ni del analisis para que los mismos sean un
reflejo fiel del universo representado en la muestra.

Cabe aclarar que algunas parcelas figuran sin registros. De modo que,
algunos puntos generados aleatoriamente cayeron sobre el plano en zonas
que no poseen ningun registro. Aquellas son propiedades privadas, es de-
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cir, que no pertenecen al fisco; sin embargo, carecen de informacién. Fue-
ron consideradas en la elaboracion del muestreo y diferenciadas en la HRG
381 a partir de un color mas claro.

Para analizar la incidencia de las distintas parcelas y el tipo de propie-
dad imperante sobre la superficie recurrimos al criterio clasico de agru-
parlas segun su extensién. Siendo que la parcela no es equivalente a la
propiedad total que ostenta un propietario utilizamos una segmentacion
relativamente disminuida a la que podemos encontrar en otras investiga-
ciones, como las analizan documentos censales. De esta manera conside-
raremos como pequenas a las parcelas que presenten hasta 200 ha; media-
nas a las que posean entre 200 ha y 400 ha; y grandes a aquellas mayores
de 400 ha.

Por ultimo, el analisis aqui realizado corresponde al de las formas sim-
ples de propiedad identificadas por Basualdo y Khavisse. Pero incluye un
breve andlisis de las parcelas que, si por su vinculo de propiedad fuesen
incorporadas como una categoria diferente, podrian dar cuenta de las for-
mas complejas de propiedad.

4.3.Analisis de la superficie parcelaria

Como dentro del total de la muestra hallamos que un 16 % de las parcelas
no presentan informacién alguna sobre su superficie, entre otros datos,
nuestro universo de analisis se circunscribe al restante 84 % que represen-
ta un valor total de 19 392,0846 ha.

Entre ellas, un 59,52 % de las parcelas tiene menos de 200 ha, co-
rrespondiéndoles un valor total de 2939,2634 ha, es decir, un 15,16 % de
la superficie analizada. Un 16,67 % de las propiedades posee una super-
ficie comprendida entre las 200 y 400 ha y ostentan una superficie total
de 1982,8835 ha que representa un 10,22 % de la superficie bajo estudio.
Mientras, las parcelas de mas de 400 ha configuran un 23,81 % de las par-
celas analizadas, detentan 14 469,9377 ha que representa un 74,62 % de la
superficie analizada.

A partir de los graficos, llama notablemente la atencién como un cuar-
to de las parcelas posee en su propiedad tres cuartos de la superficie bajo
estudio. Estos resultados se condicen con los que presenta para la region
Formento (2015), haciendo la salvedad de que analiza productores y no
propietarios. Sefiala para el periodo 1960-2002 “una tendencia a la reduc-
cién en el numero de explotaciones y a la concentracién de la superficie
productiva” (Formento, 2015, p. 344). La autora afirma que en el sur cordo-
bés “las explotaciones que poseen mas de 1000 ha fueron ganando espacio,
y en 2002 concentraron el 56 % de la tierra” (2015, p. 345). Otro de los fe-
némenos contrastados seria la persistencia de un importante niimero de
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pequeiias explotaciones en un contexto de crisis y desaparicién. En rela-
cién con la propiedad hallamos que las parcelas menores a 200 ha, siendo
mayoritarias, controlan solo un 15 % de la superficie.

Grafico n. ° 1. Proporcion de parcelas segun superficie.

HRG 381 Grafico |l

29~4
19‘35

144699377

mmenos 200ha w200 - 400 ha mas 400 ha

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos del SIT, Direccion General de Catastro.

Grafico n. ® 2. Segmentacioén de la superficie analizada.

HRG 381 Gréfico Il

14469,9377

mmenos 200ha  m 200 - 400 ha mas 400 ha

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos del SIT, Direcciéon General de Catastro.
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4.4.Analisis de formas simples de propiedad

En la muestra trabajada, el 62 % de las parcelas se corresponde al régimen
de propiedad fisica, el 22 % al juridico y el restante 16 % a las parcelas sin
registro.

Grafico n. ° 3. Proporcién de parcelas segun el régimen de propiedad

HRG381 Graficolll

M 5in Registros
M Fizica

luridica

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos del SIT, Direccién General de Catastro.

Las parcelas que se encuentran bajo el régimen de persona fisica
presentan una superficie total de 12 185,6971 ha, es decir, un 62,84 % de
la superficie analizada y las personas juridicas una de 7206,3875 ha que
representa un 37,16 %. Se puede concluir que predomina el régimen de
propiedad fisica en la cantidad de parcelas y en la superficie de la muestra
analizada. Sin embargo, no es desdenable la importancia que adquiere la
cantidad de parcelas bajo propiedad juridica, mas aun si su presencia se
tratase de un fenémeno relativamente reciente. También podemos con-
trastar esta situacion con la que presenta Formento (2015) para el sur cor-
dobés, ya que cuantifica un crecimiento de las formas societarias en la su-
perficie controlada y cantidad de explotaciones. Afirma: “surgio entre 1988
y 2002, un movimiento en las formas juridicas coligado a un incremento
de la superficie alcanzada por organizaciones societarias” (Formento, 2015,
p. 344).

Ademas, de las parcelas en régimen de propiedad fisica, el 67,74 % se
distribuye entre propietarios que ostentan menos de 200 ha (50 % del total
de parcelas analizadas), el 12, 91 % entre 200 y 400 ha (9,52 % del total de
parcelas) y un 19,35 % mas de 400 ha (14,29 % del total de parcelas). Por
otrolado, en las parcelas en régimen de propiedad juridica, el 36,36 % de las
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mismas presentan menos de 200 ha (9,52 % del total de parcelas analiza-
das), el 27,28 % entre 200 y 400 ha (7,14 % del total de parcelas) y un 36,36
% mas de 400 ha (9,52 % del total de parcelas).

Utilizando la clasificacién de la superficie del apartado anterior, las
parcelas en régimen de propiedad fisica que presentan menos de 200 ha
poseen 2399,3486 ha. Es decir, un 19,69 % de la superficie bajo dicho régi-
men y un 12,37 % de la superficie analizada. Las parcelas en régimen de
propiedad fisica de entre 200 y 400 ha incorporan 1164,6781 ha. Un 9,56 %
de la superficie bajo dicho régimen y un 6 % de la superficie total analizada.
Finalmente, las parcelas en régimen de propiedad fisica de mas de 400 ha
suman en su totalidad 8621,6704 ha. Un 70,75 % de la superficie bajo dicho
régimen y un 44,46 % del total de la superficie analizada.

Cuadro n. ° 2. Incidencia de los distintos segmentos sobre la superficie analizada.

Clasificacion % de Parcelas Superficie en (ha) % de Superficie

Régimen de Propiedad - Fisica

Menos de 200 ha 50 2399,3486 12,37
Entre 200y 400 ha 9,52 1164,6781 6
Mas de 400 ha 14,29 8621,6704 44,46
Régimen de Propiedad - Juridica

Menos de 200 ha 9,52 539,9148 2,78
Entre 200 - 400 ha 714 818,2054 422
Mas de 400 ha 9,52 5848,2673 30,16

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos del SIT, Direccion General de Catastro.

El mismo andlisis hacemos ahora de las parcelas en régimen de pro-
piedad juridica. Las parcelas con menos de 200 ha detentan 539,9148 ha,
lo que seria un 7,49 % de la superficie bajo dicho régimen y un 2,78 % de
la superficie total analizada. Las parcelas de 200 y 400 ha alcanzan a una
superficie total de 818,2054 ha que representa el 11,35 % de la superficie
bajo el régimen de propiedad juridico y un 4,22 % de la superficie total.
Por su parte, las parcelas en régimen de propiedad juridica con mas de 400
ha poseen 5848,2673 ha, un 81,15 % de la superficie bajo dicho régimen y
un 30,16 % de la superficie total. Esta situacion la resalta Formento (2015)
cuando senala que las organizaciones societarias “se desplegaron dentro
del sector [productivo] més concentrado” (2015, p. 344).
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4.5. El vinculo de propiedad como evidencia de formas
complejas de propiedad

A partir de los vinculos de propiedad, podriamos conocer la cantidad de
parcelas que posee un propietario determinado en la Hoja del Registro
Grafico bajo estudio. Para ello, seria necesario conocer los datos de todo
el universo parcelario; como en esta investigacion se utiliza un muestreo
estadistico, no pretendemos realizar dicho andlisis. Sin embargo, podria
incorporarse el fendmeno de la multipropiedad si consideraramos los vin-
culos de propiedad que guardan unas parcelas con otras mediante, por
ejemplo, la figura del condominio. Algunas de las parcelas vinculadas fue-
ron las siguientes:

Cuadro n. ° 3. Parcelas vinculadas (primer ejemplo).

Nomenclatura 24-05-00381-43-32 24-06-00381-01-53
Denominacién Sgarlatta, Sergio Rodolfo | Sucesion Indivisa de Sgarlatta
Héctor Bautista

T. Persona Fisica Fisica

T. Vinculo Condominio Titular Unico

Superficie (ha) 436,8526 108,2889

Valuacion (pesos) 419721,85 89554,92

Base Imponible 335777 71644

(pesos)

Dom. Fiscal Victoria 29 Victoria 29

C. Postal X5841KA San Basilio X5841BKA San Basilio

Dom. Postal El Paraguay (1448) Rio Sta. Catalina La Cautiva Rio Cuarto
Cuarto

Dominio 1 10611/1989 15382/1978

Dominio 2 24-1334927-0000 24-1334972-0000

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos del SIT, Direccién General de Catastro.

La anterior comparacion refiere a dos parcelas distintas, pues poseen
diferente nomenclatura y estan radicadas en pedanias linderas, la prime-
ra en la pedania Rio Cuarto y la segunda en la pedania La Cautiva. Esto
genera un nuevo problema. Aunque conociéramos todas las parcelas que
un propietario posea en una hoja del registro, una pedania o un departa-
mento, siempre podria poseer parcelas en otras jurisdicciones. Con lo cual
se volveria muy dificil un analisis de la estructura de la propiedad rural
contando Unicamente con los datos ofrecidos por la Direcciéon General de
Catastro. Deberiamos conocer, a partir de su matricula, la cantidad total de
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propiedades que posee el propietario con informacion proporcionada por
el Registro de la Propiedad de la Provincia. Pero como el limite fijado en la
actual investigacion es la determinada por la HRG 381, no creemos nece-
sario determinar cuantas parcelas posee un propietario cualquiera en una
pedania o a nivel provincial. Seria interesante conocer, al menos, cuantas
parcelas posee en la HRG 381. Pero ello tampoco es posible debido a que
se utilizé un muestreo estadistico y no se posee informaciéon de todas las
parcelas.

El vinculo entre las anteriores parcelas es apreciable en las variables
denominacién, tipo de persona, domicilio fiscal y cédigo postal. Estamos
ante la presencia de dos parcelas con, muy probablemente, un mismo
propietario fisico, sin embargo, cada una de ellas posee un tipo de vincu-
lo diferente, por lo cual estamos hablando de mas de un propietario para
alguna de ellas. Una se encuentra en condominio. La diferencia apreciable
en la direccidn, segiin Rentas (domicilio postal), permite suponer que el im-
puesto inmobiliario rural se envia a diferentes destinatarios.

Si se incorporase el condominio como una forma de propiedad espe-
cifica, diferente al régimen de propiedad fisica y al de propiedad juridica,
como realizan Basualdo y Khavisse, obtendriamos una nueva distribucion
de la propiedad rural, se reduciria el nimero de propietarios y, posible-
mente, se acentuaria la concentracion de la superficie, evidente en el apar-
tado anterior. Esto no seria menor si consideramos la conclusién a la que
arribaron Basualdo y Khavisse:

Los grandes condominios y las mayores sociedades [...]
en términos de su tamano y su subdivisién catastral, su
diversificacién regional —y potencialmente productiva—
configuran el nucleo social definitorio de lo que signifi-
ca, en la actualidad, la gran propiedad rural en la regiéon
pampeana (1994, p. 26).

Entre las anteriores parcelas comparadas se puede apreciar un vincu-
lo en las variables nomenclatura, denominacién, tipo de persona, tipo de
vinculo, domicilio postal y dominio 1. La similitud entre las nomenclaturas
se debe a la cercania espacial existente entre ellas. La misma informacion
figura en el apartado dominio 1, lo cual indica que comparten el folio en el
Registro de la Propiedad. Ademas, ambas poseen el mismo domicilio fiscal
lo que permite suponer que se encuentren administradas por una misma
persona, probablemente uno de sus propietarios.
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Cuadro n.

° 4, Parcelas vinculadas (segundo ejemplo).

Nomenclatura 24-05-00381-13-04 24-05-00381-14-07
Denominacion Sacco, Adriana Maria Sucesién Indivisa de Sacco
Bartolo

T. Persona Fisica Fisica

T. Vinculo Condominio Condominio

Superficie (ha) 340,6147 269,7989

Valuacion (pesos) 165871,32 145421,61

Base Imponible (pesos) 132697 116337

Dom. Fiscal José Manuel Estrada 945 San Basilio S/N

C. Postal 5800 Rio Cuarto 5841 Rio Cuarto

Dom. Postal Est. San Sebastian (1448) Rio | Est. San Sebastian (1448) Rio
Cuarto Cuarto

Dominio 1 8673/1980 8673/1980

Dominio 2 24-1147651-0000 Sin Registros

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos del SIT, Direcciéon General de Catastro.

Por ultimo, estas dos parcelas poseen un vinculo en su nomenclatura,
en sudenominacion, en el tipo de persona, tipo de vinculo, domicilio fiscal,
cédigo postal y domicilio postal. De esto podemos deducir que las parcelas
poseen varios propietarios en relaciéon de condominio y que debido a sus
otras relaciones probablemente sean los mismos en una y otra. Sus simila-
res nomenclaturas nuevamente indican la cercania espacial entre una y
otra, y el hecho de poseer el mismo domicilio fiscal, cédigo postal y domi-
cilio postal refuerzan la hipétesis de que sean los mismos propietarios los
de una y otra parcela. Los ultimos dos ejemplos dan cuenta de la relevancia
del condominio como figura que engloba toda una propiedad familiar. Es
menester tener en cuenta que es un fenémeno transitorio y puede llevar a
la subdivisién del inmueble o a la conformacién de formas mas estables de
propiedad, como los grupos societarios.

De una muestra relativamente pequena (50 parcelas) se obtuvieron
seis parcelas relacionadas por el condominio, lo que indica que del total de
parcelas de la HRG 381 podriamos encontrar, estadisticamente hablando,
un 12 % de parcelas con estas relaciones.
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Cuadro n. ° 5. Parcelas vinculadas (tercer ejemplo).

Nomenclatura 24-05-00381-22-59 24-05-00381-20-58

Denominacién Olivero, Lorenzo L. y Otro | Olivero LL y Simén

T. Persona Fisica Fisica

T. Vinculo Condominio Condominio

Superficie (ha) 60,9999 93,0291

Valuacion (pesos) 30804,95 63079,7

Base Imponible 24644 50464

(pesos)

Dom. Fiscal San Basilio S/N San Basilio S/N

C. Postal 5841 Rio Cuarto 5841 Rio Cuarto

Dom. Postal San Ernesto (1448) Rio San Ernesto (1448) Rio
Cuarto Cuarto

Dominio 1 32644/1975 31692/1965

Dominio 2 24-0817311-0000 Sin Registros

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos del SIT, Direcciéon General de Catastro.

A modo de conclusion

Es destacable, a partir del analisis del muestreo de la HRG 381 y, en primer
término, que un cuarto de las parcelas analizadas, caracterizadas por po-
seer todas ellas mas de 400 ha, posean mas de tres cuartos de la superficie
total analizada. Es muy probable que la posesién de grandes superficies
por pocas parcelas sea aun mas llamativa si se subdividiera el segmento
de las parcelas con una superficie mayor a 400 ha o si varidramos toda la
clasificacién.

Por otro lado, sin ser desdefiable la proporcion de parcelas bajo el ré-
gimen de propiedad juridica (22 % del total de parcelas), es interesante des-
tacar la importancia que adquieren las parcelas en régimen de propiedad
fisica (62 % del total de parcelas). También es interesante destacar que el 16
% de las parcelas muestreadas no presentan ningun tipo de registros.

Teniendo en cuenta el régimen de propiedad, se llega a la conclusién
de que el 14,29 % de las parcelas totales bajo estudio, todas bajo el régimen
de propiedad fisica y mayores a 400 ha, poseen un 44,46 % del total de la
superficie examinada. Ademas, aquellas parcelas bajo el tipo de persona
juridica que poseen mas 400 ha representan el 9,52 % del total de parcelas
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analizadas y ostentan un 30,16 % del total de la superficie analizada. Estos
datos permiten conocer la elevada superficie que controlan las parcelas
de mas de 400 ha (74,62 % de la superficie total analizada), independien-
temente del régimen de propiedad en el que se encuentren, comparando-
las con las parcelas menores, que son las mayoritarias. Ademas, se puede
concluir que la concentracion de la superficie es levemente superior en
las parcelas bajo régimen de propiedad juridica. Nétese que las parcelas en
régimen de propiedad juridica con mas de 400 ha. detentan el 81,15 % de la
superficie de dicho régimen de propiedad, mientras que las en régimen de
propiedad fisica con mas de 400 ha tienen el 70,75 % de la superficie bajo
dicho régimen.

Por ultimo, consideramos que el presente andlisis da cuenta de la per-
sistencia de la propiedad agropecuaria en el estrato superior de la muestra;
pondera la incidencia de la propiedad juridica y fisica dentro de la estruc-
tura agraria a través del analisis del relevamiento catastral; e identifica el
tipo de propiedad que impera en el espacio objeto de estudio.

Ademas, ofrece una posible solucién a los interrogantes planteados
en la introduccion. Ya que, si investigdramos la trayectoria reciente de las
parcelas bajo andlisis, mediante el acceso y registro del historial de las di-
ferentes propiedades, puede dilucidarse si los procesos de compra y venta
muestran alguna tendencia a la concentracién de la propiedad rural en el
periodo estipulado. Como ya se sefiald, otra manera seria seguir la trayec-
toria de las propiedades a lo largo del tiempo cotejandolas con los mapas
catastrales anteriores presentes en la Direccion General de Catastro con
sede en Rio Cuarto.
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1. A modo de introduccion

En lasultimas décadas de la historia argentina —en consonancia con el res-
to del mundo globalizado— se registran profundas transformaciones en la
estructura econdmica, tal como ha sido expuesto por numerosos autores.
El agro pampeano no ha escapado a esta tendencia, la cual se profundiza a
partir de la década de los ‘90 del siglo XX, con la aplicacién a ultranza del
modelo politico-econdémico neoliberal y sus consecuentes medidas. Estas
implican “la desregulacion de los controles econémicos por parte del Es-
tado y su reemplazo por las leyes directrices del mercado” (Bustamante y
otros, 2008, p. 122), persiguiendo la maximizacién de los beneficios econé-
micos en el corto plazo, sin atender a las externalidades negativas —léase
costos sociales y ambientales—, para lo cual ha sido condiciéon necesaria
una aguda concentraciéon econémica. Aplicadas en el &mbito rural, dichas
medidas tienden a la concentracion de la produccién primaria y de la ri-
queza generada, apoyadas en cambios organizativos y tecnolégicos.

En los ultimos anos estos procesos se acentuan, en vista de que la
obtencién de un pronunciado aumento en la rentabilidad —a través de la
concentracién de los factores productivos y la minimizacién de costos y
riesgos— parece ser el inico camino posible para reaccionar positivamente
frente a la grave crisis econémica y al consecuente endeudamiento finan-
ciero, desatados en el pais a fines del afio 2001. Es asi como el sector agrope-
cuario, en el contexto de un fuerte aumento de los precios internacionales
de los commodities! y de una politica nacional de ddlar alto, resulta ser el
primero en resurgir de la crisis, y logra afianzarse a partir de sostenidos
avances en la produccién.

En este contexto, en la regiéon pampeana argentina el vinculo entre
técnica, ciencia e informacién se expresa a través de la densificacién cien-
tifico-técnica de los paisajes, los cuales se ven rapidamente alterados. Esta
densificaciéon se materializa a través de la consolidacién y expansion de la
modernizacién agricola, representada hoy por el modelo de agronegocios,
que tiene como resultado la estructuracién de una renovada divisién terri-
torial del trabajo. Santos (2000) denomina agricultura cientifica a la forma
actual de producciéon agropecuaria, la cual se caracteriza por la importante
participacién de insumos artificiales de origen industrial. Asi, la actividad
agropecuaria pasa a ser un emprendimiento totalmente asociado a la ra-
cionalidad del periodo técnico-cientifico-informacional, presentando las
mismas posibilidades que otras actividades econdémicas para la aplicacion
del capital y para la obtencién de una alta plusvalia.

1  Término anglosajén utilizado para referirse, sobre todo, a las materias primas que son
objeto de negociacion en mercados internacionales.
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De esta manera, la creciente dependencia por parte de la produccién agri-
cola de los recursos financieros, cientificos, tecnolégicos e informacionales
ha reestructurado las caracteristicas esenciales de los actores, la relacion
de fuerzas entre ellos, asi como también los vinculos entre lo que denomi-
namos el campo y la ciudad. Las ciudades locales y los centros regionales
se tornan esenciales para la realizacion de la agricultura moderna, puesto
que ofrecen una serie de servicios a la actividad productiva, tales como
asistencia técnica, financiera, contable, venta de insumos quimicos, biolé-
gicos, maquinaria, sistemas de ingenieria vinculados al acopio y transpor-
te de granos, ademas de involucrar a la mayor parte de los trabajadores y
productores agropecuarios.

Producto de lo expresado anteriormente es que los roles que desempe-
Nan los actores tradicionales tienden a redefinirse, modificando asi el pa-
pel desempenado en la provisién de los tradicionales factores productivos:
tierra, capital y trabajo (a los cuales habria que incorporar el conocimiento,
segun la AACREA?. Asimismo, surgen y se consolidan con tendencia he-
gemonica nuevos sujetos en el agro, los que se asocian no solo a las nuevas
formas productivas sino también a los servicios ligados a ellas (Gras, 2007).
Como resultado, se complejizan tanto las tipologias preexistentes como las
investigaciones puesto que, entre otras razones, las nuevas fuentes no dan
cuenta de ellos (Formento, 2001).

Lo sefnalado pone de manifiesto una marcada heterogeneidad interna
y una asombrosa dindmica dentro del sector agropecuario. Se hace nece-
sario entonces, rever y significar algunas nociones basicas con respecto a
los sujetos?® sociales que conforman el campo, término que si bien resulta
altamente homogeneizador, esconde una variada gama de situaciones y
de actores.

El objetivo del presente trabajo es, por tanto, construir una tipologia
de actores agrarios del sur de Cérdoba, con la intencién ultima de reflexio-
nar acerca del dinamismo y la complejidad de la realidad social agropecua-
ria. Para su consecucion, una vez identificados y caracterizados los actores
sociales que conforman la trama que articula al agro pampeano, se avanza
en la construccién metodolégica de tipologias sociales. Luego, se abordan
algunos ejemplos que dan cuenta de las innumerables articulaciones y
mixturas entre sus componentes. Con la conviccién de que la realidad es
de un dinamismo tal que su comprensién requiere de explicaciones per-
manentemente actualizadas es que se realiza este analisis.

2 Asociacién Argentina de Consorcios Regionales de Experimentacion Agricola.

3 En el marco de este trabajo, los conceptos de actores y sujetos son considerados como si-
nénimos.
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2. Diseiio metodoldgico

En una primera instancia, se debe explicitar conceptualmente la categoria
de actor social con la que se trabaja. Se toma el término, basicamente, de
la ciencia socioldgica, en la cual se postula que actor social es un sujeto
“que se estructura a partir de una conciencia de identidad propia, portador
de valores, poseedor de un cierto nimero de recursos que le permiten [...]
dar respuesta a las necesidades identificadas como prioritarias” (Justafré
Garcia, 2011, p. 7). La conceptualizacion hace especial énfasis en que este
ha desarrollado una conciencia colectiva, que establece relaciones asimé-
tricas y que desenvuelve estrategias de accién para modificar su situacion.

Esta concepcién se apoya en el paradigma de Touraine (1984), quien
afirma que la sociedad es un sistema de relaciones y, por lo tanto, se cons-
tituye como tal solo a partir de las interacciones entre los actores. En estas
relaciones, los actores poseen cierta autonomia de accién, de acuerdo con
la posiciéon que ocupan en la estructura social, con los recursos con que
cuentan y con las normas que la reglan.

Por todo lo anterior, la caracterizacién de los actores sociales debe ser
abordada a partir de su representatividad en la estructura social y de su
margen de poder, “en aras de definir el marco de intervencion, la funcién
que cumplen, los recursos de que disponen, los objetivos que persiguen, y
los resultados que obtienen” (Justafré Garcia, 2011, p. 7).

Bajo esta premisa, es importante conocer los distintos actores sociales
que operan en el escenario productivo pampeano y su entramado de rela-
ciones. Una de las propuestas preferibles para ello, consiste en la construc-

cién de tipologias sociales.

Entendemos a la misma, en consonancia con Aparicio y Gras (1999),
como una construccion tedrico-metodolédgica que permite deconstruir la
trama de relaciones que conforman la estructura social agraria, y en tal
sentido constituye una aproximacién interpretativa a la realidad. La cons-
truccién de una tipologia “implica siempre un vinculo estrecho con la con-
ceptualizacién tedrica de la que parte una investigacién” (Aparicio y Grass,
1999, p. 154), conceptualizacion que conlleva la seleccién de variables y la
busqueda de determinadas relaciones entre ellas.

A partir del camino iniciado hace casi una década (Bustamante y Mal-
donado, 2009), en esta instancia se procede a revisar y adecuar las catego-
rias trabajadas en esa oportunidad en funcién de su aplicaciéon empirica
actual, a la vez que se concluye con la construcciéon metodolégica de una
tipologia social del agro pampeano argentino, que involucra la delimita-
cién, caracterizacion y relacionamiento de los tipos sociales agrarios.
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Un primer paso, entonces, consiste en la identificacién de los principales
grupos sociales que conforman la trama social del 4rea bajo estudio, es de-
cir, el reconocimiento de diferentes subconjuntos dentro de un conjunto,
con el objeto ultimo de comprender su racionalidad econémica y sus pro-
blematicas (Saal y otros, 2004). Delimitacion indispensable, ya que cada
grupo desarrolla practicas y estrategias similares que lo diferencian del
resto, y sus integrantes comparten normas, costumbres y valores particu-
lares. El siguiente paso metodolégico se asienta en la definicién conceptual
de los grupos identificados previamente y en su caracterizacién.

Una vez seleccionadas las variables que permiten operacionalizar*
las categorias de andlisis, se establecen las combinaciones entre ellas para
buscar “las relaciones entre los subconjuntos y, entre ellos y otros conjun-
tos” (Gutman, 1983, p. 62) con objeto de comprender a los sujetos en su rea-
lidad, etapa que constituye la dltima condicién necesaria para construir
tipologias.

Los diferentes pasos enunciados, si bien metodolégicamente se pre-
sentan de manera separada, empiricamente se construyen mediante un
proceso dialéctico que articula la identificacion de los grupos sociales con
su definicién conceptual y su consecuente caracterizacién y relaciona-
miento.

Las tipologias, al ser construcciones conceptuales y metodolégicas
con referentes empiricos, resultan operar como una simplificacién de la
realidad, sirviendo de base para su comparacion y explicacion. Se trata,
entonces, de una estrategia metodolégica sustentada en fundamentos y
criterios tedricos, pero con ajuste empirico. Esto supone por tanto un ida
y vuelta constante entre el trabajo de campo vy el discurrir tedrico, puesto
que los tipos sociales no son estaticos y, seguramente, se traslapen entre si,
circunstancias que hacen dificultoso el hallazgo de tipos puros en la com-
pleja realidad.

En consonancia con lo expuesto por Gutman, se hace preciso aclarar
que “no es suficiente una sola tipologia disyuntiva”, sino que por el contra-
rio estamos en la obligacién de construir “tipologias aditativas, donde el su-
jeto se encuentra tipolégicamente definido por su ubicacién simultanea en
dos o mas tipos” (1983, p. 63). Este mismo autor postula que no hay una ti-
pologia universal, sino que existen tantas como intereses de analisis haya.

Acerca de las fuentes consultadas, se debe sefialar que en Argentina
las estadisticas agropecuarias oficiales ofrecen dos grandes inconvenien-
tes: por un lado, no se realizan con la debida regularidad vy, por otro, sue-
len modificar la metodologia de medicién, por lo que resulta dificultoso
realizar andlisis comparativos. Es por ello que en el desarrollo de la tarea

4 Neologismo que se refiere a la transformacion de categorias tedricas-abstractas en catego-
rias empiricas-concretas.
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emprendida se maneja informacion obtenida en trabajos de investigacion
realizados en el marco de proyectos aprobados por la Universidad Nacio-
nal de Rio Cuarto, la Agencia de Promocién Cientifica y Tecnoldgica vy el
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas, asi como tam-
bién en pesquisas propias desarrolladas en los ultimos arios.

Mapa n. ° 1. Area de estudio. Departamentos del sur de la provincia de Cérdoba,
Argentina.

Area de Estudio: Sur Cordobés
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Estas indagaciones —de base netamente empirica— se guian por el
propdsito de comprender la configuracion del entramado social agrario,
estudiando las caracteristicas especificas de determinados actores en su
desenvolvimiento socio-territorial. En ese camino se ha avanzado en la
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identificacion, caracterizacién y relacionamiento de algunos de los sujetos
econdmicos que participan del sistema productivo agricola. Esto se efectua
a partir de la revision y selecciéon de articulos de fuentes periodisticas y la
implementacion de entrevistas a productores locales, autoridades munici-
pales, representantes de entidades gremiales y de cooperativas, empresa-
rios, empleados y gerentes de empresas proveedoras de insumos y servi-
cios agropecuarios y de agroindustrias, ingenieros agronomos, directivos
del INTA (Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria), trabajadores
rurales asalariados, exportadores y asesores de inversiones.

El andlisis realizado toma como punto de partida lo que sucede en el
area geografica conocida como Sur Cordobés, territorio conformado politi-
camente por los departamentos General Roca, Juarez Celman, Presidente
Roque Saenz Pefa y Rio Cuarto (mapa 1), el cual oficia como area testigo de
la regién pampeana, de la que forma parte.

3. Definicion y caracterizacion de los diferentes actores
sociales identificados en el sur cordobés

En el sur Cordobés hemos reconocido los siguientes actores sociales:
1. Grandes empresas agropecuarias.
1. a. Empresas agroindustriales.
1. b. Empresas agrocomerciales.
1.b. 1. Empresas acopiadoras.

1.b. 2. Empresas proveedoras de insumos y servicios agro-
pecuarios.

2. Cooperativas agropecuarias.
3. Sociedades agropecuarias coyunturales. Pools de siembra.
4. Contratistas rurales.
4. a. Contratistas rurales de produccién.
4.b. Contratistas rurales de servicios.
5. Productores agropecuarios.
5. a. Productores agropecuarios tradicionales.
5. b. Productores-empresarios agropecuarios.
6. Trabajadores rurales dependientes.

6. a. Trabajadores rurales permanentes.
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6. b. Trabajadores rurales transitorios.

A continuacion, procederemos a caracterizar a cada uno de ellos.

3.1.Grandes empresas agropecuarias

Una empresa se define como

[...] toda unidad de produccién que posee como objetivo
maximizar los beneficios presentes o futuros de la inver-
sién en el sector, que se asienta en el trabajo asalariado y
que no posee, en términos relativos, limitantes en la dis-
ponibilidad de recursos y en el acceso a los mercados de
bienes, productos y servicios (Saal y otros, 2004, p. 5).

Estas empresas se caracterizan por poseer un alto grado de innova-
cion técnica y organizativa y por ser intensivas en capital y en tecnologia
con relacién a la mano de obra, lo que redunda en una alta competitividad.
En general, suelen estar “integradas por un conjunto de firmas auténomas,
pero subsidiarias de una empresa madre y que en conjunto desempenan
dentro del sector agropecuario multiples funciones econémicas, en €l ru-
bro primario, industrial, comercial, de servicios y financiero, constituyen-
do en ultima instancia verdaderos grupos empresariales” (Bustamante y
otros, 2008, p. 127).

En lo que refiere a las empresas agroindustriales (1.a.), la FAO (1997)
sefiala que “una definicién comun y tradicional de la agroindustria se re-
fiere a la subserie de actividades de manufacturacién mediante las cuales
se elaboran materias primas y productos intermedios derivados del sector
agricola. La agroindustria significa asi la transformaciéon de productos pro-
cedentes de la agricultura, la actividad forestal y la pesca”. No obstante la
diversidad de actividades econémicas que detentan, las diferenciamos por
aquella que la distingue en nuestro medio, englobandolas en conjunto por
la similitud en su desemperno productivo.

Con base en este criterio, en el area de estudio se destacan las aceite-
ras y molineras, con una reciente incorporacién de las productoras de bio-
combustibles. En todas ellas, la materia prima es obtenida —en su mayor
parte— mediante distintas modalidades de integracién vertical hacia atras,
es decir, incorporando a sus actividades la produccién primaria.

Dicha intrusién sobre la actividad agricola, se evidencia en el estable-
cimiento de los siguientes nexos:

e Integracion vertical directa: la explotacién es realizada de manera
directa por la empresa —a través de un Departamento de Campo
o sector similar— sobre tierras propias y/o arrendadas, bajo su res-

_167_



ponsabilidad y riesgo y, obviamente, sin compartir beneficios. Los
agentes laborales que llevan adelante la produccion suelen ser los
contratistas de servicios.

e Integracion vertical indirecta: se establece un acuerdo entre la
empresa y el productor, por el cual este ultimo dirige la explota-
cién por cuenta propia y bajo su responsabilidad y riesgo, reci-
biendo los insumos por parte de la empresa y comprometiéndose
a la venta de su produccién en tiempo, calidad, volumen y precio
estipulado.

e Integracién vertical asociativa: la empresa y el productor esta-
blecen un acuerdo societario por el cual ambas partes participan
en la explotacién de la tierra, compartiendo riesgos y beneficios.
Ambos se prorratean dependiendo del aporte a la sociedad: tierra,
insumos, trabajo y/o asesoramiento técnico. Esta nueva estrategia
es la mas difundida en la zona de estudio.

En el mismo sentido, llevan a cabo también una integracién horizon-
tal —con otras grandes empresas agropecuarias— en la busqueda de mayor
escala y/o diversificacion productiva.

El proceso integrador, sumamente consolidado, proporciona una
maximizacion de las ganancias a partir de una menor inversion, apoyan-
dose en la racionalizacion organizativa y en la ampliacién de las escalas de
produccion y comercializacién, implicando una marcada asimetria rela-
cional entre los diferentes actores involucrados.

Las empresas agro-comerciales (1.b), por su parte, estan representadas
en la zona por acopiadoras (1.b.1) y por proveedoras de insumos y servicios
agropecuarios (1.b.2), ambas estrechamente ligadas a las agroindustrias.

Con respecto a las primeras, son aquellas empresas que se ocupan del
almacenamiento, de granos en nuestro caso, con el objetivo de mejorar la
posicion de sus clientes en la cadena de comercializacién, incrementando
la capacidad de competencia no solo por aumentar el volumen productivo
y, por tanto, la escala econdémica, sino también por posibilitar la eleccion
del momento éptimo venta.

Este tipo de empresas ha debido ampliar su cartera de productos in-
corporando al acopio la venta de insumos, servicios de logistica y comer-
cializacién y/o financiamiento, como consecuencia, entre otras, de la adop-
cion de un nuevo espacio de almacenaje transitorio como el silo bolsa, que
reduce la necesidad de recurrir a otros tipos de acopio.

Se advierte también aqui una integracién con el sector primario y con
sus agentes productivos con idénticas modalidades que la agroindustria,
en vista de la demanda global de una mayor racionalizacién del proceso de
produccion y de trabajo.
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Como senalan Finola y Maldonado (2017), las empresas transnacio-
nales y nacionales de agroinsumos, que presentan una estrategia global,
tercerizan la venta directa al publico, y asi surgen los actores locales repro-
ductores y difusores del medio técnico-cientifico-informacional. De esta
manera, en el drea de estudio, se encuentran dos tipos fundamentales de
empresas proveedoras de agroinsumos: vendedores multimarca y repre-
sentantes oficiales. En lo que refiere al primer caso, no poseen representa-
cién oficial de ninguna marca en particular, sino que comercializan diver-
sos insumos de diferentes marcas. En estos casos, en general, la empresa
es propietaria del capital fisico, lo que implica que adquiere los productos
que luego comercializa. En cuanto al segundo tipo mencionado, estos se
constituyen en claros intermediarios entre la empresa que produce el
agroinsumo y los consumidores finales del producto. Como representante
oficial, las pautas de venta, financiacién y asesoramiento técnico son esta-
blecidos por la empresa a la que representa y la mercaderia que poseen en
stock no les pertenece, por lo que también se caracterizan por poseer poco
capital comprometido. A su vez, en general, tienen adjudicada un area de
comercializacién especifica. Es importante sefialar que, a pesar de ser re-
presentantes oficiales y requerir esto exclusividad en la venta de los pro-
ductos de las empresas a las cuales representan, en la mayoria de los casos
estudiados también desarrollan estrategias de venta estilo multimarcas o,
en su defecto, una misma empresa tiene diversas sucursales y no todas se
constituyen en representaciones oficiales.

Tal como advierten Finola y Maldonado (2017), los distintos tipos
de compromisos entre estos vendedores locales y las multinacionales de
agroinsumos, en lo que respecta a las cuotas de ventas y a las zonas ex-
clusivas, genera condicionamientos tanto favorables como perjudiciales,
ya que si bien en algunos casos se garantizan zonas de ventas exclusivas
0 mejores remanentes por las comisiones, también estan subordinados o
condicionados a las estrategias de las multinacionales, reduciendo asi su
campo de maniobras. Por otro lado, es interesante observar cémo los ven-
dedores locales, en aras de obtener clientes, complementan su oferta con
productos de otras marcas, y en algunos casos con otros servicios, lo que
evidencia el interés propio por conquistar mercados o aumentar sus ingre-
sos por sobre los intereses de venta determinados por las multinacionales
de las cuales son agentes oficiales.

3.2.Cooperativas agropecuarias

Por otra parte, un actor que reviste relativa importancia en este entra-
mado y que posee similares caracteristicas a las empresas anteriormente
desarrolladas, son las cooperativas agropecuarias. En nuestra zona de es-
tudio se han podido identificar mas de cinco cooperativas cuya funcion
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principal es el acopio de granos y una, muy consolidada, que cuenta con
varias sucursales y un area de influencia relativamente amplia cuya prin-
cipal actividad es no ya el acopio —que también lo realiza—, sino el procesa-
miento y agregado de valor al mani, lo que en definitiva la acerca mucho a
una agroindustria. Esto le otorga una marcada injerencia en la produccion
primaria, sobre todo en lo que respecta al cultivo de esta oleaginosa para
abastecer a su planta industrial seleccionadora. Para ello, realiza cultivos
en tierras propias y arrendadas y se asocia con los socios cooperativistas,
estableciendo un vinculo con los productores que se supone no tan asimé-
trico. Segiin indagaciones previas “[...] da la impresiéon de que la misma se
desempeia mas como empresa, que como asociacién de productores que
se unen para alcanzar ventajas y beneficios econémicos equitativamente
compartidos” (Bustamante, 2008, p. 129).

Hace diez afios, los directivos entrevistados manifestaban que la 16-
gica de esta cooperativa era que la siembra debia recaer en manos de los
productores, ya que esta sembraba con el Unico objeto de abastecer los
requerimientos de stock de la planta seleccionadora. Actualmente existe
una importante inversiéon —en compra de tierras, arrendamientos, fidei-
comisos, siembras asociadas, entre otros— para incrementar la produccion
primaria propia, lo que implica un significativo porcentaje de sus inversio-
nes.

Es importante subrayar que poco mas del 10 % de las cooperativas
inscriptas en el pais es agricola, lo cual demuestra a nuestro entender el
escaso grado de asociativismo imperante en el drea rural. En parte, segin
Cabo, puesto que “se crean en los espacios rurales reacciones locales que
procuran adecuarse ante el nuevo escenario, donde la disputa por la hege-
monia en lo productivo prevalece sobre otras reacciones, como las socio-
culturales y las dinamicas participativas” (2011, p. 147).

3.3.Sociedades agropecuarias coyunturales. Pools de siembra

Son aquellas sociedades que se establecen en un momento determinado,
para hacer frente a situaciones puntuales y operar durante el término de
una campana, después de la cual, en general, se disuelven. Lattuada y Nei-
man definen a los pools de siembra como

[...]una combinacién de inversores financieros, un grupo
administrador y gerenciador de la actividad, un sistema
de contratacién de equipos de produccion y de tierras
en grandes superficies en diferentes regiones para hacer
agricultura, y estrategias de comercializacion que pueden
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incluir la participacion en el sistema de mercados de fu-
turos y opciones (Lattuada y Neiman, 2005, p. 37)°.

En tal organizacién, cada integrante aporta uno de los factores de
produccion necesarios —capital, tierra y/o trabajo—, aunque cominmente
esta formada por inversores no propietarios del factor tierra que arrien-
dan campos para que un tercero los administre (Cristiano, 2007).

Esta integracién de diferentes agentes, tales como contratistas rura-
les, empresas comercializadoras de insumos, productores y -como peculia-
ridad- inversores (tanto directos como institucionales) que no provienen
del agro, emerge tras la crisis del afio 2001 por la necesidad de financiacién
del sector primario.

En el area de estudio se identifican tres tipos predominantes de socie-
dades agricolas coyunturales que adquieren la figura de pools de siembra,
bajos distintas formas de asociacion.

Desde inicios de los afios 2000, la forma predominante fue la constitu-
cion de pools bajo la figura legal de Fideicomiso® por ofrecer mayor seguri-
dad juridica al negocio, o la de Fondos Comunes de Inversiéon Agricola, en
la cual el origen de los capitales es altamente diverso, pudiéndose contar
con el proveniente de: a) bancos, compariias financieras; b) empresas pro-
ductoras y proveedoras de insumos para el agro; vy, c) inversionistas aisla-
dos. Estas figuras se caracterizan especialmente por la importante escala
de produccién y por la presencia de inversores extraagropecuarios.

La instauracion de esta forma particular de llevar adelante la activi-
dad agropecuaria responde al objetivo de lograr altas tasas de rentabilidad,
através de la maximizacion de los beneficios y la disminucion de los costos
de transaccion y de los riesgos intrinsecos del sector mediante el aumento
de la escala de produccion, la aplicacion de tecnologia de punta, la diversi-
ficacion productiva, la dispersion territorial —que reduce los riesgos clima-
ticos— y el manejo técnico y organizativo altamente profesional. Al igual
que los agentes descriptos anteriormente, se trabaja con siembra directa,
semillas mejoradas, tecnologia de punta y utilizacion masiva de agroqui-
micos —o, dicho de otra manera, se utiliza de forma completa el paquete
tecnoldgico asociado al cultivo de commodities—.

5 El mercado de futuro y opciones es aquel en el que “se negocian contratos de compra de
las futuras producciones de acuerdo a las estimaciones sobre los precios esperados de las dis-
tintas semillas, lo que le permite a la empresa lograr una mayor previsibilidad respecto de los
precios de venta de sus producciones” (Lattuada y Neiman, 2005, p. 73).

6 “Habra fideicomiso cuando una persona (fiduciante), transmita la propiedad fiduciaria de
bienes determinados a otra (fiduciario), quien se obliga a ejercerla en beneficio de quien se
designe en el contrato (beneficiario) y a transmitirlo al cumplimiento de un plazo o condicién
al fiduciante, al beneficiario o al fideicomiso” (Ley Nacional n. © 24.441).
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Al generar economias de escala, se potencia el proceso de concentracién,
ejerciendo una fuerte presiéon sobre el mercado de tierras. La demanda
provoca un aumento en el valor de la tierra y en la renta agraria, lo cual
perjudica a los pequenos y medianos productores que se ven obligados a
expandir su explotacién para mantenerse en el sistema como tales, pagan-
do un mayor precio por hectarea arrendada. Esto ocasiona que numerosos
productores deban retirarse de la actividad primaria, pasando a engrosar
el grupo social de los rentistas.

Este tipo de pools de siembra comenzoé a retirarse del Sur de Cérdoba
a partir del aifio 2012 y, sobre la base de las diversas entrevistas realizadas,
se puede afirmar que practicamente ya no poseen tierras en produccion
en el drea. Sin embargo, dada la relevancia que adquirieron entre el afio
2001 y 2012 como forma de organizacion de produccion y la dindmica que
lo caracteriza como actor, se considera relevante seguir incluyéndolos en
esta tipologizacion.

Otras dos formas de organizacion de pools de siembra se evidencian
crecientemente en el area de estudio. La primera, constituye asociaciones
diversas entre distintos actores que aportan tierra, insumos, maquinarias,
trabajo y/o capital, pero cuya escala de produccion es mediana o media-
na grande, con superficies que en general no superan las 1000 hectéreas.
Estas formas de organizacion han adquirido mayor relevancia con poste-
rioridad al retiro de los grandes pools de siembra. En general, no adoptan
la figura de fideicomiso ni otra forma financiera vy, por lo tanto, no deben
reportar informes ni pago de dividendos o ganancias recurrentemente. A
su vez, si bien las formas organizacionales y la participacién en la produc-
cién de insumos agricolas industriales y maquinarias son caracteristicas
del modelo de agronegocios, a diferencia de los grandes pools de siembra,
en numerosas ocasiones la maquinaria para siembra, pulverizacion y cose-
cha tiende a ser aportada por alguno de los socios, aunque esto no invalida
la tercerizacion de algunas de las etapas de produccién. Por otro lado, pre-
sentan mayores dificultes para ampliar la escala incorporando unidades
territoriales en diversas regiones.

Una tercera forma de asociacién de pools de siembra, que no siempre
adquiere la figura de fideicomiso —aunque esta es mas recurrente que en
la tipologia descripta anteriormente— son las denominadas Siembras Aso-
ciadas. Se observa una creciente participaciéon de esta figura que, si bien
comparte las caracteristicas esenciales enunciadas de los dos casos ante-
riores, se caracteriza por ser promovida por empresas agrocomerciales y
cooperativas agropecuarias. Ambas ofrecen, dentro de su cartera de pro-
ductos y como parte de las estrategias de integracion vertical, las Siembras
Asociadas, en las cuales participan a través de diversos mecanismos que
incluyen: provisién de insumos, realizacién de acopios y/o aporte de tierra
para cultivo.
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La totalidad de las figuras incluidas en los pools de siembra se destacan por
Su escaso arraigo territorial, en el sentido de que constituyen figuras co-
yunturales con alto dinamismo. Esta caracteristica es mas aguda en el caso
de los grandes pools de siembra, puesto que sus inversionistas externos se
desplazan a través de distintas actividades econémicas en funcién de las
rentabilidades que estas otorguen.

Por ultimo, se debe destacar que de estos actores sociales no se lleva
registro publico en Argentina —ya que se trata de un contrato entre priva-
dos—, ni se ven asentados en las estadisticas oficiales, tales como los Censos
Nacionales Agropecuarios (CNA), por lo que resulta de dificil cuantifica-
cién y andlisis.

3.4.Contratistas rurales

Los contratistas rurales han sido uno de los principales protagonistas del
cambio tecnoldgico de los ‘70, el cual derivo en el fenomenal aumento de
la produccién primaria.

Los factores que propiciaron la consolidacién del contratismo rural
han sido la demanda de una mecanizacién especializada para participar
en este proceso de agriculturizaciéon’ —requisito que no pudo afrontar
gran parte de los propietarios de la tierra, ya sea por la escala reducida de
sus predios o por lo elevado de la inversién—, acomparnada —décadas mas
tarde— por el otorgamiento de créditos para la compra de maquinarias
sumada a la expansién del cultivo de soja de segunda —cuyas labores el
productor delega—, lo que posibilitd ofrecer el servicio de siembra, cosecha
y proteccién de cultivos por parte de productores altamente mecanizados
o por aquellos desplazados de sus explotaciones.

De acuerdo con Mussari, “la decision sobre la gestion del proceso pro-
ductivo ya no la realiza [solo] el propietario de la tierra, sino que se trans-
fiere a otro actor: el contratista” (2002, p. 1), el cual se encuentra convenien-
temente equipado con la tecnologia apropiada —condicién indispensable
para llevar adelante este papel—, a la vez que ha desarrollado un compor-
tamiento netamente empresarial y profesional.

Dicho agente laboral, que “se caracteriza por poseer como factor pro-
ductivo de capital equipos de maquinarias agricolas, conforma dos tipos de
agentes productivos: los contratistas de servicios y los contratistas de pro-
duccién” (Agtiero y otros, 2007, p. 3).

Los contratistas capitalistas, de produccién o tanteros (4.a) son aque-
llos sujetos capitalizados en maquinarias que resuelven expandirse en el

7  Expansion de la frontera agricola a expensas de diversos ecosistemas y usos de suelo.
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sector productivo, arrendado tierras de manera transitoria para trabajar-
las por su propia cuenta, bajo la modalidad del contrato accidental.

Tal como lo expresan Agiiero y otros (2007) en su estudio sobre los
contratistas, la principal caracteristica de este sujeto es la posesion de capi-
tal y la organizacion productiva flexible, que le permite ampliar la escala
productiva sin necesidad de invertir en la compra de tierras, a través de
contratos agricolas accidentales. Estos consisten en una relacién juridica,
por la cual el propietario de la tierra cede accidentalmente su uso y goce a
un tercero que —tal como lo estipula el articulo 6 del citado trato—

[...] toma a su exclusivo cargo, cuenta y riesgo todas las
labores culturales necesarias para la limpieza de los lotes,
roturacion de la tierra, siembra y semillas y agroquimicos
para la realizacion de los cultivos; como asi también los
de trilla, sueldos y jornales, aportes jubilatorios y seguros
del personal a su cargo.

El lapso de arrendamiento no debe superar los dos afos vy, por lo ge-
neral, la renta a pagar al propietario consiste en un porcentaje estipulado
de la produccién. En las ultimas décadas se evidencia que la superficie tra-
bajada bajo contrato accidental —ya sea por una cosecha o por dos— se ha
ampliado considerablemente, lo que demuestra la expansiéon de un nuevo
tipo de agricultura flexible y accidental.

Por su parte, los contratistas de servicios o de maquinarias (4.b) son
aquellos sujetos que prestan servicios de laboreo, cosecha y —en menor
medida— proteccion de cultivos, a terceros. La relacion legal que se esta-
blece entre el productor y el contratista de servicios estd enmarcada en
el contrato de locacién de obra, por el cual este ultimo se compromete a
realizar alguna o todas las labores agricolas en la propiedad de un terce-
ro a cambio de una prestacidon que puede ser en dinero, en especies o en
porcentaje de la produccioén. Para llevar a cabo las tareas, puede contratar,
a su vez, a los trabajadores que estime pertinente, conformando a veces
verdaderas empresas de subcontratacion de personal. En el area relevada,
el 80 % de los trabajadores dependientes del contratista son operadores
especializados, con predominancia de empleados permanentes.

Si bien en la regién pampeana predomina la mano de obra asalaria-
da en las empresas contratistas (Muzlera, 2015; Villulla, 2016, entre otros),
constituyendo verdaderas empresas de intermediacién laboral (Villulla,
2016), en el area de estudio la familia del contratista es auin el tipo de fuer-
za laboral mas relevante, poniendo de manifiesto “su rol eminentemente
familiar” (Agtiero y otros, 2007, p. 10).

Cabe aclarar que los contratistas pueden ser, al mismo tiempo, pro-
ductores propietarios de explotaciones, combinando las tres figuras labo-
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rales: productor agropecuario, contratista de servicio y contratista de pro-
duccion.

Se considera que a nivel nacional existen unos 15 mil contratistas
(Agliero v otros, 2007), lo cual demuestra la relevancia, no solo cualitativa,
sino también cuantitativa, de este actor.

La consolidacion del contratista como protagonista de la terceriza-
cion® de las tareas agropecuarias, trae aparejado altos niveles de producti-
vidad y eficiencia en la busqueda de rapidos resultados econémicos, lo que
muchas veces marca un desfasaje con los ciclos naturales y con el equili-
brio socio-territorial.

3.5.Productores agropecuarios

Dentro de esta figura social —clasica y trascendental en el sector agrope-
cuario, pero no por ello menos compleja— entran en juego diversas clasi-
ficaciones. Hacer un analisis completo de todas las categorizaciones ela-
boradas hasta el momento’ escapa al objeto de este trabajo, en el cual solo
consideraremos al productor tradicional capitalizado (Barsky y Davila,
2008), también denominado productor familiar capitalizado o chacarero
por otros autores (Azcuy Ameghino, 2007; Ansaldi, 1993). Se considera que
dicho actor social es el que predomina en la zona de estudio.

Para Ansaldi,

Los chacareros son productores rurales —bdsicamente
agricultores, aunque también hay ganaderos y quienes
combinan ambas condiciones— arrendatarios y/o medie-
ros, que emplean su propia fuerza de trabajo (personal y
familiar) y tienden a comprar —sobre todo, pero no solo,
esporddica o estacionalmente— fuerza de trabajo asala-
riada, emplean tecnologia propia o alquilada a empresa-
rios contratistas y se apropian de una masa de plustraba-
jo que a) transfieren como renta al propietario de la tierra
y/0 b) acumulan cierto nivel de excedente bajo la forma
de ganancia, es decir, se capitalizan o, si se prefiere, acu-
mulan capital (1993, p. 76).

Por su parte, dentro de esta categoria social, se pueden distinguir
—a primera vista—

a) los chacareros ricos o aburguesados que explotan re-
gularmente trabajo asalariado, del que suele provenir lo

8 Término que se refiere a la transferencia de actividades a terceros.
9 A tal efecto véase Lenin, 1960; Marx, 2001; Tsé Tung, 1976; Murmis, 1974, entre otros.

_1‘75_



fundamental de su ganancia [...]; b) los chacareros me-
dios que operan sus explotaciones esencialmente en base
a trabajo personal/familiar, obteniendo ingresos que re-
gularmente cubren sus necesidades vitales; c) los chaca-
reros pobres, con unidades insuficientes para generar los
ingresos necesarios, por lo que deben recurrir a formas
pluriactivas de trabajo —como aporte complementario o
principal respecto al de la explotacion agraria—, entre las
que suele destacarse la venta de su fuerza de trabajo (Az-
cuy y Ameghino, 2007, pp. 11 y12).

Por su parte, para el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos pro-
ductor es: “[...] quien adopta las principales decisiones acerca de la utiliza-
cién de los recursos disponibles y asume los riesgos de la actividad empre-
sarial” (INDEC, 1998, p. 10) y ejerce la direccién de la explotacion.

En otras palabras, el productor agropecuario tradicional (5.a) es aquel
sujeto social que aun mantiene su explotacién —propia o arrendada— y
que lleva adelante procesos productivos agropecuarios, pudiendo contra-
tar servicios de maquinaria y de laboreo en algunos casos, pero sin delegar
el control y la responsabilidad de los procesos. La actividad se desarrolla

[...] bajo un régimen de explotacién capitalista, lo que
implica poseer diferentes grados de capitalizacion (en
tierras, infraestructura edilicia, maquinaria y capital cir-
culante), utilizar o tender a utilizar mano de obra asala-
riada (permanente o temporaria), destinar el total de su
produccion al circuito comercial y orientar su produccion
hacia la obtencién de la mayor tasa de ganancia (Agtiero
y otros, 2004, p. 273).

Aun cuando la tendencia es hacia una gradual, pero marcada dismi-
nucién numeérica, continian representando una importante proporcion
del total de sujetos agrarios, siendo “un factor decisivo en el mantenimien-
to de formas de vida rural modernizada, pero con presencia local” (Barsky
y Davila, 2008, p. 102).

Como respuesta a la dindmica del capital en el agro, algunos producto-
res tradicionales cuyas explotaciones cuentan con la escala minima reque-
rida para obtener una rentabilidad suficiente, logran consolidarse como
tales, en cambio, aquellos que no logran alcanzarla, deben optar por una
especie de retiro voluntario —aunque, a decir verdad, se considera que es
un retiro forzado por la légica capitalista—, ya que deciden arrendar su ex-
plotacién y retirarse de la actividad productiva, deviniendo en una nueva
figura: los rentistas. “Las estimaciones de distintos autores indican que [di-
chos sujetos] representan mas de la mitad de los titulares de las unidades,
dada la gran cantidad de pequenas unidades donde se ha optado por este
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camino” (2008, p. 102), afirman Barsky y Avila. Gran parte de estos pueden
clasificarse como rentistas transitorios, ya que alquilan sus campos por
periodos breves, sin retirarse definitivamente de las tareas agropecuarias.

Por otra parte, y tal como se ha venido sefialando, las sustanciales
modificaciones del escenario productivo han sellado el éxito de la légica
empresarial, la cual propugna —en funcién de una éptima relaciéon cos-
to-beneficio—: la profesionalizacion, concentracion y tercerizacion de las
actividades productivas. En respuesta a ello, un sector de los producto-
res agropecuarios —obviamente aquellos que estaban en condiciones de
hacerlo— decidieron adaptarse a estas circunstancias para lograr mayor
competitividad. Es asi como se constituye el autodesignado nuevo empre-
sariado agropecuario como un nuevo actor o productor-empresario agro-
pecuario (5.b).

Se trata de actores tradicionalmente vinculados con el campo, pero
que ahora pretenden marcar rupturas en funciéon de su condiciéon de mo-
dernidad. Forman parte de la franja social mas capitalizada y dindmica de
la estructura agraria: son propietarios generalmente de grandes extensio-
nes, y pertenecen a familias de la elite cultural y de raigambre terratenien-
te (Gras, 2007).

Este grupo social

[...] se distingue por un dinamismo de nuevo tipo, que re-
side ya no exclusiva ni principalmente en la propiedad de
la tierra sino en el gerenciamiento de recursos producti-
vos de distinta naturaleza: la tierra, el trabajo y el capital
(que pueden o no ser propios) y, bdsicamente, el conoci-
miento (Gras, 2007, p. 1).

Nucleados en torno a AACREA —la organizacion mas emblematica
de este nuevo empresariado— impulsan la aplicacion del Método CREA, el
cual parte del andlisis racional del contexto productivo y de sus perspecti-
vas y, mediante la incorporacion de tecnologia y de comportamiento ne-
tamente empresarial, persigue un acrecentamiento de la eficiencia técnica
y econémica.

Al decir de Gras, este nuevo modo de pensar y practicar la actividad
agraria tiene “dos pilares: el progreso técnico y organizativo, basado en la
aplicacion del conocimiento cientifico, de un lado, y el intercambio y la
cooperacion en equipos de trabajo, de otro” (Gras, 2007, p. 3). Acorde con
la l6gica basada en la incorporacién creciente de conocimiento en el pro-
ceso productivo, el productor-empresario agropecuario se erige en agente
de cambio, fundamentando su capacidad de liderazgo en la propiedad del
conocimiento, del saber experto, y no ya meramente en la propiedad de los
recursos productivos.
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Demads esta decir que gran parte de los productores agropecuarios de la
zona no cuentan con las mismas posibilidades para acceder al conocimien-
to cientifico-técnico, ni con la misma capacidad de capitalizacién, para po-
der formar parte de este nuevo empresariado.

3.6.Trabajadores rurales dependientes

Segun la conceptualizacion esbozada por Ansaldi

trabajador rural es quien, a cambio de un salario percibi-
do en dinero y generalmente complementado en especie
(alimentacion y vivienda), vende su fuerza de trabajo a
un productor rural —en la mayoria de los casos un chaca-
rero—, un contratista de maquinaria agricola, un acopia-
dor-comercializador de granos, cereales o ganado y/o un
propietario de carros, quienes se apropian del plusvalor
por él generado (1995, p. 280).

Dependiendo de su continuidad en las tareas rurales, pueden distin-
guirse dos tipos de actores: los trabajadores permanentes (6.a), que residen
tanto en el campo como en el pueblo, v los trabajadores temporarios (6.b).
En lo que respecta a la cualidad del trabajo que desempeian, se pueden
diferenciar a los trabajadores cualificados y no cualificados.

Los nuevos procesos productivos agricolas, en los que el cambio tec-
nolégico adquiere un papel fundamental, han traido aparejadas modifi-
caciones sustantivas en la situacion de este actor social: una disminucion
numérica —predominantemente de la mano de obra permanente y de la
transitoria no calificada—, acentuando el éxodo rural hacia centros urba-
nos de mediana jerarquia; una dilucién de la relacién laboral tradicional
entre patréon y empleado —mediante la presencia de agentes intermedia-
rios en el mercado de trabajo—; y una precarizacion del trabajo rural.

En este contexto,

la siembra directa y la utilizacion masiva de los agroqui-
micos, asociados a semillas transgénicas, aumentaron la
productividad por persona ocupada, a la vez que genera-
lizaron un modelo de capital concentrado, con gran parte
de las tareas necesarias para el ciclo productivo realizada
por terceros, y los requerimientos de trabajo son ain mds
heterogéneos (Aparicio, 2005, p. 206).

A raiz de lo antedicho, queda claro que existe una fuerte polarizacién
de ingresos con respecto a los beneficios extraordinarios que obtienen los
empleados y sus empleadores.
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Como parte de las estrategias de adaptacion y sobrevivencia adoptadas por
el sector, se observa una tendencia a la multiocupacién —agropecuaria y
no agropecuaria—, el surgimiento de nuevos trabajadores transitorios cua-
lificados, responsables generalmente del manejo de maquinarias, con in-
gresos salariales mas altos. El resultado es un menor nivel de permanencia
en el campo y un mayor nivel de cualificacion.

En cuanto a la zona de estudio, se registra una disminucién en la can-
tidad de personas que desarrollan labores agropecuarias de manera per-
manente, por lo que el promedio de trabajadores registrados por estable-
cimiento agropecuario disminuye de 2,3 personas a 1,9 en un periodo de
tan solo tres afios (cuadro 1). Si bien no se cuenta con datos actualizados, los
relevamientos realizados por el grupo de investigacién, permiten compro-
bar claramente la expulsién de mano de obra. Por otra parte, se advierte
un menor porcentaje de familiares con respecto al nimero de asalariados,
lo cual puede ser explicado por los procesos de concentracién y desapari-
cién de las unidades productivas mas pequenas.

Siguiendo a Neiman (2010) se puede sefialar que las transformaciones
evidenciadas en la forma de produccién agropecuaria bajo el modelo de
agronegocio contribuyen a modificar el perfil y la participacion relativa
de los trabajadores temporarios. Como consecuencia, se registra un incre-
mento de las situaciones de desempleo estacional y precarizacion laboral.

El trabajo temporario, entonces, por el hecho de asumir
formas de eventualidad no solo mantiene, sino que puede
llegar a incrementar su condicién histdrica de precarie-
dad que se expresa en la inestabilidad laboral, desprotec-
cion social, bajas remuneraciones, sistemas de pago por
jornal o a destajo, etc., ademds de estar expuestos a mds
frecuentes periodos de desocupacion a lo largo del aro
(Neiman, 2010, p. 7).

Se puede afirmar que, por ser el eslabén mas débil de la cadena de
trabajo rural, los trabajadores agropecuarios dependientes en general son
los que sufren las mayores consecuencias de las fluctuaciones econémicas
y de las modificaciones en el desempenio laboral, casi nunca favorables, a
diferencia del grueso de los otros sectores, que se han visto beneficiados
econdmicamente en los ultimos arfios.
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Cuadro n. ° 1. Trabajadores rurales dependientes permanentes segiin EAP en el
Sur de Cérdoba. Afios 1999-2002.

1999 2002
Variacion
Promedio
o) o L
EAP § § EAP § ;g 1999-2002
2 = 2 =
5 g 5 g
a, [} o, (%
Sur de 4.840 11174 2,3 3499 | 6.623 19 -0,4
Coérdoba

Fuente: adaptado de Agtiero y otros, 2009, p. 6.

4. Mixturasy articulaciones: tipologias que se disuelven en el
mundo agropecuario

La construccién y caracterizacion de la tipologia de actores del agro pam-
peano del sur cordobés, tal como se ha sefialado, constituye un ejercicio
tedrico que delimita tipos que rara vez se encuentran “puros” en el terri-
torio. No obstante, el énfasis en las principales actividades que realizan
los actores reconocidos, habilita un ejercicio de diferenciacién que permi-
te dar cuenta de la complejidad del mundo agricola, complejidad atin no
abarcada en toda su dimension puesto que otros actores tales como bancos,
financieras, transportistas, asociaciones, entre otros, no han sido conside-
rados. Finalmente, y sobre la base del disefio metodolégico que orienta
este trabajo, proponemos dos estudios de casos cuyo andlisis se encuentra
orientado por una serie de variables que nos permiten reconocer algunas
de las combinaciones que se realizan entre y en los actores previamente
diferenciados.

Asi, las variables que orientan el ejercicio aqui propuesto son: objeti-
vos del proceso productivo; origen de los insumos/materia prima; disponi-
bilidad y magnitud de recursos productivos; capacidad de financiamiento;
tenencia de la tierra; contratacién de servicios a terceros; origen y organi-
zacion social del trabajo; y, asesoramiento técnico-econémico.

De la diversidad de casos posibles a ser analizados, hemos optado por
focalizar en dos actores que, si bien no se encuentran en los extremos de
la tipologia desarrollada, si se acercan a estos: agroindustria y productor
agropecuario.
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5. Agroindustria vinculada a produccion de alimentos y
biocombustible

Tal como se sefnald anteriormente, las agroindustrias se caracterizan por
poseer un alto grado de innovacién técnica y organizativa y por ser in-
tensivas en capital y en tecnologia con relacién a la mano de obra, lo que
redunda en una alta competitividad. Dentro de los complejos agroindus-
triales del Sur de Cérdoba se destaca el sector aceitero y, dentro de este, la
empresa Aceitera General Deheza (AGD), cuyo origen se remonta al afio
1948.

Sibien el origen de la empresa se asent6 en la transformacion de mate-
rias primas para la obtencién de aceites, las actividades que realiza actual-
mente exceden dicha produccién y se desarrollan a través de seis plantas
industriales, tres en la provincia de Cérdoba, dos en la provincia de Santa
Fe y una en la provincia San Luis, donde se producen aceites, se seleccio-
na y procesa mani, se elaboran subproductos derivados de estos procesos
(harinas proteicas), se fabrican diversos aderezos, entre otros. Entre las pri-
meras, una se localiza en General Deheza y produce, almacena y envasa
aceites, selecciona y procesa mani y también se constituye en un centro
de acopio. La planta de Alejandro Roca se encarga exclusivamente de la
seleccion y procesamiento de mani, mientras que en la planta de Dalmacio
Vélez Sarsfield producen aceites crudos de mani y soja, como asi también
subproductos derivados de estos procesos (harinas proteicas). La planta de
Chabas (Santa Fe) se dedica a la produccion de harinas proteicas y aceite
de soja. Especial relevancia adquiere una de las plantas localizadas en la
provincia de Santa Fe, puesto que esta se instala en el puerto General San
Martin sobre el rio Parand, en la Terminal 6, en asociacién con la empresa
Bunge. Ademas de constituirse en un punto de embarque directo, alli se
procesan harinas y aceite de soja, y se fabrica biodiesel, todo destinado a
la exportacién. Por ultimo, poseen una planta industrial en la localidad
de Villa Mercedes (San Luis) donde se concentra la produccién de salsas,
aderezos, mayonesas, entre otros. En 2014 instalan en Alejandro Roca, en
conjunto con Bunge, una planta productora de bioetanol a base de maiz,
destinado a consumo interno.

Segun informacién brindada por directivos de la empresa, el 90 % de
su produccion se exporta, principalmente, al lejano oriente (30 %), funda-
mentalmente a China, a la Unién Europea (27 %), a diversos paises de Afri-
ca (14 %) y a América Latina (9 %). Es importante sefialar que esta empresa
exporta alrededor del 30 % mundial de aceite de mani, lo que la posiciona
en un lugar de primacia en el mercado. Un informe de la Bolsa de Comercio
de Rosario sefiala que en
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[...] el ranking de empresas exportadoras del 2014 apare-
ce en primer lugar la firma Cargill, con un total de 8 046
333 toneladas exportadoras de granos, aceites y subpro-
ductos. Le sigue Bunge con 6 488 897 toneladas y en ter-
cer lugar aparece la firma Aceitera General Deheza con 5
829 936 toneladas (Calzada, 2014, p. 4).

La necesidad de grandes cantidades de materia prima —soja, mani,
girasol y maiz— para la elaboracién de sus productos, ha implicado la
construccion una estructura que involucra: cultivo de tierras propias o
con terceros, relaciones comerciales con acopios y cooperativas, instala-
cién de acopios propios y multiplicacion de oficinas comerciales en diver-
sos puntos del pais. En este sentido, ha consolidado una red logistica de
acopiadores y cooperativas que proveen los granos. A su vez, la empre-
sa posee 40 centros de acopios y oficinas de compras distribuidas en las
provincias de Cérdoba —aqui se encuentran la mayoria de ellas—, Salta,
Tucuman, Chaco, Santiago del Estero, Santa Fe, Entre Rios, Buenos Aires y
San Luis. También se proveen de materias primas a través de siembras en
tierras propias (100 mil ha) y siembras en sociedad, bajo distintas moda-
lidades contractuales con los productores agropecuarios que, en general,
involucran el otorgamiento de semillas y agroquimicos por parte de AGD,
mientras que los productores proveen las tierras y las maquinarias. Ofrece
financiamiento exclusivamente para la siembra de los productos que a la
empresa le interesa, en este caso, soja, maiz, mani o girasol. Al afio 2014, los
entrevistados sefialan que poseen aproximadamente un millén y medio
de hectareas cultivadas bajo esta modalidad. Todo lo referido a la produc-
cion de materia prima, en tierra propia o de terceros, es manejado por una
Unidad de Negocios Agropecuarios.

Parte importante de la logistica la constituye el Ferrocarril Nuevo
Central Argentina (NCA), en concesiéon desde 1992, que posee alrededor
de 5000 km de vias a su disposicién y que conecta ciudades como Tucu-
man, Santiago del Estero, Rafaela, Santa Fe, Rosario, Cérdoba, Villa Maria,
Rio Cuarto, La Carlota, Chabas, entre otros, abarcando practicamente la
totalidad del &rea productora de soja, maiz, girasol y mani. Segtin datos dis-
ponibles en la pagina web de NCA, este ferrocarril moviliza el 45 % de los
granos y subproductos que a nivel nacional son trasladados por el modo
ferroviario.

Puesto que el principal financiamiento de esta empresa proviene de
entidades externas, la misma adopta normas estandarizadas de produc-
cion y, lo que denominan, medidas conservacion ambiental, a fin de cum-
plir con los requisitos solicitados por dichas entidades. Asi, por ejemplo, en
cercanias de la localidad de General Deheza han realizado una forestacion
de 250 ha. Los procesos de elaboracion de los productos vinculados al mani
se encuentran certificados por las normas ISO 9001.
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En lo que refiere al equipamiento, debido a la diversidad de actividades que
desarrolla la empresa, su origen es diverso. Las tecnologias y maquinarias
de mayor complejidad se importan de Estados Unidos, Suiza, Alemania,
Bélgica, Holanda y Brasil. El desarrollo del equipamiento especifico invo-
lucra un trabajo cercano y articulado con los proveedores de la tecnologia.
A su vez, la empresa cuenta con un area de Administraciéon y Sistemas y
de Compras y Suministros que se encargan de controlar y mejorar el des-
emperio del equipamiento.

Su crecimiento no ha redundado en un incremento de generacién de
empleo en la misma magnitud, puesto que este crecimiento se sostiene a
través de la incorporacion de tecnologia que demanda poca mano de obra.
Desde la empresa se sefiala que especializan los recursos humanos y que
estos realizan su carrera profesional alli mismo. A modo de ejemplo, obser-
van que ningun gerente ha sido incorporado proveniente de otra empresa,
sino que en todos los casos es el mismo personal de AGD que ha llegado a
ocupar cargos jerarquicos. Hacia el afio 2014 contaban con mas de 2500
empleados.

La empresa posee una oficina en la ciudad de Buenos Aires encargada
de los aspectos vinculados a las finanzas y al comercio exterior. Sin em-
bargo, las decisiones empresariales se toman desde la localidad de General
Deheza, puesto que alli se radica el directorio.

Con respecto al transporte terrestre de grano, la empresa no posee flo-
ta de camiones y sefala que compra el grano puesto en acopio, es decir, que
la organizacion de la logistica de transporte terrestre para el abastecimien-
to de acopios y empresas propias corre por cuenta de terceros.

6. Productor Agropecuario

El caso que aqui se presenta es el de un productor agropecuario que se in-
corpora hace menos de 40 afos a la actividad, a través de sucesivas inver-
siones provenientes de excedentes generados por otra actividad econémi-
ca, alcanzado en la actualidad a 3000 ha en produccioén, constituidas en un
60 % por tierras propias y en un 40 % por tierras arrendadas. Como marco
interpretativo de las caracteristicas de la produccién agropecuaria en la
actualidad, es importante observar que el productor entrevistado subraya
que se inicia en la actividad agropecuaria con una fortaleza: provenir pre-
viamente de una actividad comercial, lo que considera significa manejar
el lenguaje de los negocios. Inicialmente realizaba actividades ganaderas
—invernada bajo modalidad confinada— y agricolas, pero actualmente la
totalidad de la tierra puesta en produccion se dedica a la agricultura —soja,
maiz y trigo—.
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Como se senald anteriormente, ademas de sus propias tierras, arrienda
otros lotes cercanos a su propiedad. Sefiala que prefiere no incorporar tie-
rras de otras regiones para no complicar la produccién, porque en general
terceriza pocas actividades, ya que ha adquirido maquinaria que le permi-
te desarrollar la mayor parte de las etapas del proceso productivo. Observa
que, si bien econémicamente es mas rentable trabajar con contratistas de
servicios, estos no siempre estan disponibles en el momento preciso en el
cual los necesita, por lo que disponer de su propia maquinaria le otorga
mayor precision para realizar las tareas en los momentos éptimos del sue-
lo y el cultivo. Considera que no hay tantos contratistas como para hacer
frente ala demanda, por lo que todo productor que disponga de méas de 500
ha en produccién ya contempla la posibilidad de poseer su propia maqui-
naria. Segun el productor, esta situacion se explica también por el hecho de
que los productores agropecuarios desde el aiio 2004 han mejorado su si-
tuacién econdémica. Sefnala que la tnica actividad que terceriza totalmente
es el transporte de la produccién, pero a su vez, observa que recurre a un
ingeniero agrénomo, a través de una Cooperativa, para el asesoramiento
técnico.

El productor se destaca por el tipo de tecnologia que aplica, siempre
de punta y actualizada. Sefiala que es la forma de mantener los niveles de
productividad éptimos, por lo que la rotacién de maquinaria agricola en la
produccion es muy elevada.

En lo que refiere al origen y cantidad de mano de obra que trabaja
de forma directa en la produccién agropecuaria, todas las actividades las
maneja con cinco empleados permanentes, oriundos de la region, que rea-
lizan las diversas tareas que se desarrollan en la explotacion a lo largo de
todo el afio.

Con respecto al acopio, el productor entrevistado posee infraestruc-
tura para ello y recurre a empresas acopiadoras cuando su capacidad de
almacenaje se encuentra superada (al momento de la entrevista, poseia el
50 % de su produccién distribuida entre una cooperativa y una empresa
acopiadora). A pesar de lo anterior, sefiala que la comercializacion de su
produccion se realiza a través de acopiadoras y que rara vez la realiza el
productor en contacto directo con el corredor de bolsa —en el caso de ex-
portaciéon de granos—.

Considera problematica la competencia que significan los grandes
pools de siembra en la region a la hora de la disputa por la tierra, puesto
que estos tienen mayor capacidad de pago, lo que termina aumentando el
precio del alquiler de las unidades productivas, limitando la capacidad de
arrendar tierras por parte de los productores agropecuarios.

En cuanto al financiamiento, sefiala que prefiere no acceder a fuentes
de financiamiento externas, en cualquiera de sus modalidades, salvo el que
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ofrece una tarjeta vinculada a un Banco Publico, por la conveniencia del
tipo de financiacién que ofrecen, a través de diversos acuerdos con provee-
dores de insumos. Observa que este tipo de comportamiento no es comun
en los productores, puesto que la mayoria de ellos solicita financiamiento
adiversas fuentes, principalmente para el abastecimiento de insumos a los
acopiadores.

7.A modo de conclusion

La tipologia aqui presentada constituye un ejercicio que pretende dar
cuenta de la diversidad de actores y relaciones que se expresan en la ac-
tividad agricola del sur de Cérdoba. Entendemos, en este sentido, que tal
ejercicio no solo permite delimitar tipos, sino también identificar compor-
tamientos y, por tanto, constituye un avance en la construccién de cono-
cimiento tedrico.

Si bien el objetivo primordial de este trabajo ha sido el de completar
—vy rediscutir— nuestra propia construcciéon de una tipologia de actores
sociales en el marco de la produccién capitalista en el agro pampeano ar-
gentino, como en aquel entonces creemos que esta tarea constituye, a su
vez, un paso ineludible a la hora de dilucidar la diferente capacidad de cap-
tacion del excedente agropecuario generado en el area de estudio.

En el ano 2009 senaldbamos que a partir de las tendencias detecta-
das, se podia afirmar que la franja de ganadores estaba constituida por las
grandes empresas agropecuarias, las sociedades agropecuarias coyuntura-
les, los productores-empresarios y algunos de los productores agropecua-
rios, mientras que el sector mas vulnerable frente a los ciclos del capital
en el agro —histéricamente— ha sido el de los trabajadores rurales, acom-
pafiados por aquellos productores tradicionales con escala de produccion
insuficiente. Hoy, estamos en condiciones de afirmar que dicha tendencia
no solo continua, sino que se reafirma bajo la clara consolidacién del mo-
delo de agronegocios.

Aungque en ocasiones, y dada la complejidad que los caracterizan, apa-
rentan desdibujarse a la luz de las multiples actividades y articulaciones
que llevan a cabo, las grandes empresas agropecuarias, las cooperativas
con perfil empresarial, las sociedades agropecuarias coyunturales, los
productores-empresarios y algunos productores agropecuarios tradicio-
nales, en realidad consolidan su rol y afianzan una forma de producciéon
agropecuaria exclusivista: se produce solo bajo pautas precisas determi-
nadas conjuntamente por empresas transnacionales, nacionales y hasta
por algunos de ellos mismos. De esta manera, el sistema de produccién que
aparenta una creciente flexibilidad es, en los hechos, sumamente rigido,
es decir, para el modelo del agronegocios solo existe un camino de produc-
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cién posible. En definitiva, lo que esta en disputa es la renta agropecuaria y
el camino para su apropiaciéon ha sido —y continta siendo— trazado espe-
cialmente por un pufiado de empresas.

Los estudios de caso presentados evidencian el abanico de estrategias
desplegadas por los actores entrevistados que involucran a las mas diver-
sas variables del proceso de produccién: tierra, financiamiento, mano de
obra, insumos, tipo de produccién, variedad de produccién, estrategias de
articulacion, asesoramiento, comercializacion, entre otros. Aun cuando la
productividad agraria y los margenes de ganancia resultantes hoy alcan-
cen limites insospechados, no deben encubrirse las contradicciones y alte-
raciones en la estructura de los agentes productivos agropecuarios, liadas
a la “[...] desarticulacion del sistema agropecuario precedente que, sin ser
perfecto, estaba aparentemente mas equilibrado desde el punto de vista
socio-econdmico que el actual” (Bustamante y otros, 2018, p. 124), en total
acuerdo con lo que dijo alguna vez Pierre Bourdieu, acerca de que “las cien-
cias sociales son las disciplinas que molestan: las que hacen las preguntas
incémodas, las que vienen a traer, en medio de la fiesta, algunas malas no-
ticias” (Giarracca y Teubal, 2005, p. 12).

Referencias bibliograficas

Agtlero, R.; Bustamante, M.; Zalazar, D.; Galfioni, M. y Gonzalez, J. (2009).
“Los trabajadores rurales dependientes en el actual contexto so-
cio-territorial del sur cordobés. Republica Argentina” en XII En-
cuentro de Gedgrafos de América Latina. Montevideo, Uruguay.
Recuperado de: http://egal2009.easyplanners.info/area06/6004 _
Aguero_Ricardo_Oscar.doc

Aglero, R, Gonzalez, J. y Puigdomenech, E. (2004). “Diagnosis, problema-
ticas y perspectivas de la localizacion de la PEA Agropecuaria. La
regiéon pampeana que rodea a la ciudad de Rio Cuarto” en Reflexio-
nes Geogrdficas, n. ° 11, pp. 249-275.

Aglero, R, Rivarola, A. y Maldonado, R. (2007). “Caracterizacién del con-
tratismo de servicios en un sector de la pampa cordobesa: las
localidades de Alcira Gigena y Berrotaran: Presentacién de re-
sultados preliminares de investigacién” en Mundo agrario. Recu-
perado de: http://www.mundoagrario.unlp.edu.ar/article/view/
v07n14a03/1102

Ansaldi, W. (1995)- “El fantasma de Hamlet en la pampa. Chacareros y tra-
bajadores rurales, las clases que no se ven” en Bjerg, M. y Reguera,
A. (Comps.). Problemas de la historia agraria. Nuevos debates y pers-
pectivas de investigacion (pp. 275-295). Tandil, Argentina.

-186 -



Ansaldi, W. (1993). “La pampa es ancha y ajena. La lucha por las libertades
capitalistas y la construccién de los chacareros” en Bonaudo, M. y
Pucciarelli, A. (Comp.). La problematica agraria. Nuevas aproxima-
ciones (Tomo II) (pp. 71-101). Buenos Aires, Argentina: Centro Editor
de América Latina.

Aparicio, S. (2005). “Trabajos y trabajadores en el sector agropecuario de
la Argentina” en Giarracca, N. y Teubal, M. (Coord.). El campo ar-
gentino en la encrucijada. Estrategias y resistencias sociales, ecos en
la ciudad (pp. 193-295). Buenos Aires, Argentina: Alianza Editorial.

Aparicio, S. y Gras, C. (1999). “Las tipologias como construcciones metodo-
logicas” en Giarracca, N. (Comp.). Estudios rurales: Teorias, proble-
mas y estrategias metodoldgicas (pp. 151-172). Buenos Aires, Argen-
tina: La Colmena.

Azcuy Ameghino, E. (2007). “Produccién familiar, produccion capitalista
y descampesinizacién: aspectos tedéricos y problemas interpreta-
tivos” en Graciano, O. y Lazzaro, S. (Comp.). La Argentina rural del
siglo XX: fuentes, problemas y métodos (pp. 57-77). Buenos Aires,
Argentina: La Colmena.

Barsky, O. y Davila, M. (2008). “;De qué campo hablamos cuando hablamos
del campo? Los sujetos sociales” en La rebelién del campo. Historia
del conflicto agrario argentino (pp. 75-113). Buenos Aires, Argenti-
na: Sudamericana.

Bustamante, M. y Maldonado, G. I. (2009). “Actores sociales en el agro pam-
peano argentino hoy. Algunos aportes para su tipificaciéon” en Re-
vista Cuadernos Geogrdficos de la Universidad de Granada, n. ° 44,
pp. 171-191.

Bustamante, M., Zalazar, D. y Agliero, R. (2008). “Relacién entre agroin-
dustrias y empresas agrocomerciales con la explotacién primaria
agricola en el rea aledana a la ciudad de Rio Cuarto, Republica Ar-
gentina. Modificaciones socio-territoriales” en Revista Sociedade &
Natureza, vol. 20, n. ° 2, pp. 121-133.

Cabo, S. (2011). Transformacion territorial del espacio rural del centro-este de
la provincia de La Pampa. Santa Rosa, Argentina: PLIDER-INTA.

Calzada, J. (2015). “Principales exportadores de granos, aceites y subpro-
ductos de Argentina en el afio 2014” en Informativo Semanal de la
Bolsa de Comercio de Rosario, n. ° 1700, pp. 3-5

Cristiano, G. (2007). “El pool de siembra: una figura institucional en auge”
en V Jornadas Interdisciplinarias de Estudios Sociales Agrarios y
Agroindustriales. UBA/PIEA. Buenos Aires, Argentina.

_187_



FAO (1997). El estado mundial de la agricultura y la alimentacién. Organiza-
cién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion.
Roma, Italia. Recuperado de: http://www.fao.org/docrep/w5800s/
w5800s00.htm

Finola, A. y Maldonado, G. I. (2017). “Ciudad y modernizacién agropecua-
ria. Rio cuarto como plataforma para la territorializacién de las
transformaciones agropecuarias” en Boletin de Estudios Geogrdfi-
cos, n. ° 107, pp. 21-50.

Formento, L. (2007). “El Sur Cordobés ya no es el de entonces... Algunas
transformaciones ante la nueva dindmica agraria” en Programa y
Resumenes de Ponencias: Jornadas de Investigacion de la Facultad de
Ciencias Humanas (pp. 66-67). Rio Cuarto, Argentina: Universidad
Nacional de Rio Cuarto.

Justafré Garcia, Y. (2011). “La dimension tedrica de los actores sociales cla-
ves del manejo integrado de zonas costeras. Elementos basicos” en
Contribuciones a las Ciencias Sociales 12. Recuperado de: www.eu-

med.net/rev/cccss/13/

Giarracca, N. y Teubal, M. (Coord.) (2005). El campo argentino en la encru-
cijada. Estrategias y resistencias sociales, ecos en la ciudad. Buenos
Aires, Argentina: Alianza Editorial.

Gras, C. (2007). “Apuntes sobre la construccion identitaria de un nuevo
empresariado en el agro argentino” en CD V Jornadas Interdisci-
plinarias de Estudios Sociales Agrarios y Agroindustriales. Buenos
Aires, Argentina: UBA/PIEA.

Gutman, P. (1983). Dimension ambiental en la dindmica rural de América La-
tina: perfiles socioeconémicos para la investigacion interdisciplina-
ria. Caracas, Venezuela: CEPAL.

INDEC (1988). Manual del Censista 2. Censo Nacional Agropecuario 1988.
Presidencia de la Nacién, Secretaria de Planificacién. Buenos Ai-
res, Argentina.

Lattuada, M. y Neiman, G. (2005). El campo argentino. Crecimiento con ex-
clusién. Buenos Aires, Argentina: Editorial Capital Intelectual.

Lenin, V. (1960). “Primer esbozo de las tesis sobre el problema agrario” en
Obras completas, tomo XXXI. Buenos Aires, Argentina: Cartago.

Margx, K. (2001). El Capital. Libro III. México: Fondo de Cultura Econdémica.

Murmis, M. (1974). Tipos de capitalismo y estructura de clases. Buenos Aires,
Argentina: La Rosa Blindada.

-188 -


http://www.eumed.net/rev/cccss/13/
http://www.eumed.net/rev/cccss/13/

Mussari, S. (2002). “Reflexiones sobre los cambios de la agricultura en la Re-
gion Pampeana” en Revista Theomai, n. ° 5. Recuperado de: http://
www.redalyc.org/articulo.oa?id=12400509

Muzlera, J. (2015). Descripcion universo contratistas. Quilmes, Argentina:
CEAR-UNQ (mimeo).

Neiman, G. (2010). “Los estudios sobre el trabajo agrario en la ultima dé-
cada: una revision para el caso argentino” en Mundo agrario.
Recuperado de: www.mundoagrario.unlp.edu.ar/article/down-
load/424/479/0.

Saal, G., Barrientos, M. y Ferrer, G. (2004). “El estudio del sistema social re-
gional: los tipos sociales agrarios” en Compendio Bibliogrdfico. Asig-
natura Extension Rural. FCA-UNC. Recuperado de: www.vaca.

agro.uncor.edu.

Santos, M. (2000). La naturaleza del espacio. Técnica y tiempo. Razén y emo-
cién. Barcelona, Espana: Ed. Ariel.

Touraine, A. (1984). Le retour de 'acteur, essai de sociologie. Paris, Francia:
Fayard.

Tsé Tung, M. (1976). “Cémo determinar las clases en las zonas rurales” en
Obras escogidas, Tomo I. Pekin, China: Ediciones en Lenguas Ex-
tranjeras.

Villulla, J. (2016). “Intermediacién laboral en la agricultura pampeana ar-
gentina: trabajadores asalariados y contratistas” en Revista de De-
sarrollo Econdmico Territorial: Eutopia, n. ° 9, pp. 63-79.

_189_


http://www.vaca.agro.uncor.edu
http://www.vaca.agro.uncor.edu

Capitulo VI

La heterogeneidad de los distritos
de Federacion Agraria en Cordobay
la representacion chacarera
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1. A modo de introduccion

Hablar de heterogeneidad implica abordar distintas aristas sobre los al-
cances del empleo del concepto. Por una parte, se intenta dar cuentas de
la problematica de la representacion de los diferentes sujetos que integran
la masa de asociados, haciendo foco en los distritos de la provincia de Cér-
doba (I, IV y V). En este sentido, debemos considerar que son tres de los
dieciséis (con 401 filiales) que componen la estructura de representacion
mas bdasica, y que en conjunto inciden de manera importante en el peso
especifico de los mismos respecto del niimero de asociados, ya que ocupan
el segundo lugar con 104 filiales después de Santa Fe que posee 129. Es
necesario recordar en este punto que para ser considerada como tal cada
filial necesita un minimo de 20 socios —numero no siempre facil de con-
segulir, por lo que ha sido objeto de criticas el hecho de que a la hora de las
elecciones hagan aparicién nuevas filiales de dudosa constitucién—. En el
€aso que nos ocupa, por otra parte, la heterogeneidad se manifiesta des-
de una perspectiva territorial y socioproductiva, a pesar de presentar la
constitucién espacial a partir de zonas agroeconémicas homogéneas, en
las diferencias que presentan los distintos espacios productivos que abar-
can todo el territorio provincial. Ello porque emergen de esas caracteristi-
cas diferentes sujetos agrarios, que englobados en la conceptualizacion de
pequetios o medianos productor. En este sentido, y desde una perspectiva
socioldgica, la tipologia pequernio y mediano productor abarca realidades
diferenciadas por las caracteristicas propias del sujeto agrario que emerge
de las relaciones con el medio, su propia historia y su evolucién en el con-
texto productivo provincial. De esta manera, la heterogeneidad societaria
mencionada busca representacién en una entidad que, a partir de dife-
rentes conducciones y su percepcion de la realidad, pasando por disputas
entre los diferentes sujetos que animan la categoria socioldgica, hegemo-
nizan un tipo de representacién que no siempre contiene los reclamos y
reivindicaciones de todos los asociados. Es por ello que en esta oportuni-
dad presentamos, a manera de ejemplo, la modalidad que asumio la repre-
sentacién en momentos de duras disputas entre los distintos sectores que
componen la entidad, en el contexto de lo que compone la vieja cuestion
agraria (1912 - 1960) v, la nueva cuestion agraria (1960, hasta la actualidad)
sucesién de Volando, lider carismatico, sucesion de Boneto lider burocra-
tico, sucesién de Buzzi lider carismatico. Desde el punto de vista metodo-
légico se aplicaron para analizar las problematicas planteadas técnicas
cuantitativas sustentadas en el andlisis intercensal de los Censos Nacional
Agropecuarios de 1960-1969-1988 y 2002, con el propdsito de visualizar
las variaciones en la estructura agraria de la provincia. También se recu-
rrié a la utilizacién de técnicas cualitativas como el recurso sociolégico de
entrevistas estructuradas para indagar las caracteristicas de los asociados
y de las filiales y con el propdsito de analizar las caracteristicas socio pro-
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ductivas de las regiones en las que estan insertas las filiales se tomaron los
estudios realizados por el INTA, la Facultad de Agronomia de la UNRC y el
Departamento de Geografia de la UNRC especificamente. Desde el punto
de vista tedrico, se siguieron los lineamientos de Azcuy Ameghino en re-
lacién con la cuestidn agraria y su transformacion en Contexto argentino,
vieja y nueva cuestion agraria. Para el estudio de la Accién colectiva, se si-
guieron los lineamientos de Ciro Cardoso y Sidney Tarrow , especialmente.
El analisis de la nocién Chacarero fue realizado a partir de los postulados
de Ansaldi, Azcuy Ameghino, Grass, entre otros. Asi como las mutaciones
que se producen en torno a los sujetos agrarios fueron analizadas a partir
de los trabajos de Murmis, Azcuy Ameghino, Martinez Dougnac. En lo
que respecta al andlisis de la institucién se tomaron los trabajos de Lissing,
la propia pagina institucional de Federaciéon Agraria, Lattuada, Buzzi. En
lo que respecta a la emergencia de profundas disputas en el interior de la
organizacién, se siguié a Karina Bidaseca, a la propia voz de los represen-
tantes de lineas internas para poner en cuestion aquella visiéon de una cor-
poracién monolitica que acepa sin cuestionamientos la linea bajada por la
conduccion.

2. La cuestion agraria como eje del surgimiento de Fede-
racion Agraria y los distritos de Cordoba

El proceso histérico que transcurre en el marco del conjunto de proble-
maticas que afectan al mundo rural denominada la Cuestién Agraria, se
origina con la penetracion del capitalismo en el agro y surgimiento y fun-
cionamiento de Federacién Agraria en el contexto de la vigencia y crisis
del Estado Oligarquico hasta el advenimiento del peronismo. En el mis-
mo se produce la emergencia de los sujetos chacareros2, identificados con
aquellos primeros inmigrantes que se radicaron en el campo, en calidad
de arrendatarios y dieron origen a la entidad, se encontraban comprendi-
dos en la “pampa humeda” que definia las zonas integradas en el “Modelo
Agroexportador”, como se presenta en el Mapa 1.

2 Entendemos por chacareros a productores rurales, basicamente agricultores, aunque tam-
bién hay ganaderos y quienes combinan ambas condiciones, arrendatarios y/o medieros, que
emplean su propia fuerza de trabajo (personal y familiar) y tienden a comprar —sobre todo,
pero no solo—, esporadica o estacionalmente, fuerza de trabajo asalariada, emplean tecnolo-
gia propia o alquilada a empresarios contratistas y se apropian de una masa de plus trabajo
que a) transfieren como renta al propietario de la tierra y/o b) acumulan cierto nivel de ex-
cedente bajo la forma de ganancia, es decir, se capitalizan o, si se prefiere, acumulan capital
(Ansaldi, 1993, p. 76). Ademas de ello, dentro de esta categoria social se pueden distinguir: a)
los chacareros ricos o aburguesados que explotan regularmente trabajo asalariado, del que
suele provenir lo fundamental de su ganancia; b) los chacareros medios que operan sus explo-
taciones esencialmente en base a trabajo personal/familiar, obteniendo ingresos que regu-
larmente cubren sus necesidades vitales, c) los chacareros pobres, con unidades insuficientes
para generar los ingresos necesarios, por lo que deben recurrir a formas «pluriactivas» de
trabajo —como aporte complementario o principal respecto al de la explotacién agraria—, en-
tre las que suele destacarse la venta de su fuerza de trabajo (Azcuy Ameghino, 2007, p. 11-12).
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Mapa n. ° 1. Zonas involucradas en el Modelo Agroexportador.

MODELO AGROEXPORTADOR

4  Repiones dindmicas
mmw Fjes do articulacidn
O®%  Nodos urbanos

Fuente: SSPTIP. Elaboracon propia.

Fuente: Geoperspectivas. Geografia y Educacion, 2017.

Ellos se organizan, segiin José Boglich (1937) durante la década de 1910
en el marco de la contradiccién arrendatarios/propietarios, a partir de lo
que denomina como lucha por las “libertades capitalistas”, esto es, la aboli-
cién de las restricciones a la libertad de cosechar, trillar, embolsar, vender,
acompanada de la demanda de disminucion del canon de arrendamiento.
La crisis agricola del pais, se trata

[...]de una crisis del régimen capitalista y de su sistema de
produccion [...], ubicaba la causa de la crisis en que, como
consecuencia de la propiedad privada del suelo, la tierra
pasé a ser un monopolio para el cultivo, convirtiéndose
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a la vez en un articulo de comercio y de especulacion [...]
que esta ociosa clase terrateniente, para poder solventar
los gastos de sus lujos y su apetito de goces y a la vez espe-
cular con el valor mercantil de sus tierras, necesito aliarse
con la bancocracia, con el capital financiero, para que la
Banca les facilitase créditos mds que necesarios para po-
der vivir en la holgazaneria (en Balsa, 2012, pp. 58-62).

En la contradicciéon mencionada, podemos situar, por una parte, al co-
lectivo de los terratenientes con intereses en el comercio y las finanzas,
en la Sociedad Rural Argentina (SRA) y, por otra parte, se puede erigir a
Federaciéon Agraria Argentina (FAA), que va a surgir por contrastaciéon y
oposiciéon con el primer grupo.

Este segundo grupo campesino chacarero, parafraseando a Azcuy
Ameghino (2012), esto es los productores directos con su nucleo familiar;
seran quienes van a transitar como sector social, un proceso en el que al-
canzan cierto nivel de capitalizaciéon que los habilita para acumular. Es de-
cir, podian, aunque no quiere decir que lo hicieran, situaciéon que estaria
reflejando especificamente la tension “entre el deseo de ascenso indivi-
dual y la necesidad de organizarse grupalmente” (Ansaldi, 1992).

Todo ello implicaba un enfrentamiento objetivo, en primer lugar, con
los grandes propietarios de las tierras, nucleados en la Sociedad Rural Ar-
gentina (fundada en 1866). Para Lattuada (2006), era mas que una organiza-
cion profesional, ya que actuaba como un auténtico referente para la clase
alta de la sociedad argentina y funcionaba de facto como un Ministerio de
Agricultura. A su vez, sus dirigentes habian formado parte de los sucesivos
gobiernos desde 1880 a 1943, incluida la Presidencia de la Republica.

A pesar de la incidencia del canon de renta pagado por los agri-
cultores en la cuestion agraria del momento, Arcondo (1980) identifico la
presencia de ocho grupos a partir de un andalisis de los procesos de produc-
cién y comercializacién del maiz, desde el punto de vista de la distribucion
del ingreso agricola®.

3 1) Agricultores arrendatarios: el acceso a la propiedad de la tierra en esta zona se vio difi-
cultado por la temprana y rapida valorizacion que ella adquirio por su fertilidad y ubicaciéon
[...]. 2) Propietarios terratenientes: grupo formado por los propietarios de grandes extensiones
de tierra en la regién pampeana que las arrendaban [...]. 3) Intermediarios colonizadores. En
su gran mayoria inmigrantes con un cierto arraigo en el pais, se ocupaban de arrendar tierras
en dinero que luego subarrendaban a los agricultores por un tanto por ciento de la cosecha
[...]. 4) Comerciantes de ramos generales: comerciantes afincados en los centros poblados cer-
canos a las colonias y estaciones de ferrocarriles [...]. 5) Exportadores de cereales: oligopolio.
Cierta connivencia entre estas empresas y las empresas ferroviarias tendiente a captar el
comercio de granos para una determinada firma [...]. 6) Peones agricolas: poca mano de obra
extrafamiliar necesaria para siembra, pero si para la recolecciéon que precisaba de bastante
mano de obra temporaria [...]- 7) Empresas de transporte. Al brindar mayor carga transpor-
tada, proporcionaban a las empresas ferroviarias mayor demanda de servicios [...]. 8) Propie-
tarios de maquinas cosechadoras y desgranadoras: aquellos que no estaban relacionados con
negocio de colonizacién (Arcondo, 1980, pp. 351-381).
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El problema de la renovacion de los contratos de arrendamiento en el area
destinada al cultivo del maiz, en Cérdoba, segun el informe de Ludewig?, se
hizo presente durante la segunda mitad del afio 1912 en los departamentos
de Tercero Abajo, Unién, General Roca, Marcos Juarez y Rio Segundo, ante
el cuestionamiento a los aumentos solicitados por los propietarios. Una vez
efectivizada la resistencia de los chacareros cordobeses, la represion pro-
vincial actué mas duramente que en Santa Fe, donde habia ascendido un
gobierno radical méas benevolente con los colonos.

En Cérdoba habia un tenso clima electoral®, en medio del cual se su-
cedian las protestas agropecuarias, la represion y la violencia. Las movili-
zaciones efectivizadas en Camilo Aldao, Monte Maiz, Inriville, Pascanas,
Pozo del Molle, Tortugas, Marcos Juarez y Leones, siguieron a los sucesos
deBigand del15 de juniode 1912y de Alcorta del 25 de junio. Frente a estos
sucesos, Netri envié una serie de cartas en contra de los abusos de poder
(Arcondo, 1996).

Las conclusiones del Informe Ludewig, fueron que la mi-
seria de los colonos extranjeros era producto de la suba
de los jornales de los peones, el aumento del precio de los
articulos de consumo, los comerciantes inescrupulosos,
la inexistencia del crédito agrario y los subarriendos (Fe-
rrero, 2008).

Los ecos del Grito de Alcorta se hicieron sentir en sitios como Méda-
nos de las Canas (Wenceslao Escalante), Monte Maiz, Marcos Juarez, In-
riville, Justiniano Posse, Camilo Aldao, Laborde, Arroyo Cabral, Pascanas
y Moldes. Los departamentos involucrados en la agitacion fueron Marcos
Judrez, Unidn, Rio Segundo, Rio Cuarto, General Roca, San Martin, coinci-
dentes con la tercera region, ocupada por los departamentos de reciente
colonizacién como General Roca, Juarez Celman, Marcos Juarez, Rio Cuar-
to, Rio Segundo, San Justo, Tercero Arriba, Tercero Abajo y Unioén. Siguien-
do a Arcondo (1969), en estos departamentos, de reciente colonizacion, en
los que aumentan el drea sembrada y la produccién, la evolucion de las
formas de tenencia indica un aumento progresivo de los arrendamientos
en especie.

Mientras que en los departamentos en donde coexisten la ganaderia
criolla y la agricultura, que puede identificarse con la agricultura de sub-
sistencia, Calamuchita, Cruz del Eje, Ischilin, Minas, Pocho, Punilla, Rio
Primero, Rio Seco, San Alberto, San Javier, Santa Maria, Sobremonte, To-

4 En 1912, el gobernador Félix Garzon, a través de su ministro Juan Gonzalez, encargd al
director de Economia Rural, Juan Ludewig, un estudio sobre la situacién agraria en sitios
vecinos a las colonias santafesinas “rebeladas”.

5 Queenfrentaba a los conservadores, en la concentracién popular con Caferatta (sucesor de
Carcano) y a los radicales bajo los auspicios de la nueva Ley Electoral en 1915.Las elecciones
otorgaron el triunfo a los radicales liderados por Eufrasio Loza.
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toral y Tulumba, por el contrario, no se evidencian grandes cambios, pre-
dominando las propiedades explotadas por sus duenos. La generalizacion
de la aparceria como forma de tenencia en la zona de colonizacién reciente
permite al parecer mejor que el arrendamiento en dinero, transferir a los
propietarios de la tierra el aumento de la productividad agricola. Todo pa-
rece indicar que en las zonas de cultivo mas intensivo -el maiz, con respec-
to al trigo- este fenédmeno se acentua.

Esto explica a otro nivel la generalizacién del conflicto agrario deno-
minado “Grito de Alcorta”, que se inicié en la poblacién del mismo nombre
de la provincia de Santa Fe y se extiende rapidamente a las zonas produc-
toras de maiz de Buenos Aires y Cérdoba. Si bien las causas mas préximas
del conflicto residen en la caida de los precios de ese grano y en las malas
cosechas de los afos 1910 y 1911, estos hechos coinciden con el fenémeno
que se denunciaba desde comienzos del siglo, de aumento de los arrenda-
mientos y de disminucién de la duraciéon de los mismos

La agitacién campesina tiene al parecer como unico ob-
jetivo obtener mejores condiciones de arrendamiento y
aparcerias y lo logra, estrechando filas en torno a la re-
cién fundada Federacion Agraria. No es nuestro objeto
historiar esta original huelga campesina, sino sefialar la
culminacién de un proceso que se inicia a comienzos de
este siglo al influjo de la expansion de la ganaderia y a re-
querimiento de la capitalizacién del sector, los ganaderos,
que pueden identificarse con los propietarios de la tierra,
comienzan a arrendar las tierras con el objeto de conver-
tirlas en praderas artificiales -alfalfares-, directamente
o valiéndose de intermediarios. La generalizacién de los
arrendamientos —en especie y en dinero— sustituye de-
finitivamente a la venta parcelada de comienzos de la
colonizacién. La duracién de los contratos, en su mayoria
verbales, limitada a tres o cuatro anos, permite también
ajustar las condiciones de los mismos a la evolucién de los
precios en el corto periodo (Arcondo, 1969, p. 29).

En el departamento Marcos Judrez, estan situados los municipios de
Alejo Ledesma, Arias, Camilo Aldao, Inrinville, Leones y Marcos Juarez.
En el departamento Unién, encuentran los municipios de Monte Maiz y
Pascanas. En el departamento Rio Segundo se encuentra el municipio de
Pozo del Molle. En el departamento General Roca se encuentra el munici-
pio de Jovita. En el departamento Rio Cuarto se encuentran los municipios
de Moldes, Rio Cuarto y Adelia Maria, entre otros. En el departamento San
Martin (Tercero Abajo) se encuentra el municipio de Villa Maria, Chazoén,
Arroyo Cabral y Tio Pujio, entre otros. En el departamento Tercero Arriba
se encuentra el municipio de Rio Tercero, Alma Fuerte, James Craik y Las
Perdices, entre otros (Mapa 2).
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Mientras, Tortugas se encuentra como limite geografico natural entre la
Provincia de Santa Fe y la provincia de Cérdoba. Nace en la laguna de la
“Estancia La Perla” (Cordoba) y San Vicente (Cordoba), lugares donde se
reunen los residuos cloacales de la ciudad de San Francisco con diversos
cafiadones; en este primer tramo se llama canal San Antonio, llega hasta la
localidad de Bouquet (Santa Fe), al sur, y recién recibe el nombre de Arroyo
Las Tortugas.

Mapa n. ° 2. Cérdoba y la zona ocupada por los departamentos involucrados en las
movilizaciones agrarias.
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Departamentos de la
Provincia de Cordoba

Fuente: elaboracion propia.

Desde esos momentos, en cada comuna, en los municipios vinculados
al quehacer agropecuario y situados en los departamentos mencionados,
comenzaron a surgir las filiales, por ejemplo, en el Departamento Rio Cuar-
to, la filial Moldes se funda en diciembre de 1912, a instancias de Esteban
Piacenza, luego presidente de Federacién Agraria, la filial Céordoba —de-
partamento Cérdoba— surge en 1920, agrupando a pequerios productores
del periurbano de la ciudad, Villa Maria —Departamento Tercero Abajo,
luego denominado San Martin— surge en 1924. Estos tres departamentos
y sus filiales daran lugar posteriormente a las sedes de los tres distritos
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que posee Federacion Agraria en la provincia de Cérdoba, el II Cérdoba,
el IV Rio Cuarto y el V Villa Maria. En consecuencia, el radio de alcance
de la entidad se fue extendiendo a lo largo y ancho del pais, conforme fue
mutando el “modelo agricola ganadero” al compas de las transformaciones
que imponia la penetracién del capitalismo en el agro vy, los consecuentes
paradigmas tecnolégicos-productivos. Ello fue definiendo nuevas areas
productivas y, con ello la suma de heterogeneidades regionales muy mar-
cadas que dan como resultado diferentes realidades socioeconémicas y
por tanto una amplia gama de asociados, que se han definido siempre bajo
esta categoria.

3. Las particularidades de la representacion chacarera en el
paisy en Cordoba

La estructura de representaciéon formalizada en Federacién Agraria se
encuentra dividida en 16 distritos y 401 filiales, que cubren todo el pais,
visualizable en el mapa 3.

Mapa n. ° 3. Distritos de Federacion Agraria Argentina.

Nl

@'@@ -, 2

I-@'

Distritos FAA

P

Fuente: pagina Institucional de FAA, 16 distritos.
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En ese contexto, la provincia de Cérdoba posee tres distritos y 104 filiales.
Los distritos de la provincia son: el I con sede en la ciudad de Cérdoba, el
IV con sede en Rio Cuarto IV y el V con sede en Villa Maria. Cada distrito a
su vez posee distinto nimero de filiales: distrito II: posee 55 filiales y abarca
18 departamentos en el noroeste provincial incluyendo el periurbano de la
ciudad de Cérdoba; distrito IV: posee 31 filiales y abarca 3 departamentos
en el suroeste provincial; distrito V: posee 18 filiales y abarca 5 departa-
mentos en el centro-este provincial.

Como se ha mencionado, cada distrito abarca departamentos con dis-
tintas caracteristicas. Para una visualizaciéon mas acabada de la heteroge-
neidad de los distritos que cubren el territorio provincial sefialamos que el
distrito II incluye el periurbano de la ciudad de Cérdoba, y 6 zonas Agro-
econdémicas Homogéneas (ZAH); el distrito IV abarca 3 ZAH v, el Distrito
V abarca 6 ZAH.

Durante esta etapa denominada nueva cuestion agraria, se produce
el proceso de reestructuracién del capitalismo en el agro y la mutacién en
el funcionamiento de la entidad bajo diferentes tipos de gobiernos y ad-
ministraciones gubernamentales nacionales hasta 2014. En la misma, pro-
blematicas como el acceso a la tierra; la aparicion de nuevas tecnologias
y nuevos sujetos; la permanencia del latifundio con tendencias a mayor
concentracién; la pérdida de unidades productivas; y nuevos parametros
de relacionamiento en el agro, incidiran en las caracteristicas que definian
al chacarero, modificAndolas. En algunos casos, fruto del proceso de mu-
tacién descendente pasan a ser trabajadores rurales. Aunque también es-
tan aquellos que dejaran de ser productores, abandonando la entidad. En
otros casos se iran modificando y adaptando a los nuevos condicionantes
econdmico-productivos logrando un efecto permanencia y, en otros se
transformaran en un proceso de mutacién ascendente convirtiéndose en
burgueses que ya no se referencian en la entidad. En el caso de los que per-
manecen sus luchas se concentran en las posibilidades de reproduccién
de sus explotaciones en un contexto cada vez mas adverso destinado a la
eficiencia, al uso de nuevos paquetes tecnoldgicos, a la maximizaciéon de
la produccién, a unas condiciones totalmente asimétricas que impone el

libre mercado y a la concentracion productiva y de la tierra®.

6 Para atender al proceso de diferenciacién seguimos las consideraciones que Miguel
Murmis (1991) realiza en torno a la cuestiéon analizada. Al respecto sostiene que la categoria
pequeno productor ni la de campesino constituyen conceptos tedricos. Si bien el concepto
de pequerno productor ha sido menos analizado en funcién de preocupaciones teéricas que
el de campesino, el acercarse al estudio de campesinos dentro de un contexto quiza vaga-
mente dibujado por esa categoria tiene sus ventajas. Hace ver desde un comienzo a la unidad
campesina como parte de un conjunto mas amplio de unidades de producciéon que en algo
difieren de las mas tipicas unidades capitalistas de la economia global. Es positivo pensar des-
de un comienzo que las unidades campesinas no solo son parte de un conjunto mas amplio,
sino que tienden a estar “en flujo hacia” o “resistiendo el flujo hacia” otros tipos de unidades
productivas que en algo se les asemejan. No obstante, la categoria pequerio productor, si bien
incluiria esos tipos que estan dentro del horizonte de transformacion de las unidades campe-
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Cuando cruzamos la caracterizaciéon mencionada y su incidencia en la
conformacién de los departamentos que integran a su vez los distritos de
Federaciéon Agraria en la provincia, obtenemos el siguiente resultado.

El distrito II esta conformado por los departamentos: Punilla, Rio Se-
gundo, Santa Maria, Calamuchita, Rio Primero, San Alberto, Pocho, Ter-
cero Arriba, Colon, Minas, San Javier, Cruz del Eje, Sobremonte, Rio Seco,
Totoral, Tulumba, Ischilin y Capital.

El espacio ocupado por los departamentos mencionados productiva-
mente se puede caracterizar como de ganaderia extensiva alternando con
agricola-ganadera y la vegetacién predominante es el bosque y la sabana.
En las regiones boscosas se observa un acentuado proceso de desmonte
o simplemente de degradacion, este ultimo expresado en la arbustizacion
de los montes o en la erosion del suelo que lo sustenta, fenémeno produ-
cido generalmente por el sobrepastoreo de estos ambientes. La mayoria
de las explotaciones poseen menos de 100 ha y lo hacen bajo el sistema
de propiedad. La maquinaria posee una antigiedad de 15 afios —tractores,
cosechadoras—. Las industrias existentes estan relacionadas a la actividad
ganadera, frigorificos, produccion de chacinados, lacteos, molineria.

Es de destacar que el sector frutihorticola zonal es uno de los mas im-
portantes de la provincia y estd ligado al gran centro consumidor que es
Cérdoba capital y sus alrededores. Entre los principales cultivos cabe citar:
papa, batata, vid y durazno.

sinas es aun mas amplia y muchas veces incluye categorias que van mas alla del campo que se
quiere cubrir, y excluye otras que desea incluir. Si bien la categoria alude fundamentalmente
a una diferenciacion respecto a unidades productivas mayores (mediana o gran empresa),
incluye también un matiz que implica un corte hacia abajo. Combinada con las considera-
ciones que realizan Azcuy Ameghino y Diego Fernandez (2008), se atiende a los mecanismos
econémicos especificos que permitieron a un conjunto relativamente reducido de agentes
socioproductivos, transformarse en concentradores de los beneficios del auge del proceso de
agriculturizacion y de las sucesivas cosechas récord, al tiempo que una gran mayoria de los
agricultores —titulares de explotaciones familiares y pymes especificamente capitalistas—
sufria las consecuencias de una de las crisis agrarias mas profundas del siglo XX; debiendo
contentarse en muchos casos con alcanzar una reproduccion simple de sus explotaciones,
endeudandose e hipotecandose en otros, y marchando a la quiebra y/o abandono de las la-
bores productivas en muchos mas —con lo cual aludimos a las decenas de miles de EAPs que
“desaparecieron” entre 1988 y 2002—. Azcuy Ameghino (2009) sefiala que la tercerizacion
de labores ha facilitado la continuidad de “productores agropecuarios pequenos, en relacién
al nivel tecnoldgico vigente” (Tort, 1983), generando una suerte de efecto permanencia de la
produccién familiar, asociado, centralmente, a las situaciones donde el contrato de labores es
parcial —generalmente, cosecha— y a otras donde se ejercita la pluriactividad como estrategia
de subsistencia, asentada en la prestacion de servicios articulada con la conservacion del tipo
social chacarero. Pero, ademas de este primer efecto conservador, existe un segundo orden
de consecuencias, que vamos a denominar efecto transformacion. Por el cual, no es posible
continuar denominando como familiares o chacareras a aquellas explotaciones donde todas
o la mayoria de las labores son realizadas mediante la contratacion, en este caso, indirecta, de
fuerza de trabajo ajena. Los antiguos productores directos han abandonado aqui la partici-
pacion fisica en el trabajo agropecuario —que hasta entonces los definia—, reorientando su
trabajo hacia el ejercicio de funciones exclusivamente ligadas a la direccion de la produccion.
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Se identifica asimismo la presencia en la zona de Oncativo, Rio Segundo,
Coldn, Tercero Arriba, del sistema agricola puro y es la segunda region pro-
ductora de soja y trigo de la provincia. También es importante la produc-
cién de sorgo y mani. Entre las actividades ganaderas bovinas predomina
el tambo, la cria y el ciclo completo.

También se encuentra la zona de "Traslasierra, donde predomina el
sistema ganadero puro, que representa el 70 % de las EAPs, la actividad
predominante es el minifundio ganadero y el ganadero con caprino. La
produccion de cultivos horticolas, frutales, industriales y de plantas aro-
maticas, medicinales y condimentarias también ocupa un lugar impor-
tante en la zona, destacAndose la produccién de papa, ajo, olivo, algodén
y orégano.

En la mayoria de los departamentos la disminuciéon de EAPs ha im-
pactado en los segmentos entre las 5 y las 200 ha, extendiéndose hasta las
500 ha. Se ha producido una concentracion de la propiedad y el aumento
en los estratos mas altos. En la mayoria de los departamentos se opera bajo
el régimen de propiedad y utiliza trabajo familiar. Como se puede apreciar,
en el distrito conviven productores ganaderos de subsistencia, producto-
res frutihorticolas que abastecen a la ciudad, productores agropecuarios
sojeros, productores lecheros. De manera que podriamos estar afirmando
que conviven campesinos pobres, medios y ricos con problematicas que
reconocen distintas alternativas de soluciéon y muchas veces contrapues-
tas en los intereses particulares.

En primer lugar, debemos considerar a aquel sector caracterizado por
la presencia de campesinos pobres, que no pueden exhibir titulos de pro-
piedad y desde fines de la década de 1980 han venido sufriendo el avance
de la frontera agropecuaria y sus reclamos no han tenido respuesta por
parte de las autoridades. Con la multiplicacién de esos casos, los afectados
se fueron uniendo dando lugar a organizaciones regionales como la Aso-
ciacién de Productores de Cordoba (Apenoc) de la zona de Serrezuela, Or-
ganizacion de Campesinos Unidos del Norte de Cérdoba (Ocunc) de Dean
Fuanez y Quilino, Unién de Campesinos del Norte (Ucan) de Sebastian El
Cano, Unién Campesina de Traslasierra (UCATRAS) de Traslasierra, Valle
de Buena Esperanza y la Central Cruz del Eje, a partir de las cuales multi-
plicaron los canales de difusién de sus demandas y las unificaron en torno
a:

el derecho veinterial de posesién,

2. la promulgacién de leyes que garanticen esos derechos y la escri-
turacion de los campos de pequeriios productores que carecen de
recursos,

3. lasuspensién de las topadoras,
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4. ellibre acceso al agua de calidad para los habitantes.

Al no haber un reordenamiento territorial, grandes extensiones son
adquiridas mediante escrituras publicas o con maniobras, tales como en-
trar al campo y aprovecharse de la desproteccion en que viven las familias
de los campesinos. De ello se desprende que el avance de la frontera agro-
pecuaria y la precaria situacion registral en tenencia de tierra de los cam-
pesinos del noroeste de la Provincia de Cérdoba los afecta profundamente.
Se producen injustos desalojos de las tierras a las mas de 1000 familias que
han vivido y producido durante muchos afios en ellas.

Para “solucionar” este problema, el gobierno de la Provincia de Cordo-
ba sanciona después de los fallidos intentos con la ley n. ° 8884 y la ley n. °
9100, creando el Registro Provincial de Poseedores y el Programa Tierras
para el Futuro, prometiendo sanear definitivamente la propiedad de las
tierras rurales para terminar con los atropellos sobre los pobres del cam-
po. También la ley n. © 9150, que se refiere al saneamiento de los titulos
de propiedad para obtener el registro real de dominio y el relevamiento
de la situacién posesoria de los inmuebles urbanos, rurales y semi rurales
ubicados en el territorio provincial. El Movimiento Campesino de Cérdoba
duda seriamente de su efectividad, ya que no ha mejorado la situacion de
los poseedores de hecho.

Los sectores mas perjudicados por el actual modelo de agricultura pro-
ductivista son los contenidos en la primera categoria de analisis y, dentro
de ella, los tres primeros segmentos que van el primero de O a 5 hectareas,
el segundo de 5 a 25 hectareas y el tercero de 25 a 100 hectareas. Estos seg-
mentos representan grupos humanos, los autodenominados campesinos,
que estan intimamente relacionados con la pobreza. Segin una categori-
zacion propuesta por Forni y Neiman (1994), corresponderia a las explota-
ciones agropecuarias pobres, esto es, aquellas que estan dirigidas directa-
mente por su productor, quien no posee tractor, no contrata servicios de
magquinaria ni contrata trabajadores o familiares remunerados permanen-
tes y algunas no llegan a registrarse como explotaciones agropecuarias. En
este punto, se retoma a Miguel Murmis cuando dice: “son aquellos pasibles
de depender de los planes sociales del Estado” (1991). No obstante, en el
informe del CELS, del afio 2000 indica:

Las condiciones de educacion, salud, vivienda, alimenta-
cion, trabajo y condiciones para la actividad productiva
han empeorado significativamente. Una de las causas
directas de este mayor deterioro es, sin duda, la disminu-
cion de los recursos que el Estado destina para la atencién
de las necesidades bdsicas de la poblacién, fundamen-
talmente a través de los planes sociales. Respecto a los
programas socioproductivos de atencion al sector rural,
como el Programa Social Agropecuario, dependiente de
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la Secretaria de Agricultura de la Nacion, o los programas
“Prohuerta”, “Minifundios” y “Cambio Rural” del Institu-
to Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), entre
otros, en los ultimos dos anos casi no han podido realizar
nuevas acciones directas hacia sus beneficiarios por falta
de financiamiento. Esto ha provocado una carencia total
de asistencia financiera para las actividades productivas
y de generacién de autoempleo entre la poblacién rural

(CELS, 2000).

La caracterizacion que realiza el INTA de la zona, en 1987 —*ha sido
un espacio dedicado a la cria de ganado de subsistencia, bovinos, caprino
y ovino y al cultivo del maiz y sus principales recursos los forrajeros del
monte y el pastizal natural” (Hocsman y Preda, 2005)— nos revela que poco
ha cambiado desde principios del siglo XX hasta que llegamos a la década
paradigmatica de los afios de 1990, en donde ya se observa la creciente
incorporacion de esta zona a la dindmica del capitalismo agrario en el pais.
Un informe de la Secretaria de Agricultura de la Provincia de Cérdoba para
el afio 1990 nos presenta un panorama eminentemente agricola ganadero
sustentado en el uso del suelo donde predomina la cria de ganado bovi-
no, y las agroindustrias lactea y frigorifica, como asi también en menor
grado el cultivo de olivo, la actividad forestal, el cultivo de cereales y soja.
En el marco de la presencia de la soja y su tendencia a ganar mas espacio,
las estadisticas provistas por el gobierno a propésito de la dltima campa-
fia finalizada (1999-2000) vy de la superficie empleada a tal fin indican que
los cambios se han profundizado pues, se ha dedicado a la agricultura una
superficie estimada de 4 850 000 ha, lo que representa poco mas del 30 %
del drea util total. El drea destinada a esta actividad muestra una tendencia
creciente que se verifica en un aumento del orden del 14 % impulsado por
la mayor cantidad de hectareas destinadas a soja principalmente. Para ello
fue necesario un proceso de desalojo de las familias que viven en el cam-
po, de desmonte y la posterior siembra de cultivos o pasturas, utilizando
tecnologias de accion devastadora en el mediano y largo plazo. “En los ul-
timos afos la Provincia de Cérdoba aportd 2 000 000 ha para el avance de
la agricultura y desbasté su monte nativo a una tasa cercana al 3 % anual,
una de las mas altas a nivel mundial” (www.walsh./mesanacionaldepro-
ductoresfamiliares.com.ar).

Parte de estos campesinos pobres y medios encuentran expresion en
Federacién Agraria, tal es el caso de los productores frutihorticolas y pape-
ros que los representa en las instancias de produccion, comercializacion y
en la formacion de cooperativas para regentear cAmaras de conservacion
en frio de papas, frutas y verduras. Otro grupo de este primer sector es
acompanado en los reclamos de reforestacion frente al grave problema de
los desmontes, solicitando al gobierno que provea las especies para plantar.
Distinto es el caso de los ganaderos grandes, no se referencian en FAA y
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avanzan sobre las poblaciones mencionadas, los productores sojeros que
aparecen como casos aislados dentro de paisaje de produccién para el au-
toconsumo como en el departamento Pocho, luego los tamberos que se en-
cuentran en una de las cuatro cuencas lecheras de la provincia, inmersos
en las dificultades que rodean a la actividad y que poseen cooperativas
o dependen de alguna empresa con posicion dominante. Finalmente, se
encuentran pequenos y medianos productores que han sufrido los avata-
res de las politicas de los anos 1990, permaneciendo en sus explotaciones,
muchas veces realizando tareas relacionadas a la tercerizacién de labores,
ofreciéndose como mano de obra, en fin, desempenando variadas y multi-
ples ocupaciones.

Por su parte, el distrito IV comprende los departamentos Rio Cuarto,
Presidente Roque Saenz Pefa, Juarez Celman y General Roca. Los depar-
tamentos involucrados se pueden caracterizar como de produccién mixta,
la actividad predominante era mixta ganadero-agricolas con bovinos para
carne y cultivos extensivos anuales, los agricolas con cultivos extensivos
anuales y mixtos agricola-ganaderos con cultivos extensivos anuales y bo-
vinos para carne. Las EAPs operan bajo el régimen de propiedad y la mano
de obra se basa en partes iguales entre la familiar y la contratada. Casi el
70 % de los productores se encontraban en los estratos de 51 a 500 ha, y la
superficie media de los establecimientos de esos estratos es era de 154,6 ha
y 363,6 ha respectivamente

La superficie implantada en primera ocupaciéon en la zona alcanzé las
624 700 ha, de las cuales 171 600 ha correspondian a cereales para grano
y 243 800 ha a oleaginosas. La superficie total sembrada con maiz fue de
142 mil ha (16,8 % del total provincial) y con soja de 237 mil ha (11 % soja
de segunda). Cabe destacar que la superficie cultivada con pinos alcanzaba
las 6884 ha. Las pasturas implantadas ocupaban 134 800 ha, mientras que
162 mil ha estaban destinadas a la explotacién en condiciones de campo
natural.

La disminucién de EAPs, en este caso abarca las unidades producti-
vas de 5 a 500 ha, asi como también su superficie. En el caso de Presidente
Roque Saez Pena la disminucion de EAPs y superficie abarcé a las situa-
das entre las 5 y las 1000 ha al igual que en Juarez Celman. Ocurriendo
lo contrario con las mayores. En este distrito nos encontramos una varie-
dad de sujetos agrarios, estan los campesinos medios y ricos. Los grandes
ganaderos, los sojeros, los tamberos, los pools y los chacareros. En el caso
de los campesinos chicos y medios, se ha producido un fenémeno que es
el de su disminucién, se han convertido en rentistas, han abandonado la
produccion o se han asociado a alguna empresa dominante para seguir en
la actividad. La mayoria de los campesinos medios capitalizados y los ricos
se referencian en la Sociedad Rural y otras entidades que han surgido con
motivo de los agronegocios, como por ejemplo la asociaciéon que agrupa a
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los que emplean la siembra directa. Un reducido nimero de sujetos perma-
necen en las filas de Federacion Agraria munidos de diferentes estrategias
de supervivencia frente el avance de los pools y otras figuras financieras
que operan en el mundo rural. En el caso de los tamberos asociados a San-
cor, estdn en una situacién terminal, no solo por la empresa, sino por la
légica del proceso productivo que ha llevado a la disminucién del niumero
de tambos de manera alarmante.

Mientras, el distrito V abarca los departamentos San Martin, Marcos
Judrez, Unioén, Juarez Celman y San Justo. Estos departamentos se carac-
terizan como de produccién mixta agricola ganadera y comprende dos de
las cuatro cuencas de la provincia, la del noreste y la de Villa Maria. Los
principales sistemas productivos que abarcaban la mitad de los estableci-
mientos eran el Ganadero Puro y el Agricola Puro, representando el 34 %
de la superficie total y el 33 % de la superficie implantada en la regién. La
actividad predominante eran el agricola con cultivos extensivos anuales y
el ganadero con bovinos para carne. La mayoria de la superficie era explo-
tada por sus propietarios, el 44 % de las EAPs y el 40 % de la superficie era
trabajada por sus propietarios en forma exclusiva, mientras que el 32 % de
los establecimientos tenian tierra propia y arrendada en distintas propor-
ciones, ocupando el 38 % de la superficie de la zona (CNA, 2002).La mano
de obra de acuerdo a la orientacién productiva implicaba que en la ganade-
ria era mitad familiar y mitad contratada, mientras que en la agricultura la
mano de obra familiar concentraba mas del 80 %.

En los dltimos afios ha crecido considerablemente la participacion de
la superficie agricola, la que ha ido desplazando a la ganaderia tanto de
leche como de carne. De acuerdo con la informacion del CNA 2002, el area
registraba el 12 % de los tambos (548) y el 13,3 % de las cabezas de ganado
bovino para leche del total provincial. La produccién agricola de la zona
es en base a soja, trigo, mani, maiz y sorgo. De las 302 mil ha implanta-
das en primera ocupacion censadas en la zona, 85 mil ha correspondian
a cereales mientras que 64 mil ha a oleaginosas (CNA, 2002). La superficie
total sembrada de trigo fue de 127 mil ha y para el caso de la soja fue de 98
mil ha, donde 61 mil estaban cultivadas con soja de segunda Las pasturas
implantadas sumaban 161 mil ha y el campo natural 27 mil ha. En todos
los departamentos las EAPs que mas disminuyeron el nimero y superficie
han sido las ubicadas entre las 5 y las 500 ha.

La situaciéon se asemeja a la del distrito IV, en lo que respecta a la
desaparicién de la pequeiia propiedad, predominando la media y la gran
propiedad. La diferencia el mayor dinamismo en cuanto a la presencia de
empresas lacteas, agroindustrias e industrias. Lo mas notable en los dos
distritos es la presencia de la propiedad y el arrendamiento; esto es la toma
de mayor numero de tierras en aras de lograr rentabilidad, asi como el caso
contrario, como ceder en arrendamiento tierras por no poder trabajarlas.
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Por lo tanto, son cuestiones inherentes a la 1égica capitalista, tanto la con-
centracién y centralizacion progresivas del capital con vistas a asegurar
la existencia de una tasa de beneficio maxima, como el hacer funcionar
aquellos mecanismos que contrarrestan la tendencia, compensen y supe-
ren, incluso, a las que provocan una caida de la tasa de ganancia.

Los tres distritos y sus filiales, ademas de las diferencias consignadas,
presentan origenes que responden a problematicas disimiles conforme se
fue gestando la conciencia colectiva en determinados contextos tempora-
les. En algunos casos coinciden con la historia de la entidad a nivel nacio-
nal y muchas veces responden a ritmos propios de los espacios donde se
insertan. En este sentido, ha sido determinante en su gestacién el tipo de
sujeto agrario que se afincé en esas tierras y el modo en cémo accedieron
a las mismas.

En segundo lugar, porque serian epicentro de la aparicién de nuevas
expresiones y disputas politicas. Es de destacar que el Distrito II se presen-
taria en el conjunto de los 16 que componen FAA, como excepcional por la
heterogeneidad y el nimero sus filiales.

En tercer lugar, las filiales Rio Cuarto, Jovita y Villa Maria han per-
manecido inactivas durante varios afos, producto de diferentes factores,
diferencidandose en cuanto a su reactivacion por el rol cumplido en el gran
conflicto agrario de 2008. Finalmente, presentan particularidades eviden-
tes a simple vista, permitiendo formular uno de los supuestos de la inves-
tigacién que pone énfasis en la heterogeneidad no solo de los sujetos del
mundo rural, sino de la misma entidad, aunque prevaleciendo una iden-
tidad chacarera’.

7  La categoria productor familiar, para Muzlera Klappenbach (2008), responde al menos
a dos cuestiones: a) la produccion agropecuaria debia ser el principal ingreso del hogar y b) el
productor debia, cuando menos, estar a cargo de la gestién de la empresa, siendo determinan-
te el tamano de la propiedad, que en nuestro caso definimos hasta las 500 ha. No obstante, y
alos efectos del presente analisis, se cuela en la caracterizacion la nocién chacarero, dado que
en las circunstancias actuales —nuestro sujeto objeto de estudio— no puede exhibir ninguna
de las dos cuestiones. La categoria engloba elementos relacionados con la producciéon agro-
pecuaria y algunos otros que exceden la dimension productiva: la forma en que producen
y organizan su trabajo. Ademas, consideramos que implica una construccion identitaria en
tanto se define con la existencia de otro. En este caso ese otro ha sido el terrateniente—su al-
teridad politica— quedando claramente constituido con el Grito de Alcorta, en 1912, y ha ido
encarnando a sujetos variados en el tiempo, desde el terrateniente local, al pool de siembras,
a las corporaciones extranjeras, a los distintos gobiernos. De esta manera el término refiere
también a un sujeto politico, construido frente a su antagénico, el que pone en cuestién sus
posibilidades de reproducirse. Campesinos, chacareros, y agricultura familiar pareciera una
secuencia que tiene que ver con el proceso de diferenciacién que se produce en el mar-
co de la nocién campesino, siguiendo los razonamientos de Azcuy Ameghino y Fernandez
(2008) y Murmis (1991) para plantear que a partir de cierto momento de la evolucién del ca-
pitalismo en el agro, la descampesinizacion —en este caso deschacarerizacién, se produce
cuando los capitales mas grandes desplazan o eliminan a los mas pequefios— forma parte
de la eliminacién y/o pérdida de importancia de las pequenias explotaciones capitalistas. La
forma de acumulacién y la reproducciéon ampliada ademas de distinguir entre campesino
tradicional y campesino capitalizado —o farmer, chacarero, etc.— lo que haria es identificar
dentro del campesinado capitalizado a aquella fraccion que tiende a abandonar dicha condi-
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4. La incidencia de los distritos cordobeses en sucesiones
presidenciales conflictivas

Tal heterogeneidad indica la gran complejidad que encierra su representa-
cién, dado que no todos los sujetos que se despliegan por el territorio cor-
dobés, como hemos apreciado en el desarrollo anterior, asociados a Fede-
racién, encuentran espacio para la satisfaccion de sus demandas. Aunque
en algunas instancias, sobre todo en las ultimas elecciones debido a la su-
cesion de Eduardo Buzzi, Cordoba, en particular el distrito II fue relevante
a la hora de buscar los apoyos necesarios para llegar al poder. Ademas, es
dable recordar que de los distritos de la provincia han surgido presidentes
de la entidad, como el caso de Humberto Volando de James Craik y Este-
ban Piacenza de Coronel Moldes.

En ese sentido, la eleccién de presidentes ha sido motivo de situa-
ciones conflictivas propiciando la emergencia de divisiones internas por
representar ideas diferentes. Por ejemplo, Esteban Piacenza asume luego
del asesinato de Francisco Netri y de las serias controversias en torno a la
incidencia del partido socialista en el interior de la entidad y a los alcances
de la representacién gremial.

En esos momentos se plantea por primera vez en Argentina el prin-
cipio “la tierra debe pertenecer en propiedad del que la trabaja”, postulado
que ilustra de alguna manera los primeros desacuerdos en la construccion
delaentidad. Al respecto, dos ideas contrapuestas proponian cambios: por
un lado, la expropiacion y reparto de las tierras y, por otro, la profundiza-
cién de las libertades capitalistas. Esta disputa se objetivo en el desplaza-
miento de su primer presidente Antonio Noguera, acusado, entre otros por
Francisco Netri —asesor letrado de la entidad— de entregar la entidad a un
partido politico.

Noguera fue separado de la entidad por el voto de la mayoria. En el
boletin nimero 7 se dio cuentas de ello: “Por fundamentales razones que
minaban la existencia de nuestra joven asociacion, el Comité Central se
vio en la dolorosa necesidad de separar de su cargo al sefior presidente,
quedando al frente de la Federaciéon Agraria Argentina el vicepresidente
José V. Buratovich” (Palacios, 2009).

En 1914, con otros referentes como Mena, Bulzani, Perugini, Gilarduc-
ci, persistiendo en sus ideas, crean el Centro de Agricultores internaciona-
listas, sin demasiado éxito. La emergencia de lineas de accionar diferentes
puso en tensién a la naciente entidad, ademas de las persecuciones y en-

cion transformandose en burguesia agraria plena. Mientras que, el campesino capitalizado
que se reproduce sin acumular, aquellos productores directos pobres y medios en las cuales
tenga preeminencia la mano de familiar en la organizacion social de la produccién, seran
considerados chacareros.
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frentamientos con los gobiernos de turno. Humberto Volando comentaba
que pasaron desde la creacién de la entidad hasta 1917, envueltos en ren-
cillas producto de tener varias miradas sobre lo que debia representar la
entidad, ejemplo de ello fue el desplazamiento de Noguera por sospechas
de haber entregado la entidad a un partido politico como se refirié ante-
riormente.

Por ello, las acciones encabezadas por chacareros y obreros agricolas
entre 1910 y 1920 tensionaron el clima politico-social de la época sostenido
en leyes severas contra quien alterara el orden, ademas de conjuras vio-
lentas que terminaban con la vida de los opositores y pusieron en cuestion
las caracteristicas del sistema institucional agrario, promoviendo intensos
debates en el Congreso Nacional.

La dindmica institucional de Federacién Agraria, con la Revolucién
Libertadora, en 1955, presento otro tipo de complejidades de indole po-
litico-ideologico, dado que el 43 Congreso anual de Federacién debié ser
suspendido y reanudado poco después de la asuncién del nuevo gobierno
(Mackler, 2008). Ante rumores de una posible intervencion, el dia ante-
rior a su inauguracion el Consejo Directivo Central de la entidad presen-
té su renuncia, por lo que el congreso debié elegir nuevas autoridades. A
principios de noviembre de ese afio, producida la dimisién del cuestionado
presidente Ireneo Barrios por ser considerado muy cercano al peronismo,
asumio el cargo Julio Benjamin Ororio.

La Conduccién de FAA, en la década de 1990, asistia al final de la etapa
de Volando, y se comenzaba a vislumbrar la disputa por la sucesién. En
1996, Humberto Volando, presidente de la FAA durante veinticinco afnos
consecutivos, abandoné la entidad para dedicarse a la politica nacional de
la mano del FREPASO. En su lugar, fue electo el ingeniero René Bonetto,
hasta entonces vicepresidente. Con un perfil marcadamente técnico, in-
tenté darle una nueva impronta a la organizacién, caracterizada principal-
mente por una reorientacién hacia la oferta de servicios a sus asociados,
entre los que se destacaban especialmente las capacitaciones técnicas. En
este sentido, Lattuada refiere que el objetivo principal era la bisqueda de
una reconversion de los productores y sus explotaciones, para dotarlos de
condiciones competitivas (2006, p. 188).

Pero esto implicaba, al mismo tiempo, un debilitamiento en la politica
de confrontacién, en la medida en que se buscaria priorizar la instancia de
negociacién.

En oposicién a esta linea, comenzaba a delinearse, en el interior de la
FAA, una corriente interna que iba a jugar un rol significativo en la vida
politica de la entidad. Se trata de Chacareros Federados (CF), que se presen-
taria a elecciones internas por primera vez en el congreso de 1996 como
oposicion al oficialismo representado por Bonetto. Esta corriente tiene su

-208 -



principal base de sustentacion en el distrito VI, que cubre la mayor parte
del sur y una parte del centro de la provincia de Santa Fe, en donde se lo-
calizan las condiciones naturales diferenciales mas favorables para la pro-
duccién de granos y donde existe un gran nimero de pequenas explotacio-
nes (Cloquell, 2005), cuya escala comenzaba a quedar atras en el proceso de
concentracién y centralizacion del capital agrario. De hecho, se trata del
distrito con mayor cantidad de socios de la FAA y uno de los que registra la
mayor cantidad de filiales.

Como destacan Telechea y Munoz, sus principales dirigentes prove-
nian del Partido Comunista Revolucionario (PCR) (2011, p. 22). Entre ellos,
el mas destacado fue Carlos Pailolle, mejor conocido como “El Vasco’,
miembro del Comité Central del PCR hasta su muerte en el afio 2009 (Hoy,
18/11/09) y director del distrito VIde la FAA.

Las reivindicaciones politicas de CF durante la década de 1990 no dis-
taban demasiado de las que expresara anteriormente Volando: precio sos-
tén para las producciones agrarias, subsidios y créditos para la produccion
y refinanciacién de deudas. A esto se agregaba la clausura de los remates vy,
hacia el final de la década, la salida de la convertibilidad® para devaluar el
peso (Pérez Trento, 2015). Se hallaban estrechamente vinculados con otras
dos organizaciones agrarias: el Movimiento de Mujeres Agrarias en Lucha
(MMAL) v el Frente Agropecuario Nacional (FAN) (Telechea, 2009). Sobre
esta base, se opusieron frontalmente al perfil que Bonetto buscé darle a la
entidad, especialmente en cuanto este se caracterizaba por una disminu-
cién de la confrontacion con el Gobierno: “Bonetto planteaba una entidad
menos confrontativa, aggiornada... Nosotros creemos que contra una po-
litica que es nacional, tiene que haber una oposiciéon politica nacional, un
discurso debe contraponerse contra el otro discurso de forma unificada
(Pérez Trento, 2015).

Karina Bidaseca (2006) sostiene que Echaguibel ? sent6 las bases para
la emergencia de una corriente de oposicion en el seno de la entidad “cha-
careros Federados”, pero no solo se asiste a su emergencia, sino también a
la de la organizacion de mujeres en lucha, a propésito de los remates de los
establecimientos agropecuarios endeudados.

8 Durante la década pasada se aplicé en la economia argentina un fuerte ajuste estructural
de raiz neoliberal, que alter¢ el funcionamiento del sector agropecuario: el Plan de Converti-
bilidad de 1991 (un peso igual a un délar); plena liberalizacion de las transacciones financie-
ras; extenso programa de privatizaciones; sustanciales desregulaciones en todos los érdenes;
flexibilizacion del mercado laboral y una drastica apertura al exterior (no solo en materia
arancelaria y cambiaria, sino también en la creacion de un “clima adecuado” para las finanzas
y el capital extranjero), fueron los ejes centrales del plan. El conjunto de medidas modificé
sustancialmente las reglas del juego vy la légica de funcionamiento de la economia nacional,
al tiempo que coadyuvo a consolidar un nuevo poder econémico en Argentina

9 Mariano Echaguibel fue dirigente de Federacion Agraria, oriundo de Maciel (Santa Fe) que
propicio el nacimiento de la corriente interna denominada Chacareros Federados que dispu-
taba la conduccién de la entidad a René Bonetto.
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Desde 1993 (Azcuy Ameghino, 2007), con la marcha a Plaza de Mayo, pa-
sando por el paro agrario de 1994 y la constitucién del Movimiento de Mu-
jeres Agropecuarias en Lucha en 1995, se fueron eslabonando una serie de
hitos referenciales del crecimiento de los conflictos; y la Federacion Agra-
ria, aunque tomo distancia de algunos aspectos del programa de converti-
bilidad, no lo hizo de manera contundente. Tal es el caso de la incorpora-
cioén tardia de los reclamos de los chacareros, en torno a la necesidad de un
precio sostén en origen para los productos agricolas. Esta medida fue, sin
embargo, cada vez mas reclamada por las bases federadas y por algunas
filiales enroladas en corrientes internas opositoras a la linea oficial del pre-
sidente Bonetto. Esta oposicién cuestionaba, ademas, que su participacion
en el directorio del Banco de la Nacién, durante el gobierno de la Alianza,
no redundara en beneficios para el sector.

A instancias de celebrarse un nuevo congreso en Vaquerias (Cordo-
ba) en 1996, la postura de los asociados respondié a un profundo analisis
—elaborado en conjunto por socios de la filial Adelia Maria, Américo De-
gioanni y la agencia de extensién rural del INTA— que contempld un rele-
vamiento de la situacién de los productores y fue acompanado por un do-
cumento de Salvador Trever de 1991, en el cual analiza el rol de la pequeiia
y mediana propiedad en la década de 1990, marcando algunas diferencias
con lo que resuelve la conduccién a nivel nacional.

La Federacién Agraria se replanted, entonces, la relacién con sus aso-
ciados desde diferentes aristas. La reestructuracién de la entidad, (Lattua-
da, 2006) contemplara variados aspectos que tienen su correlato con un
cambio de estilo en la conduccion, pues se pasa del liderazgo carismatico
de Volandoal liderazgo burocratico de Bonetto. En el discurso oficialista
(Bidaseca, 2006) recuerdan los dirigentes de Chacareros Federados —linea
interna de oposicién— las palabras del presidente entorno a la necesidad
de aggiornar a la FAA en torno a la necesidad de abandonar el discurso
confrontativo contra el modelo econémico, contra la politica de Cavallo y
que habia que adecuar al productor de acuerdo con la estructura econémi-
ca del momento: que la produccion era de escala, que habia que apostar a
la tecnificacién del productor agropecuario, por lo tanto la FAA tenia que
acomodarse a esos nuevos tiempo y prestar... y tendria que dejar de ser
una cuestion unicamente gremial para convertirse en una entidad civil,
que si bien mantenga el costado gremial, pero preste asesoramiento de ca-
racter técnico, empresarial, etcétera.

Se incorporaron organicamente las cooperativas, la organizacién de
mujeres rurales y el acercamiento a distintas asociaciones campesinas y
minifundistas del interior del pais. No obstante, el nuevo estilo de conduc-
cién que no planteaba una confrontacién abierta con el modelo de conver-
tibilidad, iba generando duras criticas y posiciones diferenciadas. En “La
Tierra” de marzo de 1997, a instancias de los asociados de todo el pais, se
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decide realizar movilizaciones por todos y con todos, esto es, convocando
a otros sectores.

El Gobierno dispuso, finalmente, un paquete de medidas
fiscales a instrumentarse desde el Banco Nacién: sus-
pensién de los remates por ciento ochenta dias, flexibi-
lizacién de las condiciones de ingreso a un plan de refi-
nanciamiento de deudas a veinte afios, ampliacién de los
beneficiarios y extension de un crédito para cooperati-
vas. Sin embargo, las organizaciones no tuvieron siquie-
ra tiempo para pronunciarse sobre la cuestion. Tres dias
después, una nueva instrumentacion en el cobro del IVA
volvid a agitar los dnimos (La Nacién, 10 y 14 de junio de
1999 en Pérez Trento, 2015)

Ademads de estas cuestiones, la autorizacion para el uso de la soja RR
en 1996, a la que se afnadirian otras semillas transgénicas, permitio la in-
troduccion de un nuevo paquete tecnolégico que se impuso rapidamente,
lo que impulsé el avance de la agriculturizacion y de la concentracion y
centralizacién del capital agrario. De esta forma, y a pesar de las disputas
internas, la acciéon politica de la FAA iniciaria un nuevo ciclo a partir de
ese afo.

El radical Fernando de la Ria asume la presidencia a través de Alian-
za, un partido politico que resulté de la unién de la UCR con el reciente-
mente creado FREPASO. A pesar de los nuevos aires, el gobierno continué
con el modelo econémico anterior. Al respecto, un articulo de la revista
que editan Mujeres en Lucha, “Odisea de la supervivencia de la familia
chacarera” sostiene

Mas alla de las ilusiones que muchos pudimos alimentar,
luego de un ano del gobierno de la alianza —que acompa-
A6 sus promesas electorales con lemas tales como “otro
mundo es posible’— la realidad es la misma que antes, o
para ser sinceros peor, pues durante el ario 2000 se han
agravado las penurias de los pequerios y medianos cha-
careros (Mujeres en lucha, 2002, p. 7).

La Federacion Agraria estaba inmersa en conflictos de representa-
cién debido a, por un lado, la actitud poco confrontativa de Bonetto con
el nuevo gobierno de la Alianza, en momentos en los que se agudizaba la
crisis terminal de buena parte de los pequenos productores, en especial los
de tipo familiar y, por otro lado, a la emergencia de la puja entre sectores
enfrentados histéricamente en la Federacién Agraria, en relacion con las
politicas que debe llevar a cabo la entidad y su forma de funcionamiento.
Asi se expresaba el grupo de Chacareros Federados:
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[...] tenemos que romper con esto que es monolitico [...].
Para ello la forma de recuperar a Federaciéon Agraria se
apoya en el mecanismo electoral [...]. La forma de elec-
cién contempla la eleccion de delegados por cada filial y
ellos van a una comarcal donde eligen un candidato y ese
candidato va al congreso [...]. Hay que destacar las redes
clientelares que se forman [...] y el manejo del aparato
oficial... Eparecen filiales que sabés que no existen [...]. Es
necesario que se respete igualitariamente la representati-
vidad de cada zona (Bidaseca, 2006, pp. 15-16).

La retirada de René Bonetto de la conduccién de la Federacién Agra-
ria origind una disputa politica en el seno de la institucion de sectores an-
tagénicos que se distinguen por sus posiciones ideoldgicas. La lista Azul y
Blanca, que respondia a Buzzi, disputé con Pailliole de Chacareros Fede-
rados y una tercera linea que responde al vicepresidente segundo Rubén
Lusich, oriundo de Tandil.

El por entonces secretario gremial de la Federaciéon Agraria, Eduardo
Buzzi es quien aparecia como el posible sucesor de Bonetto, identificado
como el Delfin de Volando; productor oriundo de la localidad santafesina
de J. B. Molina que se identificaba politicamente con el Congreso del Traba-
joy la Produccién y se reconocia afin, a nivel gremial, del dirigente estatal
Victor de Gennaro.

El principal respaldo de Buzzi procedia de la provincia de Cérdoba,
aunque también cosecharia avales de delegados de vastas regiones bonae-
renses y de las provincias de Mendoza, Tucuman, Salta, Chaco y La Pampa.
En los anos 2000, nace la agrupacién Azul y Blanca, cuyo representante
era Eduardo Buzzi. Al respecto, el mismo comenta:

El escenario desde el cual la FAA debia accionar era el de
una institucion en crisis y practicamente acéfala, pues
entre otras circunstancias René Bonetto habia pasado
a desemperiar funciones en el Banco Nacién [...]. Se crea
una mesa de transicion, y entre los temas a tratar se en-
contraba la liquidacién de las empresas de seguros [...].
Ademds considera que la agrupacién, surgida en 1995,
sin demasiada visibilidad, juzgaba equivocada la acti-
tud de Volando que renegaba de la actitud confrontativa
de la entidad frente al gobierno de Menem, al igual que
chacareros federados, confluian entonces Paillole, Pere-
tti, Pablo Orsolini, mientras que los entrerrianos nunca
participaron en esos procesos, ellos tenian mds coope-
rativas que filiales y se mantenian auténomos, Cérdoba
apoyaba, con hombres como Pizzichini y Tarquini, pero
no llegan todos juntos a la meta (Buzzi, 2012).

- 212 -



Los dirigentes de Chacareros Federados confluian en una lista hetero-
génea. Partidarios de la lucha gremial en términos duros para enfrentar al
gobierno de Fernando de la Rua, al que consideran un continuador de la
politica de Carlos Menem. Su principal referente era el santafesino Carlos
Paillole, un militante de la localidad de Arteaga. El semanario Colon Doce
(2009), refiere a la contienda electoral desarrollada entre dos candidatos,
por un lado, la lista “Azul y Blanca” que eligié como su representante a
Eduardo Buzzi, con apoyos provenientes de Cérdoba, del centro y norte
bonaerense, de Chaco, Tucuman y Salta; v, por otro lado, la lista denomina-
da “Chacareros Federados”, con fuerza en el centro-sur de Santa Fe. Y sera
Eduardo Buzzi, quien dirija la entidad desde el afio 2000.

Eduardo Buzzi heredaba una entidad al borde de la quiebra. A pesar
de haber encabezado las acciones de protesta durante los diez afos de Go-
bierno menemista, la FAA no habia sido capaz de detener la liquidacién
masiva de su base social pampeana®.

En el 2001 hubo un gran desarrollo en el interior de distintos movi-
mientos, asambleas populares, que fueron anteriores al proceso de Capital
Federal. La FAA participé en la Primera y Segunda Asamblea Piquetera
Nacional, aunque mas como agrupacién independiente que como parte de
laFAA.

El retorno de Cavallo al Ministerio de Economia dio lugar a impresio-
nes similares, Buzzi advirtié que con Cavallo se iba a “profundizar la rece-
sién”, ya que “representa la consolidacion del viejo modelo menemista”. Un
documento elaborado por la FAA expresaba al respecto:

La situacion econémica de los agricultores familiares se
degradoé notoriamente durante los afos ‘90. Una mues-
tra del deterioro registrado es comparar la superficie que
un agricultor debia cultivar en la region pampeana para
obtener una renta de 1200 ddlares mensuales. Entre 1979
y 1983 le alcanzaba con trabajar 38 hectdreas, pero en

10 “Al reducir inmediatamente una de sus principales fuentes de ingreso: las cuotas de
sus socios, no solo porque el nimero de estos decrecié marcadamente, sino también porque
los que se mantuvieron afiliados experimentaron dificultades para pagar sus cuotas, los in-
gresos por este rubro se redujeron al 30% entre los afios 1992 y 2001; pero también al dismi-
nuir la actividad econémica de las entidades vinculadas con la federacién. Si bien el niumero
de entidades afiliadas no muestra variaciones significativas, sus aportes se redujeron en un
50 %. De forma similar, los ingresos provenientes del denominado Complejo Federado, un
conjunto de empresas juridicamente auténomas pero fundadas y organizadas por la FAA,
cayeron a la décima parte en el mismo lapso. Otras empresas y cooperativas que pertenecian
juridicamente a la gremial (entre las que se destacaban una cooperativa de seguros y una em-
presa de prevision para retiros), y cuyos aportes monetarios se habian vuelto significativos
en los ultimos afios, también entraron en crisis durante esta década y debieron ser liquidadas
a partir de 1999” (Lattuada, 2006). En este sentido, uno de los casos mas emblematicos fue la
quiebra en ese afio de la Federacion Argentina de Cooperativas Agrarias (FACA), en la que se
nucleaban mas de 167 cooperativas locales agricolas localizadas en Cérdoba y Santa Fe (Pérez
Trento, 2015).
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1994 necesitaba 161 hectdreas. Y la campana 1992/93 fue
el colmo: esa escala requeria 344 hectareas (Pérez Trento,
2015).

En esosanos seagravo el endeudamiento, el mercado compelia a incre-
mentar la escala y la productividad de cada explotacién, disparando una
competencia descontrolada por el alquiler de tierras. Ademads, el avance
del proceso de agriculturizacion, simbolizado principalmente por el culti-
vo de soja, desplazaba hacia zonas marginales a las producciones destina-
das al consumo interno, especialmente las de carne y leche y una porcion
creciente de la produccion agricola estaba pasando a manos de pools de
siembra, lo que afectaba particularmente a la base social pampeana de la
FAAY

La entidad en estas circunstancias redefine sus estrategias uniéndose
a los sectores de la sociedad que compartian problematicas. A lo largo de
2001, compartié marchas y movilizaciones con la Confederacién General
del Trabajo (CGT), a Central de Trabajadores Argentinos (CTA), la Confe-
deracion de Trabajadores de la Educacién de la Republica Argentina (CE-
TERA), la Asociacién de Trabajadores del Estado (ATE), asi como también
integré el Frente Nacional contra la Pobreza (Frenapo), abandonando las
alianzas tradicionales y cambiando su estrategia con el gobierno, pasando
ala confrontacién (Lissin, 2010). Para Miguel Catala (2014):

Desde la refundacion del 2000 en adelante, la FAA mi-
raba mds bien al movimiento campesino del interior pro-
fundo, en la zona no pampeana. Se realizaban congre-
sos en el Patio de la Madera con entre 15 y 20 colectivos
provenientes de Cuyo, la Patagonia, el NOA y el NEA.
El pequerio y mediano productor, convertido en sem-
brador-contratista rural, que conservo su maquinaria y
pudo “tomar” el campo del vecino para trabajarlo, estaba
carente de representacion gremial y se referenciaba en
organizaciones del avance tecnoldgico, como los grupos
CREA y AAPRESID (Valverde, 2014).

Luego de la dramatica salida de la “convertibilidad”, el escenario se
modificé. El sector agropecuario se convirtié en motor de la recuperacion,

11  “Lospoolsde siembra, fideicomisos, siembran y pagan lo que vos como productor genui-
no no podés pagar, y te quedas afuera... Y si sos un pequeno productor, si sos dueiio de tierras,
la alquilas. Entonces te tenés que ir del campo, estas afuera. Ese campo es muy dificil que
puedas volver a ponerlo en produccién: no te quedan herramientas, no te quedan animales,
no te queda alambrado, no te queda una mierda. Y cuando los precios cambian, bajan loscom-
modities, te vas a encontrar con que vas a tener que vender el campo, a lo que te quieran pa-
gar. Porque no te va a servir para nada. Y el alquiler va a ser tan bajo que no te va a alcanzar
para comer, y entonces, ;qué haces? ; Te moris de hambre con el campo ahi, porque no querés
venderlo? No, lo vendes a lo que te quieran pagar” (entrevista a miembro de la Comision Di-
rectiva en Pérez Trento, 2015).
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dada la expansién que supuso para el sector, la devaluacién de la moneda
y la licuacién de deudas contraidas por los productores con los bancos ofi-
ciales, en un contexto de crecientes precios internacionales. Esta situacion
permitié al Estado disponer de un margen excedente que debian recaudar
para ser redistribuido entre los sectores menos favorecidos y vulnerables.
En lo sustancial, no se adoptaron modificaciones para el sector agropecua-
rio hasta el afio 2008.

La Federacion Agraria sostenia que la marcha de los cambios genera-
ba un tipo de agricultura que prescindia del productor directo. Tal afirma-
cion tenia sustento en los datos arrojados por los CNA (Censos Nacional
Agropecuarios) los cuales ponian en evidencia la desaparicién de 100 mil
pequeiios y medianos productores.

Para Catala (2007), la gestién de Buzzi implicé la refundacién de Fe-
deracién Agraria, con un tipo de liderazgo que podria ser caracterizado
como carismatico. En cuanto a la pérdida de gran ntmero de asociados,
por un lado, se atribuye a las politicas publicas, pero por otro, los produc-
tores capitalizados comenzaron a referenciarse en otras asociaciones que
emergieron junto a los agronegocios.

En 2007 hubo elecciones y resulté electa Cristina Fernandez de Kirch-
ner, quien comenzo una serie de modificaciones y reorientaciones en or-
ganismos del Estado, que se comenzaron a aplicar en 2008. Un ejemplo de
esto fue manifestado en la Oficina Nacional de Control Comercial Agrope-
cuario (ONCCA) y en la adopcién de la politica de retenciones a las expor-
taciones agropecuarias. Ello dio lugar a un nuevo conflicto campo-gobier-
no, expresado en cuatro paros agropecuarios que insumieron 130 dias y
debate parlamentario. A comienzos de marzo de 2008, un fuerte aumento
de los precios internacionales de los granos aunado a crecientes requeri-
mientos de caja, impulsaron al gobierno a lanzar una iniciativa impositiva
—la resolucién 125 de retenciones méviles'?— destinada a incrementar la
recaudacion; absorbiendo asi buena parte de las ganancias extraordina-
rias que, de otro modo, engrosarian principalmente los bolsillos de los pro-
ductores agrarios (beneficio del capital) y los duefios de la tierra (renta del
suelo) (Azcuy Ameghino y Martinez Dougnac, 2012). Sin perjuicio de sus
fallas técnicas??, la resolucion 125 no resulté viable, porque al afectar fibras

12 Considerando constantes todos los factores econémicos locales e internacionales que
pueden incidir en precios, costos y rentabilidades, y suponiendo planteos y procesos produc-
tivos similares, la privilegiada dotacion de suelo y clima de la pampa htimeda garantiza —en
buena parte de dicho espacio— mayores rindes, y por tanto precios de producciéon menores
que los reguladores del mercado mundial. Dados estos supuestos y circunstancias, se generan
ganancias extraordinarias —en teoria renta diferencial—, las que a su vez pueden potenciarse
por la influencia de aumentos pronunciados de los precios internacionales o modificaciones
en el tipo de cambio local.

13 Giarracca y Teubal (2010) sostienen que la Resolucion tenia caracteristicas que hicieron
que las protestas de la entidad federada en la calle fueran casi instantaneas. En primer lu-
gar, hay que considerar que las retenciones son un gravamen de caracter indirecto. Si bien
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intimas de todos los participantes en la rentabilidad agricola sin ninguna
distincion, los unié en el reclamo y la protesta. En este sentido, tres carac-
teristicas de la medida son ejemplo de ello: por un lado, no se informo para
qué se destinarian los montos recaudados, por otra parte, no se incluyé la
voluntad de hacer coparticipable, al menos en parte, la recaudacion ex-
traordinaria con las provincias de donde provendria; y finalmente, no se
realizé una segmentacion de acuerdo con las asimétricas capacidades con-
tributivas de los distintos productores, y las diferentes regiones agricolas®.

Hacia el interior de la entidad, la lucha por la Resolucién 125 respon-
dié a una modificacion en los sujetos sociales del campo: cuando llegé el
momento del conflicto, aquellos que en los afios de 1980 integraban la
juventud agraria, se encontraron entre los dirigentes que comenzaron a
transitar por la recuperacion de la filial.

El disparador de la reactivacion se expreso, fundamentalmente, en
la intensa participacién y movilizacion a causa de la lucha, en torno a la
Resolucién 125. La modalidad adoptada, (salir a las rutas, cortar caminos,
etc.) fue entendida como una instancia clave para hacer visible su profun-
do malestar. Ello la transforma en una herramienta a la que van dotando
de nuevos sentidos, recuperando quizas, como ellos dicen, el espiritu que
impregno las primeras luchas. Aunque también como en aquellos tiempos
no estén ausentes los andlisis ideolégicos y las posturas contrapuestas que
despierta la estrategia asumida, esto es integrar la Mesa de Enlace.

La denominada Mesa de Enlace fue sorpresiva, tanto por su duracién
como por su cohesion vy, gracias a ella, Federacion Agraria habia tenido la
posibilidad de contar con gran apoyo de grupos ajenos al sector agrope-
cuario y una visibilidad constante en los medios de comunicacién. A cam-
bio de ello, perdia la autonomia que en otras épocas le permitia criticar la
concentracion de la tierra y el avance del monocultivo (Monterubbianessi,
2013). No obstante, para la Federacion Agraria el paro agropecuario no se
trataba solo de una lucha por las retenciones, sino que era visto como una
verdadera rebelién del interior del pais, comparable al Grito de Alcorta:
“el interior se puso de pie para pedir una nueva politica de desarrollo para
nuestro pais” (La Tierra, abril de 2008, p. 31).

efectivamente la pagan los exportadores al Estado, es trasladada en su totalidad al produc-
tor agropecuario. Pero ademas es un impuesto regresivo si no se diferencia a los pequerios
y medianos productores de los grandes. Para Arceo y Basualdo (2009) habia grandes terra-
tenientes que formaban parte de los pools de siembra, por lo que la dicotomia productores
tradicionales versus capital extranjero oportunista era una construcciéon que distorsionaba
larealidad del agro. Los Asociados a Federacion eran un eslabén en la cadena productiva que
incluia a los grandes operadores y pools de siembra y la entidad se habia volcado a sacar el
mejor provecho en lugar de revertirlo.

14 Cabe recordar que el secretario de agricultura habia recibido una “propuesta de segmen-
tacion de retenciones de la Federacion Agraria cinco meses antes, a principios de noviembre
de 2007”. En ella se pedia “que bajaran la retencion a los pequerios productores y la aumen-
taran al 50% a unos 2.700 establecimientos sojeros de mas de 1.000 hectéreas [...]. Era una
propuesta de ruptura con Sociedad Rural y CRA” (Montenegro, p. 43).
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Para el gobernador de Cérdoba, De la Sota, la presidenta Cristina Fer-
nandez “ha destruido” el “modelo” que impulsé su marido, el expresidente
Néstor Kirchner. La administraciéon cordobesa se puso al lado del campo y
encabezé muchas veces la oposicion a las medidas del gobierno nacional.

Durante la gestion de Cristina Fernandez, la Federacién Agraria va a
cambiar nuevamente el rumbo confluyendo nuevamente en la Mesa de
Enlace, generando esta vez la mayor movilizacién en muchos afios que
provenia del campo, aunque marcando como la vez anterior las profun-
das diferencias que los separaban de las otras entidades. Particularmente,
el director Buzzi expresaba en Rio Cuarto que debian tener que decir en
cuanto a que campo se queria y, fundamentalmente, levanté las banderas
de aquellos arrendatarios que dieran origen a la entidad con el Grito de
Alcorta. Esto ultimo calé profundamente en los asociados v, sintiéndose
interpelados, reanudaron la participacion en las filiales que practicamente
no tenian actividad.

La dinamica de la entidad, con miras a la continuidad en el tiempo,
comenzaba a plantear el recambio presidencial. En este sentido se comen-
zaban a escuchar voces que pedian la reduccién de los mandatos de los
presidentes vy el estilo de conduccién encarnado por Buzzi. A instancias
de la Celebracion de los 100 aiios del grito de Alcorta, en 2012, confluye-
ron representantes de las diferentes lineas internas, la oficialista “Azul y
Blanca” que responde a su titular Eduardo Buzzi, y cuenta como principa-
les apoyos en sus vicepresidentes Claudio Curras Alfredo Gianassi, Omar
Principe; la opositora conocida como “La Netri” orientada por los cordo-
beses Carlos Bergia y Juan Manuel Rossi, y el santafecino Esteban Motta;
otra opositora conocida como “Linea Federal” conducida por el lider entre-
rriano Alfredo De Angelis, con fuerte respaldo en su distrito y, la tercera
linea de oposicion, recientemente creada y conocida como “El Grito de Al-
corta” inspirada por Pedro Peretti.

Lasdisidencias internas, comenzaron a tomar connotacién en ocasién
de producirse al unisono las renuncias de Esteban Motta, por entonces se-
cretario de Juventud y Juan Manuel Rossi, otro secretario de Coordina-
cién de la FAA. Casi simultdneamente se hicieron mas palpables las des-
avenencias de larga data entre Eduardo Buzzi y Alfredo De Angelis, lo que
quedé corroborado por la frustrada aspiracion del hombre de Gualeguayc-
hu, de alcanzar la vicepresidencia 1° en la eleccién que tuvo lugar durante
el Congreso del 2011.

Pedro Peretti, por su parte, dirigente de prolongada militancia que for-
maba parte de las huestes de Buzzi, en los tltimos tiempos el principal re-
ferente de la linea “Grito de Alcorta’, venia exteriorizando sus discrepan-
cias en determinados procedimientos internos de la FAA y promoviendo
la reforma del estatuto, porque no estaba acorde a los tiempos actuales, y
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tampoco era el instrumento ideal para desarrollar la democracia interna
(Pregon Agropecuario, 2012).

El descontento de Pedro Peretti encontré eco en varias filiales federa-
das, ello quedé reflejado en el acta constitutiva del “Grito de Alcorta”, cuyo
lanzamiento operé el 17 de mayo en Rosario, contando en sus filas asocia-
dos de larga trayectoria de las provincias de Buenos Aires y Santa Fe. Los
referentes de las lineas opositoras eran conscientes que para desplazar a
quien presidia la entidad desde el 2000 no tenian ninguna chance presen-
tandose a la préoxima eleccion separadamente.

Las diferencias de matices no eran pocas v ello dificultaba lograr un
entendimiento, pero por otra parte coincidian en la necesidad de generar
un cambio. En este sentido, varias de las lineas internas comenzaron a bus-
car los apoyos necesarios a tal fin. Una de las filiales elegidas por Alfredo
De Angelis fue la de Cérdoba, sede del distrito II, con gran cantidad de filia-
les, el mas grande en la provincia y en segundo lugar después de Santa Fe.

Frente a las aspiraciones de De Angelis para la renovacién del consejo
directivo, Buzzi opta para las vicepresidencias por dirigentes que le res-
ponden, como es el caso del bonaerense Julio Curras, vice segundo de la
FAA. En Cérdoba no todos los distritos responden al presidente, filiales de
los distritos de Villa Maria y Rio Cuarto, pero también de la regional Cér-
doba donde ha sido fuerte un hombre de Buzzi —Agustin Pizzichini— ha
venido marcando diferencias internas con Buzzi®.

Laoposicién a Buzzi fue planteada en el transcurso del Congreso anual
de 2011, la interna surgida tras la renuncia de los dirigentes Juan Manuel
Rossi (Cérdoba) y Esteban Motta (Santa Fe), a sus cargos de secretarios de
Coordinacién y de la Juventud en el consejo nacional de la Federacién
Agraria Argentina (FAA). Ademas de ello, desde la entidad se desconocié
la existencia del Consejo Federado de Cérdoba, cuerpo provincial presidi-
do por el dirigente regional Carlos Bergia, de Arroyo Cabral, y que hasta el
momento habia representado a la entidad ante las autoridades provincia-
les. Bergia fue, precisamente, el candidato que los delegados cordobeses al
ultimo congreso de la FAA llevaron aspirando a ocupar la vicepresidente
de la entidad, que finalmente quedé en manos de Julio Curras con el apoyo
del presidente Eduardo Buzzi.

El objetivo de los delegados cordobeses encabezados por Rossi era
instalar a un vicepresidente de esta provincia para pelear por el cargo de
Buzzi, tal como también lo plantearan los entrerrianos que levantaron

15  “Nos parece que hace falta que la conduccién no sea parte de una sola linea, y el con-
greso federado estd en condiciones de hacerlo. Lo que estamos evaluando es proponer un
candidato a vice de Cérdoba”. De Angelis adelanté que quiere ser vice de Buzzi para luego
secundarlo en 2012 y pidié apoyo a los agrarios cordobeses. “Nos vamos a juntar para decidir,
pero habria voluntad de apoyarlo”, expresé Mario Ciccioli, dirigente de la filial Oncativo (La
voz del interior, 14 de septiembre de 2011).
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la candidatura de Alfredo De Angelis para esa vicepresidencia. Eduardo
Buzzi, “se mostro intolerante ante los reclamos de mayor transparencia y
participacién”, dijo en su momento Rossi, y la designacion de Carlos Bergia
en reemplazo del cuestionado Agustin Pizzichini —director titular del dis-
trito Cérdoba— en el Consejo Regional, en febrero de 2011, fue otra mues-
tra de la naciente oposicién a Buzzi entre las filiales provinciales.

Otra de las diferencias entre la conduccién de Buzzi y los referen-
tes cordobeses de la FAA fue la participacion de Julio Curras en la asam-
blea realizada a comienzos de ese afo en la Sociedad Rural de Rio Cuarto,
en la busqueda de soluciones ante la grave sequia que afecta a la region. Si
bien Rossi también participd de la asamblea, fue Julio Curras quien asumio
la representacion maxima de la FAA ante la multitudinaria convocatoria
ruralista de donde surgieron las bases de los reclamos de los productores
cordobeses ante los gobiernos provincial y nacional. Para Juan Manuel
Rossi, 1a actitud de la conducciéon nacional de desconocer al Consejo Fe-
derado de Cérdoba, “fue otro sintoma de la interna existente en el seno de
la entidad y no tuvo otro propésito que el de restar protagonismo a Bergia
—v sus seguidores— ante el gobierno de José Manuel de la Sota”, mas aun
cuando fue creado a instancias del propio Buzzi hace unos cuatro afios, al
igual que los consejos de Santa Fe y Buenos Aires®.

Bergia, por su parte, sostenia que el desconocimiento hacia el
consejo cordobés no hacia otra cosa que justificar las denuncias de fraude
hacia el congreso anual de la FAA, que el afio anterior realizaran en su
caracter de opositores a Eduardo Buzzi.

En el mismo balance y la memoria aprobada en septiem-
bre, se menciona la existencia de los tres consejos fede-
rados: el de Cordoba, el de Santa Fe y el de Buenos Aires.
Coémo pueden desconocer ahora al de Cérdoba y no a
los otros dos. Esto nos esta diciendo que realmente hubo
fraude también con las acreditaciones de un centenar de
delegados cuestionados en esa oportunidad, para enfati-
zar en que se estd reflejando algo mucho mds grave, que
es una situacién de anarquia que se estaria viviendo en la
Federacion Agraria (Puntal, 2012).

Buzzi, a lo largo de sus catorce periodos consecutivos al frente de la
entidad,

16 Agustin Pizzichini se negé a seguir participando del Consejo Federado, en rechazo a la po-
sibilidad de ser reemplazado por el dirigente de Arroyo Cabral. “El se abrié del Consejo dando
por terminada una forma rotativa de conduccién previamente acordada entre los directores
de los tres distritos cordobeses”, quien finalmente fue elegido como director del Consejo Fede-
rado en una asamblea realizada en febrero del afio pasado con la participaciéon de mas de 60
representantes de filiales y otras organizaciones de toda la provincia, “incluidas algunas del
propio distrito 2, disconformes con las actitudes de Pizzichini” (Rossi en Puntal, 2012.)
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logré desarrollar un grado de confrontacion interna en la
organizacién que tal vez no registre antecedentes. Emu-
lando a las prdcticas que le adjudica al Gobierno Nacio-
nal encabezado por Cristina Ferndndez, el lider dela FAA
conduce la organizacién con mano de hierro, llevdandola
a una légica binaria: ser oficialista u opositor (Peretti,
2012).

La oposicién, que al igual en el plano politico nacional se encuentra
atomizada en distintas corrientes, va logrando consensuar acuerdos pro-
gramaticos como, por ejemplo, la reforma del estatuto para impedir la re-
eleccién sin limites. Ademas de ello, levantaron sospechas por el manejo
del trigo de exportacion y otro donde se hablaba del semillero de la FAA.
Buzzi logra sortear las dificultades y denuncias, pero toma nota de que es
necesario realizar modificaciones.

Para la reforma del Estatuto en 2012, afo en el que luego de celebrar
los cien afios del Grito de Alcorta y de la FAA, se pudo finalmente crear
una Comision ad hoc, con una representacion muy amplia, con la parti-
cipacion de delegados, de jévenes, de mujeres federadas y de todas las li-
neas internas de la organizacién. Después de varios meses de debatir sobre
cudles eran los puntos por reformar, se llegé a tres proyectos. Uno, por la
Agrupaciéon Azul y Blanca, otro, por Chacareros Federados y otro, por la
Netri junto a Linea Federal. Finalmente, de estas tres iniciativas surgié un
proyecto Unico, que tuvo como principales ejes los siguientes puntos: se
crean las Secretarias de Género, de Organizacién, de Economia Social y se
le da caracter estatutario a la Secretaria de Juventud, que ya funcionaba
dentro de la conduccion de la entidad, para lograr una organizacién mas
fuerte y representativa.

Los socios y entidades de base, cuya capacidad contributiva sea me-
nor, podran tener una cuota social con un valor diferente; con la idea de
que no se puede tratar igual a quienes son distintos, el cual es un reclamo
permanente de la FAA a los gobiernos, a los que se les pide siempre una
politica tributaria con equidad, de caracter progresivo.

Se acortan los mandatos a un maximo de 9 afos para directores o para
el presidente de la organizacién. Hay representacion por las minorias en
las Listas Oficializadas. De algiin modo, son los cambios que permiten dar
solidez y mayor representatividad a la organizacién, que tienen que ver
con reclamos y demandas que todos los sectores de la FAA proponian.

Ademas de recabar las necesidades de los 16 distritos de la entidad y la
conformacion de los mismos, la nueva conduccion, en la editorial de enero
de 2015, planted:
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Durante las ultimas décadas se ha priorizado el volumen
de la produccién por sobre la sustentabilidad de las uni-
dades productivas, lo social y ambiental, expulsando de
la actividad a miles de pequenos agricultores de la pampa
humeda. Y principalmente, de las economias regionales,
el trabajo de los pequerios y medianos productores (agri-
cultores familiares) cobra una importancia estratégica en
vistas a satisfacer, no solo los mercados internacionales,
sino principalmente el consumo interno, la seguridad y
soberania alimentaria. La desaparicion de mds de sesenta
mil agricultores en la ultima década, indica que el modelo
vigente ha sido altamente funcional a la concentracion
agraria y a la expulsién de pequenos y medianos agricul-
tores, y que son necesarias politicas que diferencien las
categorias de productores por escala, de las megaempre-
sas agropecuarias; que se reduzca la asfixiante presion
tributaria, y se perfile un régimen integral y especial que
permita, a su vez, generar una estrategia de desarrollo
territorial rural, con agregado de valor en origen. Pro-
gresiva e ininterrumpidamente, dejamos de ser “viables”,
produciendo alimentos. Para detener la pérdida de peque-
nos y medianos agricultores, y el incremento del precio
de los alimentos que adquieren los consumidores, urge
que quienes nos gobiernan y quienes quieran gobernar
Argentina desde 2015, generen las condiciones para dia-
logar con todos los sectores (La Tierra, 2015).

A partir de estas definiciones y de la convocatoria de parte del gobier-
no, la entidad redefinié su estrategia gremial: ruptura con la Mesa de En-
lace y reunién por separado con el gobierno. Tal vez, sea uno de los mas
claros reclamos de los federados, jaqueados por la acuciante situaciéon que
les toca vivir, cuestionados severamente por compartir estrategias con
las restantes entidades de la Mesa de Enlace —por parte de un sector de
la sociedad—, mas también, castigados por el gobierno en el Congreso de
Agricultura Familiar.

5.A modo de conclusion

Hemos presentado sumariamente la conformacion de los distritos de la
provincia de Cérdoba v la realidad que presentan hoy a los efectos de de-
mostrar las distintas realidades que viven los asociados. Luego hemos pre-
sentado los momentos que significaron duras disputas entre los asociados
por llegar a la conduccién poniendo cuestion la solucion de continuidad
de las mismas. En particular, la representacién que encararon los distin-
tos presidentes y su estilo de conduccién tratando de sefialar de qué ma-
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nera se fue orientando a la defensa gremial hacia aquellos que pudieron
permanecer en la actividad capitalizdndose, como queda demostrado en
los dichos de Volando cuando se le cuestionaba que no se ocupaban de los
pequerios productores ni de los que todavia en los afios de 1880 tenian pro-
blemas contractuales. Volando decia:

En Federaciéon Agraria Argentina se valoran todas las
ideologias que sustentan a sus asociados, pero también se
respeta el pensamiento de muchisimos productores que
engrosan sus filas buscando defender los legitimos inte-
reses de la gente de trabajo [...]. Debemos tener presente
que en el grito de Alcorta convergieron personas de di-
verso signo ideoldgico [...]. Cuando se viaja en transportes
colectivos no elegimos a nuestros acomparnantes, vamos
juntos en la misma direccion, aunque las misiones a cum-
plir por cada uno sean distintas y muchas veces contra-
puestas (La Tierra, 1986).

Los Unicos casos en los que se constata una representacién del con-
junto de los asociados son con Piacenza, dado que la problematica se cir-
cunscribia a cuestiones relacionados con los contratos y a las libertades de
elegir con quien cosechar, comprar semillas, etc., libertades capitalistas al
decir de Juan Boglich (1936); aspectos que tienen que ver con la cuestion
agraria y las imposiciones del latifundio sobre arrendatarios.

Cuandollegala Ley de arrendamientos 13246, sancionada en 1948, se
proclama como una de las conquistas mas importantes para la Federacion
Agraria, porque ademas de haber sido una iniciativa de la corporacion, sig-
nificé un gran avance en materia de arrendamientos y aparceria rurales
y adquisicion de tierras en propiedad. En estas circunstancias, Siguiendo
a Azcuy Ameghino (2015), mediante el impulso de una serie de medidas
puntuales y el influjo mas general de las tendencias politicas, econémicas
y sociales asociadas con el peronismo, se fue cerrando lenta y tortuosa-
mente la antigua cuestion agraria pampeana.

De esta manera terminaron de acotarse, hasta virtualmente desapa-
recer, siguiendo a Azcuy Ameghino (2015), las restricciones de raigambre
no especificamente econémica que habian impedido el ejercicio de las
libertades capitalistas de empresa y comercio de numerosos pequenos y
medianos productores agrarios. Lo cual, por cierto, no significaria el fin de
sus problemas (Giberti, 1980), parte de los cuales permanecerian —mas o
menos resignificados—, pasando a afirmarse en el primer plano las preocu-
paciones —nunca ausentes— ligadas con la reducida escala de sus explota-
ciones, los precios de sus mercancias, los costos de produccion, el crédito,
y los efectos de politicas publicas que en diversos aspectos no los favore-
cerian.
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Se abre, en consecuencia, una nueva etapa denominada Nueva Cues-
tién Agraria o actualidad de la cuestién agraria.

Los representantes de la entidad en el marco de la profundizacién de
las pautas capitalistas en el agro y sobre todo la emergencia de una nueva
modalidad en el quehacer agricola con nuevos sujetos trataran de hacer
frente no solo a esos nuevos parametros, sino también a las politicas publi-
cas que tendian a afianzar la profesionalizacién del mundo rural apostan-
do a la eficiencia, a la tecnologia y a nuevos criterios de comercializacién.
Este proceso, denominado “Nueva Cuestion Agraria”, implicé la desapari-
cién de pequeiios productores, en tanto que un nuevo mundo rural hace
su aparicion.

La representacion en esos momentos recayé en los que podian man-
tener sus explotaciones a expensas de los pequerios productores y las eco-
nomias regionales. Finalmente, con la presidencia de Buzzi, que algunos
llaman como momento de refundacion de la entidad, la representacién se
vuelca hacia los sectores que habian sido victimas de las politicas publicas
neoliberales.

No obstante, cuestiones de fondo fueron apareciendo desde las
ultimas décadas del siglo pasado relacionadas con la posibilidad de lograr
una verdadera representacion de todos los sectores pertenecientes a la en-
tidad, con la reducciéon de los mandatos y con la incorporacién de nuevas
realidades sociales a las filas de los asociados, para adecuarse a los nuevos
tiempos econémicos, sociales y democraticos. De todas maneras, las vici-
situdes politicas, econémicas y politicas llevaron a que hoy la entidad que
solia tenia peso en las posibilidades de incidir en la toma de decisiones res-
pecto a las politicas publicas ya no lo tenga mas.

Referencias bibliograficas

Ansaldi, W. (1991). “Hipotesis sobre los conflictos agrarios pampeanos” en
Ruralia, n. ° 2, pp. 7-27.

Ansaldi, W. (1993). “La pampa es ancha y ajena. La Iucha por las liberta-
des capitalistas y la construccién de los chacareros como clase” en
Bonaudo, M. y Pucciarelli, A. R. (Comps.). La problemdtica agraria.
Nuevas aproximaciones II (pp. 71-101). Buenos Aires, Argentina:
Centro Editor de América Latina.

Ansaldi, W. (1995). “El fantasma de Hamlet en la pampa. Chacareros y tra-
bajadores rurales, las clases que no se ven” en Bjerg, M. y Reguera,
A. (Comps.). Problemas de la historia agraria. Nuevos debates y pers-
pectivas de investigacion. Tandil, Argentina: Instituto de Estudios
Historicos Sociales, Facultad de Ciencias Humanas, UNCPB.

-223 -



Arcondo, A. (1969). “Tierra y Politica de Tierras en Cérdoba” en Tercera Re-
vista de Economia y Estadistica Epoca, vol. 13, n. ° 3-4, pp. 13-44.

Arcondo, A. (1980). “El conflicto Agrario Argentino de 1912. Ensayo de In-
terpretacion” en Desarrollo Econdmico, vol. 20, n. © 79.

Azcuy Ameghino, E. (2007). “El conflicto agrario pampeano durante la
convertibilidad: actores, caracteristicas y desarrollo de la accion
colectiva de protesta” en E-Latina. Revista Electrénica de Estudios
Latinoamericanos, vol. 5, n. ° 20.

Azcuy Ameghino, E. (2007). “Produccién familiar, produccién familiar ca-
pitalizada y descampesinizacién: aspectos tedricos y problemas
interpretativos” en Graciano, O. y Lazzaro, S. (Comps.). La Argenti-
na Rural del siglo XX. Fuentes, problemas y métodos. Buenos Aires,
Argentina: La Colmena.

Azcuy Ameghino, E. (2009). “La protesta social durante la convertibilidad:
el caso del “paro agrario” de 1994 en la pampa hiimeda” en Revista
Interdisciplinaria de Estudios Agrarios, n. ° 30.

Azcuy Ameghino, E. (2015). “La Cuestion Agraria” en IX Jornadas Interdis-
ciplinarias de Estudios Agrarios.

Azcuy Ameghino, E. y Fernandez, D. (2008). “Causas, mecanismos, pro-
blemas y debates en torno al proceso de concentracion del capital
agrario en la region pampeana: 1988-2007” en V Jornadas de Inves-
tigacion y Debate. Trabajo, propiedad y tecnologia en la Argentina
rural del siglo XX.

Azcuy Ameghino, E. y Martinez Dougnac, G. (2014). “La agricultura fami-
liar pampeana: notas sobre historia y actualidad” en EUTOPIA, n.
°6, pp. 41-52.

Balsa, J. (2006). El desvanecimiento del mundo chacarero. Transformaciones
sociales en la agricultura bonaerense 1937-1988. Bernal, Argentina:
Universidad Nacional de Quilmes.

Barsky, O. y Pucciarelli, A. (1991). “Cambios en el tamario y el régimen de te-
nencia de las explotaciones agropecuarias pampeanas” en Barsky,
O.(Ed.).Eldesarrollo agropecuario pampeano. Buenos Aires, Argen-
tina: INDEC, INTA e IICA.

Bidaseca, K. (2006). “Chacareros Federados: la inembargabilidad de la his-
toria federada” en Revista interdisciplinarias de Estudios Agrarios.

Boglich, J. (1937). La cuestion Agraria. Buenos Aires, Argentina: Claridad.

Bonaveni, A. (2012). “Los federados celebraran juntos la efeméride, pero
distanciados en lo politico institucional” en Pregén Agropecuario.

-224 -



Bustamante, M. y Maldonado, G. I. (2009). Actores sociales en el agro pam-
peano argentino hoy. Algunos aportes para su tipificacion cuadernos
geogrdficos.

Buzzi, E. (2008). La soja no puede ser la tinica estrategia productiva. Recupe-
rado de: http://www.unr r/cci/h HA_XVII

Catala, M. (2007). “La Federacion Agraria Argentina, motor del movimien-
to agrario” [Tesis] en Asociacién Civil Cultural y Biblioteca Popular.
La revista Fondo.

Catala, M. (2014). “La refundacion de Federacion Agraria es factible y ne-
cesaria” en Valverde, E. La refundacion de Federacién Agraria es
factible y necesaria. Recuperado de: http://www.lacapital.com.
ar/politica/La-refundacion-de-la-Federacion-Agraria-es-facti-
ble-y-necesaria-20140310-0002.htm.

Censo Nacional Agropecuario (1960, 1969, 1988 y 2002).

Colon 12 (29 de septiembre de 2000). “Federacién Agraria decide su desti-
no”. Recuperado de: http://www.colonbuenosaires.com.ar/colon-
doce/0409.htm

Cortés Conde, R. (2003). “La crisis argentina de 2001-2002” en Cuadernos
de Economia, n. ° 121, pp. 762-767. Recuperado de: http://dx.doi.
org/10.4067/S0717.

De Imaz, J. L. (1965). Estructura social de una ciudad pampeana. Universi-
dad Nacional de La Plata. Departamento de Rio Cuarto: Imprenta
Mercur,

Dellavalle, M. 1. (2013). “Los hechos de Alcorta (1912). Su repercusion en
Cordoba y su vinculacion con el socialismo” en Jornadas Académi-
cas: Tierra y movimientos sociales en Argentina: a cien afios del Grito
de Alcorta. Universidad Nacional de Rosario y PIP-CONICET: “Ac-
tores sociales, Estado y politica en el Agro pampeano, 1930-2008".
Rosario, Argentina.

Federacién Agraria Argentina (www.faa.com.ar/).

Ferrero, R. (1978). La colonizacion agraria en Cérdoba. Cérdoba, Argentina:
JPH.

Garcia Serrano, T. (1966). Esteban Piacenza. Apuntes Biogrdficos. Rosario,
Argentina: Libreria y Editorial Ruiz.

Geoperspectivas, Geografia y Educacion (2017). Modelo Agroexportador.

Ghida Daza, C. y Sanchez, C. (2009). Zonas Agroeconémicas Homogéneas
de Cordoba. Recuperado de: http://inta.gob.ar/documentos/zo-
nas-agroeconomicas-homogeneas-de-la-provincia-de-cordoba.

-225-


http://www.unrc.edu.ar/cci/h_a/pdf/HA_XVII_559.pdf
http://www.colonbuenosaires.com.ar/colondoce/0409.htm
http://www.colonbuenosaires.com.ar/colondoce/0409.htm
http://inta.gob.ar/documentos/zonas-agroeconomicas-homogeneas-de-la-provincia-de-cordoba.-
http://inta.gob.ar/documentos/zonas-agroeconomicas-homogeneas-de-la-provincia-de-cordoba.-

Giarracca, N. (Comp.) (2001). La protesta social en la argentina. Transforma-
ciones econdémicas y crisis social en el interior del pais. Buenos Aires,
Argentina: Alianza Editorial.

Giberti, H. (2008). “La cuestién agraria en la Argentina” en Mundo agra-
rio, vol. 8,n. °16.

Gras, C. (2006). “Identidades en transicion. Acerca de los cambios en la agri-
cultura familiar pampeana” en IV Jornadas de Antropologia Social.
Facultad de Filosofia y Letras, UBA.

Grela, P. (1997). El grito de Alcorta. Historia de la rebelion campesina de 1912.
Ed. Tierra nuestra.

Infocampo (14 de marzo de 2014). “Aprobaron por unanimidad la reforma
del estatuto de Federacion Agraria”

Informe econdémico de coyuntura (2010). Recuperado de: http://www.con-
sejo.org.ar/publicaciones/iec/iec304.

INTA (2002). Gob. Marcos Judrez y Manfredi. Censo.

INTA (2002). Tambos Pequerios de las Cuencas Lecheras Pampeanas: Carac-
terizacion y Posibles Lineas de Accion.

La voz del interior (14 de septiembre de 2011). “De Angeli busca apoyos en
Cordoba”.

Lattuada, M. (1986). La politica agraria peronista (1943-1983), tomo1/ 2. Bue-
nos Aires, Argentina: CEAL.

Lissin, L. (2010). Federacion Agraria Hoy. El campo en discusién. Buenos Ai-
res, Argentina: Capital Intelectual.

MacKkler, C. (2005). “Las corporaciones agropecuarias ante la politica agra-
ria peronista (1973/74)” en I Jornadas de Antropologia Rural. San
Pedro de Colalao, Tucuman.

Martinez Dougnac, G. (2007). “La agricultura familiar en la regién pam-
peana. Hacia un intento de definicién del sujeto social” en Jorna-
das Internacionales de Historia Econémica. Uruguay.

Martinez Dougnac, G. (2008). “Subsistencia y descomposicién: notas sobre
el devenir de la agricultura familiar pampeana” en Balsa, J., Mateo,
G. y Ospital, S. (Comps.). Pasado y presente del agro argentino (pp.
571-587). Buenos Aires, Argentina: Editorial Lumieére.

Monterubbianesi, F. J. (2013). “Profundizacién del modelo agropecuario
durante el posconvertibilidad y accién politica del empresariado:
el caso de la Federacion Agraria Argentina” en X Jornadas de socio-
logia, IDAES-UNSAM, UBA.

Mujeres en lucha (2002). “Odisea de la supervivencia de la Familia”.

- 226 -


http://www.consejo.org.ar/publicaciones/iec/iec304.
http://www.consejo.org.ar/publicaciones/iec/iec304.

Murmis, M. (1991). “Tipologia de pequefios productores campesinos en
América” en Ruralia. Revista Argentina de Estudios Agrarios, n. ° 9,
pp. 29-57.

Murmis, M. (1998). “El Agro argentino: algunos problemas para su analisis”
en Giarracca, N. y Cloquell, S. Las agriculturas del MERCOSUR. EI
papel de los actores sociales. Buenos Aires, Argentina: La Colmena.

Muzlera Klappenbach, J. A. (2011). La produccién familiar pampeana a co-
mienzos del siglo XXI. Organizacion del trabajo. Familia y herencia
entre los chacareros del sur de la provincia de Santa Fe. Recuperado
de: http://josemuzlera.blogspot.com.ar/2011/01/chacareros-del-si-
glo-xxi-herencia.html.

ONCCA (2010). Recuperado de: http://www.oncca.gov.ar/index.php.

Palacio, J. M. (2004). La paz del trigo. Cultura legal y sociedad local en el de-
sarrollo agropecuario pampeano, 1890-1945. Buenos Aires, Argen-
tina: Edhasa.

Palcos, A. (Dir.) (1953). Juan B. Justo. Discursos y escritos politicos. Buenos
Aires, Argentina: W. M. Jackson Inc. Editores.

Peretti, M. (1999). “Competitividad de la empresa agropecuaria argentina
en la década de los ‘90” en Revista Argentina de Economia Agraria,
vol.2,n.° 1

Pérez Trento, N. (2015). “La accién politica de la Federacién Agraria Argen-
tina durante el periodo de Convertibilidad (1991-2001)” en Mundo
Agrario. Recuperado de: http://www.mundoagrario.unlp.edu.ar/
article/view/MAv16n32a03.

Puntal (2012). “Tranquera Abierta” [suplemento].
RIAN Regional Cérdoba (2008) Agroeconémicas Homogéneas (ZAH)

Teubal, M. (1995). Globalizacion y expansion agroindustrial: ;superacion de
la pobreza en América Latina? Buenos Aires, Argentina: Ediciones
Corregidor.

Valverde, E. (2014). La refundacién de Federacion Agraria es factible y ne-
cesaria. Recuperado de: http://www.lacapital.com.ar/politica/

La-refundacion-de-la-Federacion-Agraria-es-factible-y-necesa-
ria-20140310-0002.htm.

-227-


http://www.oncca.gov.ar/index.php
http://www.mundoagrario.unlp.edu.ar/article/view/MAv16n32a03
http://www.mundoagrario.unlp.edu.ar/article/view/MAv16n32a03
http://www.lacapital.com.ar/politica/La-refundacion-de-la-Federacion-Agraria-es-factible-y-necesaria-20140310-0002.htm
http://www.lacapital.com.ar/politica/La-refundacion-de-la-Federacion-Agraria-es-factible-y-necesaria-20140310-0002.htm
http://www.lacapital.com.ar/politica/La-refundacion-de-la-Federacion-Agraria-es-factible-y-necesaria-20140310-0002.htm

Capitulo VII

Del consenso a la protesta

Corporaciones agrariasy politica en el
entramado del nuevo régimen social de
acumulacion de 1990"
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1. A modo de introduccion

“Y llegd el Plan de Convertibilidad y nosotros liricos y dogmadticos, abri-
mos de par en par puertas y ventanas a la tormenta. Hoy tenemos la casa
inundada” (Fragmento del discurso del ingeniero Eduardo Budd, presiden-

tedela SRRC, en la muestra de 1995).

La vigencia de un nuevo régimen social de acumulaciéon durante el
ultimo cuarto del siglo XX supuso para los actores socioeconémicos en ge-
neral y los del mundo rural en particular un drastico proceso de estructu-
racion y desestructuracion que, como toda transiciéon, no estuvo exento
de tensiones. Tanto las transformaciones a nivel productivo como las que
se operaron en la fisonomia del Estado implicaron la necesidad de alterar
practicas que histéricamente los habian caracterizado y que, en muchos
casos, servian como soporte material de sus identidades. Este conjunto de
cambios tuvo como resultante una creciente conflictividad que se tradujo
a lo largo de la década de 1990 en reiterados paros, movilizaciones y otras
formas de protesta protagonizados por un importante ntimero de sujetos
nucleados en diferentes instancias asociativas, algunas de las cuales resul-
taban novedosas en el espacio publico como los colectivos de desocupados.
Asi, existe una profusa produccion académica referida a las dinamicas que
asumio la accion colectiva de estos sujetos, especialmente de aquellos que
tenian sus actividades productivas ligadas al &mbito urbano. En esa linea,
amodo de ejemplo, algunos estudios marcaron la importancia que asumie-
ron las acciones colectivas de protesta de los empleados frente a cualquier
otro tipo de organizacion, puesto que del total de las protestas registradas
en el periodo 1989-2003, casi la mitad (49 %) fueron realizadas por los sin-
dicatos mientras que las de las organizaciones empresariales —dentro de
las que se computa a las protagonizadas por las entidades agropecuarias—
ocuparon un 6 % del total (Schuster y otros, 2006, pp. 33-34)°.

No obstante, queda afuera un actor que ocupaba —y ocupa— una
notable centralidad en la economia y en la politica del pais como lo son
las entidades agrarias. Es decir, a pesar de que en términos de cantidad
de acciones colectivas las instrumentadas por los actores colectivos del
agro ocuparon un lugar escasamente representativo, la capacidad de estos
actores para redefinir reglas de juego en el campo politico influyendo de
manera directa sobre las decisiones de los gobernantes torna relevante su
analisis. En este sentido, existe una importante produccién académica que
ha sefalado cémo desde 1994 se abrié una etapa de mayor confrontacion
por parte de las corporaciones agrarias frente a las consecuencias de las
politicas econémicas que coincidié con la maduracién del régimen social
de acumulacién estructurado a partir de abril de 1991 con la sancién de la

3  Eneste sentido, se pueden consultar Svampa (2000 y 2005) y Svampa y Pereyra (2003).
Para el caso de la provincia de Cérdoba, acontecié una situacién similar a la descripta, donde
las protestas del sector sindical estatal fueron las mas significativas (Gordillo, 2012, pp. 70-73).
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ley de Convertibilidad. Fue también en este lapso donde emergieron nue-
vas subjetividades —como el Movimiento de Mujeres Agropecuarias en
Lucha— ,que se tradujeron en una participacién disruptiva en el espacio
publico por medio de diversos repertorios de protesta y que alimentaron
un clima de creciente conflictividad*.

De esa produccion se desprende que en 1994 se inicié un ciclo de pro-
testa agraria (Tarrow, 1997), es decir, una fase de intensificacion de los con-
flictos y la confrontacion en el sistema social, que culminé en 1999 y que
supuso el camino hacia la salida del régimen social de acumulacién. Ahora
bien, nos interesa marcar que ese ciclo de protesta —para los actores del
agro nacional— se inscribié en una red conflictual previa a 1994 que se
remonta al momento de emergencia del nuevo régimen social de acumu-
lacion (1989-1991), donde quedaron configurados los tdpicos sobre los que
se vertebro la conflictividad a lo largo del periodo considerado.

En ese contexto —y aunque se registran valiosos antecedentes (Clo-
sa, 2010; Gordillo, 2010 y Gordillo y otros, 2012)— consideramos necesario
avanzar en el andalisis de las respuestas de los actores socioecondémicos a
los procesos de reforma estatal en las realidades provinciales. De forma
mas concreta, el objetivo del presente articulo es describir las dimensio-
nes que asumieron las acciones colectivas y de protesta de un conjunto
significativo de entidades del mundo rural cordobés. A los fines de obser-
var los consensos y contrapuntos que se generaron entre las entidades
agrarias y el Estado, nos interesan dos dimensiones para el andlisis de la
protesta agropecuaria: las redes de conflicto o conflictuales y el campo de
negociacién. Las primeras refieren a la existencia previa —visible o no—
de situaciones conflictivas que presiden la accion colectiva que deviene
protesta social. Dichos conflictos pueden ser definidos como el resultado
de la diversidad de valoraciones que tienen dos o mas agentes sobre un
bien publico que evaltian como importante, ya sea por la cualidad del bien
en relacion a la reproduccion material de los agentes, su peso simbdlico
o de otros mecanismos de constitucion de la realidad social. El segundo
hace alusién a las instancias vinculadas al complejo relacional —instalado
en paralelo a las acciones disruptivas— orientado a solucionar o dar sali-
da a la protesta. Su configuracion responde a los mecanismos de atraccion
y rechazo, por lo que su delimitacion implica estrategias de persuasiéon y
procesos de conversacion. Estos factores marcan y redefinen la protesta o
el consenso (Scribano, 2003).

Tomaremos como referentes empiricos dos de las entidades que ope-
raban en el territorio de la provincia de Cérdoba: la Sociedad Rural de Rio
Cuarto (SRRC) vy a la Confederacion de Asociaciones Rurales de la Tercera

4 Entre esa vasta serie de trabajos orientados a la desentranar diferentes dimensiones
de la protesta agraria cabe destacar los de Giarracca, 2001; Sidicaro, 2005; Scribano, 2003;
Lattuada, 2006; Azcuy Ameghino, 2008; Muro de Nadal, 2009; Manildo, 2009; Lissin, 2010;
Beltran, 2011; Salvia, 2014 y Pérez Trento, 2015.
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Zona (CARTEZ). La eleccion de estas entidades se fundamenta por la re-
presentatividad que poseian en el &mbito cordobés que se refleja no solo
en la cantidad de productores asociados a las mismas, sino en la capacidad
de mediacion politica frente al Estado provincial. En relaciéon con las fuen-
tes de andlisis, emplearemos fundamentalmente la prensa grafica puesto
que —a pesar de que simplifica la complejidad de la informacién en rela-
cién con la que circula para otros publicos (especializados) y a otras escalas
de la politica— nos permite indagar las acciones colectivas y las protestas
sociales en las que participaron la SRRC y la CARTEZ. Estos soportes a la
par de que se erigen como un medio habitual de mediatizacién de la cues-
tién rural constituyen el canal por el cual la acciéon contenciosa se expresa
y se transforma (Schuster y otros, 2006; Carniglia, 2011).

Con ese trasfondo, este articulo se encuentra organizado en tres apar-
tados. En primer lugar, observamos la recepcion de los nuevos marcos
normativos por parte de la SRRC vy el resto de las corporaciones agrarias
reivindicativas integradas a CRA, contrastaba con los posicionamientos
del resto del arco representativo. En segundo lugar, advertimos las tensio-
nes presentes que el nuevo régimen social de acumulacion trajo apareja-
das para la dindmica de las corporaciones agrarias y sobre cuyos efectos se
recostaron los conflictos entre estas y el Estado durante todo el periodo.
Luego, en tercer lugar, advertimos cémo a lo largo de la vigencia del nuevo
régimen de acumulacién se sucedié un conjunto de acciones colectivas y
de protesta que pusieron en cuestion su vigencia pero que no llegaron a
erosionar el consenso construido sobre el “modelo”, marcando de esta for-
ma las contradicciones y paradojas de la acciéon colectiva de las entidades
agrarias.

2. Las entidades agrarias y el “modelo”: la construccion de
consensos

Larigida paridad cambiaria fijada por la convertibilidad fue una verdadera
ruptura que solucioné rapidamente algunos de los problemas estructura-
les de la economia nacional como la inflacién. Paralelamente, este nuevo

5 Laprimera esuna entidad de primer grado, nacida a principios del siglo XX y consolida-
da a partir de las medidas tendientes a paliar los efectos de la recesion generados por la crisis
econdmica de 1929, desde su inicio nucled a un significativo conjunto de empresarios rurales
del interior de la provincia dedicados mayoritariamente a la produccion ganadera y que se
caracterizaban por sus vinculos sociales y politicos asi como por poseer una incipiente diver-
sificacion de sus actividades econdémicas, aspectos que se fueron acentuando a lo largo del
tiempo. La segunda es una entidad de segundo grado que reunia a las sociedades rurales de
las provincias de San Luis, Catamarca, La Rioja, Mendoza y Cérdoba. Nacida en junio de 1940
por iniciativa de la SRRC para lograr mejorar el posicionamiento de sus bases sociales frente
a la comercializacién de carne vacuna. CARTEZ ingresé en 1947 a Confederaciones Rurales
Argentinas. De esta forma, la dirigencia cordobesa conté con un mecanismo asociativo para
trasladar sus demandas al ambito nacional (Carini, 2011, 2015 y 2017).
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esquema modificé profundamente la dindmica del campo politico en ge-
neral y las mediaciones politicas entre los actores socioeconémicos y el
Estado en particular. La estabilidad lograda a partir de la convertibilidad
no solo fue la piedra angular de las politicas econémicas del gobierno de
Menem (Sidicaro, 2005, p. 161), sino que ademas se constituyé en un re-
curso discursivo de alta performatividad politica que imprimié una nueva
dindmica a la relacién entre actores socioecondémicos.

Las entidades rurales —con ciertos titubeos— prestaron su confor-
midad a la medida cambiaria. Los dirigentes de la SRA entendian que la
convertibilidad era la “[...] inica alternativa para frenar el proceso infla-
cionario, aunque la medida implique alguin sacrificio para los sectores pro-
ductivos” (AHMRC, 27 de abril de 1991, p. 16) y se mostraban conformes
con la politica en general a pesar de ciertas “desprolijidades” (AHMRC, 6 de
mavyo de 1991, p. 14). Mas controvertida resulté al interior del movimiento
confederado, que ubicaba las opiniones de su dirigencia en posturas cerca-
nas alasdela FAA, cuyo titular —en contraposicién con la SRA— expresa-
ba que, si bien “[...] la dolarizacién de la economia crea cierta expectativa
como lo creé en su momento el Plan Austral de 1985, [...] para arribar a una
estabilizacion duradera es imprescindible una politica de crecimiento [...].
La dolarizacion puede disimular, pero no corregir la inflacion”. Consultado
sobre los efectos del plan sobre la economia, Humberto Volando advertia:
“en lo inmediato, en las préximas semanas, en los préximos meses, se van
a lograr algunos indicadores llamativos, baja realmente considerable de la
inflacién, tasa de interés que puede bajar aun mas, pero a costa de una
recesion muy grande” (AHMRC, 9 de abril de 1991, p. 18).

A los pocos dias, en un comunicado de prensa el Consejo Directivo
Central de la misma entidad ratificaba la postura de su titular ante la nue-
va situacién econdmica, declarando el “estado de alerta y movilizacién”
de sus bases sociales, al tiempo que promovia una “‘campara de esclareci-
miento” sobre los riesgos implicados en el Plan de Convertibilidad para el
rumbo de la economia en general y del sector agropecuario en particular,
puesto que segun la entidad: “congelar, de hecho, situaciones econémicas
y sociales sin corregir distorsiones preexistentes, pone en serio peligro la
suerte, el destino, de muchos sectores tornados en aguda crisis al momento
de aquella decisién” (AHMRC, 2 de abril de 1991, p. 18)¢.

El representante de CARTEZ tomaba con cautela la lectura de las
primeras consecuencias derivadas de la convertibilidad:

6 Como lo reflejaremos inmediatamente, esta situaciéon de movilizacién se tradujo a lo largo
de la década de 1990 —cuando comenzaron a percibirse con mas claridad los efectos de la
convertibilidad sobre los costos relativos de las explotaciones agropecuarias— en una actitud
mas confrontativa que se plasmoé en la estructuracion de diferentes acciones colectivas. Al-
gunas dimensiones de esta dindmica pueden encontrarse en Lissin (2010).
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[...] hubo algunas rebajas en los insumos, por ejemplo,
del gas-oil o los neumadticos, pero que no han rebajado
todo lo que se esperaba. No obstante, mientras los precios
relativos se van a mantener los pocos créditos que hay
son caros. Debemos desterrar esa tendencia muy nuestra
de ser exitistas. Vemos estas nuevas medidas y creemos
que todo esta solucionado, pero solo es la preparacién
del terreno para luego efectuar el verdadero esfuerzo
(AHMRC, 21 de mayo de 1991, p. 18).

Mads optimista era el titular de CRA, quien respaldaba el programa
econdmico, pero puntualizaba que su puesta en marcha se produjo “[...] con
muchos precios de la economia distorsionados, los que transcurrido cierto
tiempo pueden llegar a convertirse en un impedimento para el éxito del
plan” y agregaba:

Apoyamos la convertibilidad de la moneda, la desind-
exacion de la economia y la baja de las tasas de interés,
con la consiguiente disminucién de la inflacién, porque
entendemos que es el camino mds apto para alcanzar la
estabilidad con crecimiento. Nosotros estamos dispues-
tos a competir con el mundo, inclusive con los subsidios,
siempre que podamos tener aqui similares relaciones de
costo-producto que los que tengan alli (AHMRC, 9 de ju-
nio de 1991, p. 25).

Asimismo, para la SRRC el saldo resultaba “positivo”. Asi lo refleja-
ba el discurso de fin de afo de su presidente:

1991 ha sido un ano con complicaciones, con incerti-
dumbres, pero que también ha dejado algo positivo: la
esperanza de un pais mejor. La desesperante necesidad
de salir de la mediocridad que habiamos caido, ha deter-
minado cambios profundos en las estructuras de la socie-
dad argentina, en busca de los caminos idéneos, que nos
permitan encaminarnos hacia la excelencia de un pais
mejor. 1991 ha sido un ario en el que hemos afianzado un
sistema de vida, que nos garantiza derechos, pero que
también nos crea grandes obligaciones. El compromiso
inexcusable de cada uno, en todos los sectores de la acti-
vidad, de cumplir con lo que nos corresponde hacer. Este
ha sido un ario en el que hemos comenzado a decirle no a
la especulacion y si al trabajo fecundo y constructivo. No
a la improvisacion y si al estudio serio y responsable. Un
aro en el que la sociedad argentina ha comenzado a mar-
car a quienes no brindan su aporte a la reconstruccién
del pais. Un afio que ha exigido ya grandes esfuerzos, que
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deberemos multiplicar en el devenir, si es que realmente
queremos transformar la Argentina (SRRC, comunicado
de prensa, 21 de diciembre de 1991).

No pasaria mucho tiempo, sin embargo, para que de este panora-
ma de “apoyo con énfasis” (AHMRC, 1 de septiembre de 1991, p. 29) realiza-
do en el marco de la 56° muestra de la SRRC se pasara a uno menos favora-
ble unos pocos afios después, cuando se empezaron a percibir los nuevos
conflictos que se abrieron a partir de la vigencia de la convertibilidad. Asi,
con los efectos de la aplicacién de la ley de convertibilidad quedaban pre-
figurados los marcos conflictuales que caracterizarian la dindmica de la
accion colectiva de las corporaciones agrarias durante el régimen social de
acumulacion. La alteracion de los costos relativos de las unidades produc-
tivas generados por la convertibilidad fue, en ese marco, el eje sobre el cual
—sin cuestionar la vigencia de la misma— se estructuroé la conflictividad
que caracterizo al periodo’.

Otro de los ejes normativos del nuevo régimen social de acumulacién
fue la desregulacion y apertura de la economia propiciada por el decreto
2284 de noviembre de 1991. De esta manera, se concretaban las aspiracio-
nes de un conjunto importante de entidades agrarias que, en el periodo de
emergencia del régimen social de acumulacién, demandaban la no inter-
vencion del Estado en los “asuntos privados”.

Esta decision asumida por el gobierno de Menem de retirarle al Estado
las posibilidades de intervenir a través de diversas facultades en la econo-
mia significé dar acogida a una de las aspiraciones largamente sostenidas
por las corporaciones agrarias. La libertad de mercado, el achicamiento del
Estado y la eliminacion de las retenciones constituian el niicleo reivindica-
tivo de las corporaciones agrarias inscriptas en una matriz de pensamien-
to liberal-conservadora y era uno de los aspectos claves sobre los que se
conformo el campo de consenso al momento de la salida del régimen social
de acumulacion anterior®.

Asi lo reflejaban los comentarios de los dirigentes rurales. Eduardo
de Zavalia, de la SRA, afirmaba: “[...] la primera lectura del decreto de des-
regulacion es positiva [...], estamos a favor de que se desregule, de que se
simplifique la actividad econémica”. Ademas, agregaba que estas medidas
eran “[...] oportunas y adecuadas al momento que estamos viviendo” y que

7 Un estudio exhaustivo de esta situacién puede encontrarse en Peretti (1998).

8 Fue la FAA la que presentd mayores reparos ante este nuevo marco normativo, oponién-
dose al mismo, puesto que sus dirigentes entendian: “[...] dejaria inermes a vastos sectores de
la poblacién ante el avance de ciertos grupos econémicos que podrian actuar con vocacién
monopodlica u oligopdlica” (AHMRC, 3 de noviembre de 1991, p. 29). Mas ambigua era la postu-
rade losdirigentes federados regionales que a pesar de presentar ciertos reparos en la medida
saludaban la misma (AHMRGC, 15 de noviembre de 1991, p. 2).
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implicaban “una reduccion de costos que van a redundar en beneficio de
los productores” (AHMRC, 2 de noviembre de 1991, p. 4).

Una posicién mas entusiasta mostraba el movimiento confederado.
El titular de CRA manifesté “un total apoyo” y que de esa forma se “[...]
cumplia con reivindicaciones que desde hace largo tiempo venia hacien-
do el sector”. En esa misma declaracién, Arturo Navarro solicitaba que se
profundizaran los alcances de la desregulacion a otras areas o actividades
como por ejemplo las jubilaciones privadas, la afiliacién obligatoria a obras
sociales y el transporte aéreo (AHMRC, 5 de noviembre de 1991, p. 20).

Todavia mas entusiasta, el titular de CARTEZ y de la SRRC decia:

Para los que hemos practicamente vivido regulados, que
estabamos hartos de que nos regulen y nos frenen la li-
bertad, evidentemente esto ha sido una cosa inesperada
[...], pero, de todas maneras, la medida puede ser califica-
da con 10 puntos. Una vez que todo esté desregulado, que
se eliminen todas las injusticias que se cometieron, toda la
corrupcion que implicaba la regulacién, vamos a marcar
las cosas que sean necesarias (AHMRC, 15 de noviembre
de 1991, p. 2).

Asimismo, un asociado a la SRRC consultado sobre dicha tematica
decia que se encontraba “muy conforme” y recordaba:

Esto es algo que yo conoci antes que comenzaran a regu-
larlo todo. Entonces mi pais era distinto, habia libertad
para trabajar. Con esto se favorecerdn todas las activi-
dades, no solo la comercial. Hay mds tranquilidad, es un
sistema mds “suave”, con mas facilidades para producir
(AHMRC, 15 de noviembre 1991, p. 3).

Fundamentalmente, tres aspectos implicados en el nuevo marco nor-
mativo eran los que mayor “satisfaccién” generaban en las expectativas de
los dirigentes rurales. En primer lugar, consideraban que la medida pro-
duciria una disminucién mas o menos inmediata de sobrecargos, impues-
tos y contribuciones en forma directa que realizaban los productores’. En
segundo lugar, y en estrecha vinculacién con lo anterior, sostenian que se
observaria un mejoramiento del tipo de cambio “efectivo”, es decir el perci-
bido por el productor. Finalmente, en tercer lugar, la libertad de mercados

9 Uninforme técnico de la SRRC preveia que para el afio 1992 el sector agropecuario se aho-
rraria en concepto de impuestos una suma cercana a los 340 millones de délares producto de
la eliminacién de la tasa del 3 % destinada a las estadisticas a las exportaciones y otras con-
tribuciones referidas a la comercializacion de granos y carnes. Cfr.. AHMRC; H, SA, domingo
3 de noviembre de 1991, p. 6.
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implicaria el abaratamiento de toda una gama de servicios, especialmente
del transporte y de las prestaciones de diversos profesionales®.

Sin embargo, la dirigencia se mostraba mas cautelosa a la hora de
evaluar las consecuencias aparejadas en la eliminacién de los diferentes
organismos estatales. Esto se vinculaba principalmente a cémo se reorde-
narian algunas de las funciones que hasta ese momento habian tenido a
su cargo.

Con una amplia aprobacién de las entidades reivindicativas el gobier-
no de Menem habia logrado sentar las principales directrices de la nue-
va politica econémica. No obstante, a lo largo de la década comenzaron a
sucederse diversos reclamos por parte del sector agropecuario que, a pe-
sar de que explicitamente no solicitaban la derogacién de las medidas que
configuraron el nuevo régimen social de acumulacion, tacitamente cues-
tionaban el consenso construido en torno a su vigencia.

3.El “modelo” en ;cuestion?

Tempranamente las entidades agropecuarias —como lo dijimos mas arri-
ba— pusieron de manifiesto su descontento tanto ante los efectos deriva-
dos de la convertibilidad como a los de la apertura comercial. A principios
de noviembre de 1992, a instancias de la Federaciéon Agraria Argentina
(FAA) v con la adhesién de CRA y Confederacién Intercooperativa Agro-
pecuaria Limitada (CONINAGRO) se realizé un paro agropecuario durante
48 horas'. Las demandas que desembocaron en el paro agropecuario de los
dias 2 y 3de noviembre de 1992 se dirigian a criticar la estructura de costos
relativos de las unidades productivas vigentes a partir del nuevo esquema
cambiario'. Esta critica se complementaba con otros pedidos mas “clasi-

10 Respecto del transporte, el decreto 2284 consagraba el libre transito de mercaderias por
via terrestre. Esto implicaba la supresion de las tasas que se le imponian a los camiones que
transportaban mercancias de una provincia a otra y que generaban multiples sobrecostos.
Asimismo, se liberaba los aranceles de profesionales que usualmente interactuaban con el
sector. Con la nueva reglamentacion, la oferta de profesionales se nutrié de todos los egresa-
dos de universidades y los aranceles. Aunque las colegiaturas fijaron valores indicativos se
tendio a la libre negociacion entre las partes. El decreto liberaba la competencia y ese fue el
mecanismo que permitié que los aranceles bajaran. La misma observacion es valida para los
costos generados por los intermediarios en venta o locacién de inmuebles y en comercializa-
cién de productos e insumos. Cfr.. AHMRC, 5 de noviembre de 1991, pp. 5-6 y AHMRC, 3 de
noviembre de 1991, p. 6.

11 Es necesario sefialar una practica constante en la dirigencia de la SRA tendiente a des-
comprimir la conformacién de una protesta agraria unificada.

12 Esto habia sido enunciado por René Bonetto, vicepresidente de la FAA, con cierta antela-
cion: “Se esta trabajando con grandes pérdidas. La distorsidon de precios relativos existente al
comenzar el actual plan de convertibilidad no solo no se corrigio, sino que, por el contrario,
se agravo. En abril de 1991, los costos superaban a los precios, en promedio, en un 35 %. Hoy
tal desfase alcanza al 45 % y la tendencia es que continie aumentando la breca. Nadie puede
continuar produciendo, vendiendo lo obtenido a un 45 % por debajo de los costos. Los rendi-
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cos” en el repertorio de reivindicaciones de las entidades agrarias como la
“presion tributaria” y la “falta de crédito” (Cfr.. AHMRC, 3 de noviembre de
1992, p. 25; AHMRC, 4 de noviembre de 1992, p. 24). Asimismo, se cuestio-
naban los efectos de la apertura comercial que afectaban a los productos
agropecuarios nacionales, particularmente a los de origen lacteo. Luis
Odor4, vicepresidente de CRA vy expresidente de CARTEZ, resumia algu-
nas de estas cuestiones:

Tenemos una politica de convertibilidad que ha clavado
el délar en valores que no se ajustan a la realidad porque
el ddlar esta en este momento devaluado un 38 % debido
al proceso inflacionario. Esto significa que la produccion
del campo también tiene que comercializarse teniendo
en cuenta esos valores de inflacion. [...]. Queremos que el
gobierno quite una determinada cantidad de impuestos
para que el productor tenga un minimo de rentabilidad
para producir (AHMRC, 6 de noviembre de 1992, p. 3)

A fines de julio de 1993, nuevamente CRA y CONINAGRO, a instan-
cias de la FAA, manifestaron su descontento ante las “desviaciones” del
plan econémico®. La convocatoria al denominado “camionetazo” volvid a
colocar en relieve la tensién en que la politica econémica del menemismo
situd a los actores agrarios. Es decir, por un lado, las medidas econdémicas
dieron lugar a las reivindicaciones histéricas de gran parte de las entida-
des vy, por el otro, tanto la estabilidad conseguida como el apoyo brindado
por las entidades condicionaron la legitimidad de sus reclamos. A su vez,
esta tension operd como una suerte de “cerrojo” discursivo que trabd el
reclamo por la salida de la convertibilidad pero que de fondo cuestionaba
su esencia. En declaraciones a la prensa, el entonces Secretario de Agricul-
tura, Ganaderia y Pesca de la Nacién, Felipe Sol4, entendia que la protesta
constituia: “[...] una campana contra el programa de estabilidad econdmica,
que alientan quienes pretenden ocultar su ineficiencia con un retorno a
la inflacién. Ellos sostienen que el plan va a estallar y para salvarse solo
esperan la devaluacién” (AHMRC, 14 de junio de 1993, p. 20).

Dias mas tarde el titular de CARTEZ y expresidente de la SRRC,
Eduardo Budd, en una entrevista daba cuenta de la “inmutabilidad” de la
paridad cambiaria:

mientos de indiferencia se encuentran notablemente por encima de los promedios naciona-
les de cada cultivo” (AHMRC, 8 de septiembre de 1992, p. 26).

13  Lasentidades denunciaban una “invasion” de productos procedentes de Brasil y de los
paises de la comunidad europea colocando en una situacién desigual a los de origen local que
se veian imposibilitados de competir (AHMRC, 10 de octubre de 1992, p. 28).

14 Tampoco esta medida de fuerza conté con el respaldo de SRA que por otra parte habia
sido llamada por el gobierno de Menem para elaborar un “plan de reconversién agropecua-
ria” para paliar la crisis (AHMRC, 16 de junio de 1993, p. 22).
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—;Entonces qué se hace para salir de esto?

—Nosotros ya lo dijimos. Ademds de una refinanciacion,
aca hace falta una reduccién tributaria. Que se saque el
impuesto a los activos. Lo mismo que las retenciones al
IVA, un impuesto que no puede tener una alicuota del 18
por ciento sino un 4 como ha pedido CRA.

[...]

—Sola se manifesté de acuerdo en modificar el sistema,
perodijo que iba a llevar tiempo.

—Lo que pasa es que aca hacen falta soluciones heroicas.
En exportaciones, por ejemplo, yo no quiero que muevan
el ddlar, pero quiero que me den reembolsos para poder
exportar (AHMRC, 18 de junio de 1993, p. 3).

Las declaraciones de Budd resumian algunos de los reclamos cen-
trales que convocaban a la medida de protesta, los cuales fueron ampliados
mas tarde en un comunicado de prensa. El escrito sostenia en clara alusion
a los efectos de la convertibilidad sobre el sector agropecuario:

El campo estd muy mal y padece una profunda crisis
econdémica [...]. Hoy, los productores nos encontramos
atados a un délar estancado, que solo beneficia a unos
pocos sectores en detrimento del nuestro, que dia a dia ve
como su capital va desapareciendo rapidamente, sin po-
der hacer nada al respecto (SRRC, comunicado de prensa,
27 de julio de 1993).

Sin embargo, al enumerar los pedidos no aparecian medidas tendien-
tes a la correccién de los desfasajes generados en los costos relativos por la
convertibilidad, sino que se concentraban en propuestas tendientes a la
eliminacion de la carga impositiva®.

15  Las propuestas contenidas en el comunicado de prensa de la SRRC eran: 1) Fomentar la
educacion y capacitacion de la familia rural, evitando el éxodo imparable hacia los centros
urbanos; 2) dictado de medidas que tendieran a evitar la desocupacion; 3) legislar una politica
social para el hombre de campo; 4) eliminar las retenciones del IVA; 5) refinanciar los pasivos,
de tal modo que esto permitieran revertir la actual situacién, hasta tanto apareciera la ansia-
da rentabilidad; 6) créditos a largo plazo y a tasas internacionales; 7) eliminacién total de los
Impuestos a los Activos; 8) no mas aumentos de tarifas; 9) no mas aumentos en los combusti-
bles e insumos manejados por el Estado y 10) reduccién del “costo argentino”, como fue anun-
ciado por el Licenciado Jorge Ingaramo en oportunidad de la inauguracién de la Exposicién
Rural de Laboulaye, en 1991 (SRRC, comunicado de prensa, 27 de julio de 1993).
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Este habia sido convocado por FAA vy a través de diferentes gestiones ha-
bia logrado la adhesién de CRA y CONINAGRO. Nuevamente, la SRA optd
por no adherirse a pesar de que en muchos aspectos coincidia con el diag-
noéstico realizado por las otras entidades. La situacién era descripta por el
titular de la entidad convocante, quien sostenia: “Mas de 5 mil millones de
endeudamiento, la ausencia de nuevos créditos y la permanente situacion
de crisis es lo que nos impulsa a tomar esta medida” (AHMRC, 1 de agosto
de 1994, p. 10). Ante esta situacion aparecian cuatro demandas centrales
de la protesta rural resumidas en un documento elaborado conjuntamente
por las entidades. Estas solicitaban al Gobierno:

1. larefinanciacién de pasivos y créditos para la reconversion y re-
composiciéon del capital de trabajo, a una tasa de interés de nivel
internacional y a un plazo minimo de 10 aiios;

2. la suspensién sin mas tramites de las exportaciones de aquellos
productores agropecuarios cuyos paises subsidian la produccién;

3. reintegros para las exportaciones de las economias regionales;

la eximicion de las deudas previsionales que pesaban sobre la ma-
yoria de los productores (AHMRC, 1 de agosto de 1994, p. 10).

En relacion con la primera cuestién planteada, un comunicado de pre-
sa de la SRRC, advertia:

La crisis del campo se ha trasladado con toda crudeza y
gravedad a los centros urbanos, especialmente del inte-
rior del pais provocando recesion, desocupacion, parali-
sis, desaliento, pobreza. Los testimonios de esta situacion
se dan cotidianamente. Ya no son solamente las entida-
des agropecuarias que lo advierten: son las que represen-
tan a los sectores del comercio, la industria, los servicios,
etcétera, que estdn pidiendo decisiones gubernamenta-
les que permitan sobrellevar este trdgico momento en la
economia de un vasto sector de la vida nacional. Lamen-
tablemente, pareciera que nuestras autoridades son las
Unicas que no ven esta realidad. En vano han sido nues-
tros reclamos, nuestra prédica, nuestras peticiones. Y los
tiempos se han agotado. jDebemos reaccionar! (SRRC,
comunicado de prensa, 5 de agosto de 1994)

Hacia la finalizacién de la década analizada se asistié a un agrava-
miento de la situacién econémica y social de los productores agropecua-
rios, especialmente los pequenos. Fue asi como al iniciar el afo la FAA,
CRA y CONINAGRO convocaron a una asamblea y concentracion rural

16  Enmeses previoslaentidad habia firmado un petitorio conjunto de 10 puntos. AHMRC,
H, P, miércoles 03/08/1994, pp. 18-19.
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en la localidad bonaerense de Pergamino con el objetivo de “[...] poner de
manifiesto el endeudamiento del agro, que alcanza una cifra cercana a los
10 000 millones de ddlares” (AHMRC, 6 de enero de 1999, p. 22). La misma
reunié a mas de 2000 productores agropecuarios. Lo importante para des-
tacar de esta medida es que alli las entidades resolvieron una profundiza-
cion del “plan de lucha” en procura de una solucion definitiva al problema
del endeudamiento tributario, el establecimiento de reglas claras para se-
guir produciendo y una reduccién del precio del gasoil y de las tarifas de
peajes (AHMRC, 13 de enero de 1999, p. 11).

En ese marco, CARTEZ, FAA y CONINAGRO acordaron movilizacio-
nes en diferentes localidades de la provincia de Cérdoba con especial foco
en la ciudad capital, Rio Cuarto, Villa Maria y San Francisco (AHMRC, 10
de enero de 1999, p. 13 y AHMRC, 12 de marzo de 1999, p. 2). En sintesis, se
sostenia: “las empresas rurales estan produciendo a pérdida”, por lo que era
necesario que con la protesta “[...] la ciudad tome conciencia de la situacién
por la que atraviesa el campo” (AHMRC, 17 de marzo de 1999, p. 14).

Las demandas solicitadas al Gobierno por parte de las asociaciones
rurales fueron sintetizadas en un ‘Plan de Salvataje’. Los seis puntos cen-
trales demandados por las asociaciones rurales eran: 1) la postergacion de
los impuestos nacionales y provinciales y suspensiéon de nuevos tributos
sobre los préstamos y sobre la ganancia minima presunta establecida por
la reciente reforma tributaria; 2) la ampliacion del actual plan de refinan-
ciacion de pasivos elaborado por el Banco Nacién y la bonificacién de las
tasas de interés de los créditos destinados para el sector; 3) la reduccion
del precio del gasoil en términos acordes con el valor internacional del pe-
tréleo; 4) la disminucién de costos de la produccién y de mantenimiento
de las empresas del sector, actuando sobre el componente impositivo; 5)
la reduccién de las tarifas de peaje, especialmente para el transporte de
la produccién y la bonificacion de las tasas de interés en los créditos des-
tinados al sector; y finalmente 6) la estructuracion de créditos y warrants
para retener los granos y no tener que salir a vender la cosecha con apuro
a precios de remate (AHMRC, 12 de marzo de 1999, p. 4)".

En sentido similar, el titular de CARTEZ realizaba un llamado para
aunar esfuerzos de todos los sectores de la sociedad:

Nuestra posibilidad de seguir siendo productores estd lle-
gando a su fin [...]. La familia del campo hace mucho que
viene sufriendo los avatares de politicas erréneas[...], no
estamos pidiendo privilegios sobre ningun otro sector. Es-

17 A nivel regional las entidades sumaban demandas relacionadas con la ejecucion de
obras hidricas y la declaracion de emergencia agropecuaria en areas inundadas. Al mismo
tiempo la SRRC volvia a poner de manifiesto su insatisfaccién con la dirigencia politica a
través de un nuevo comunicado que expresaba. Este aspecto lo ampliaremos en el ultimo
apartado (AHMRC, 12 de marzo de 1999, p. 4).
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tamos sugiriendo a todos aquellos sectores del trabajo y
la produccién que se sientan afectados que estrechemos
filas en bien de nuestra Argentina (AHMRC, 19 de marzo
de 1999, p. 3).

Al mes siguiente, ante la falta de medidas oficiales para paliar la crisis
del sector, la FAA convocd a la realizacién de un paro de tres dias bajo la
modalidad de ‘tranqueras afuera’. Acomparfiaron la medida CRA y CONI-
NAGRO, a las que se le sumé, por primera vez desde 1975, SRA. El objetivo
de la protesta era que “[...] el Gobierno reaccione ante los graves problemas
que vive el sector” (AHMRC, 8 de abril de 1999, p. 8).

Nuevamente el contenido de lo demandado por las entidades giraba
en torno a reivindicaciones econémicas historicamente sostenidas —espe-
cialmente por SRA y CRA—. En este sentido, los dirigentes solicitaban la
eliminacién de la Reforma Tributaria y de impuestos sobre la “renta pre-
sunta” asi como sobre los intereses de los préstamos. Ademas, peticiona-
ban la suspension del componente impositivo del gasoil, una mejora de la
lucha contra la evasién impositiva, la refinanciacion de pasivos a través
del recélculo de deudas y una politica crediticia para el sector. Finalmente,
decian que estos pedidos se sustentaban en la necesidad de “[...] recupe-
rar la competitividad [...] en el marco de un proceso sostenible productiva,
econodmica y socialmente” (AHMRC, 8 de abril de 1999, p. 8).

Asimismo, se reiteraba la percepcién de las asociaciones rurales de
que las acciones colectivas constituian la Unica alternativa posible para
canalizar sus demandas al espacio publico. En este sentido expresaba un
comunicado de la SRRC:

ESTA SOCIEDAD RURAL DE RIO CUARTO NO DIS-
FRUTA CON SITUACIONES O DETERMINACIONES
DE ESTA NATURALEZA. Se pronuncia, por el contrario,
a favor del didlogo, del entendimiento, de la negociacion.
Empero, la desconsideracién de que somos objeto, nos
obliga a adoptar medidas extremas. SEAMOS SOLIDA-
RIOSY MANTENGAMONOS UNIDOS. AFRONTEMOS
LA SITUACION CON RESPETO, PERO CON DECISION?*®
(SRRC, comunicado de prensa, 16 de abril de 1994).

Esta coyuntura de importante visibilidad de la protesta rural culminé
con un paro bajo la modalidad de “tranqueras cerradas” con movilizacion
a la ciudad de Buenos Aires. El mismo habia sido convocado por FAA y
habian comprometido su participacion CRA y CONINAGRO (AHMRC, 4
de junio de 1999. p. 12). A diferencia de lo que pudo observarse en las rei-
vindicaciones sostenidas por las asociaciones rurales a lolargo del periodo,

18 Mayusculas en el original.
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aqui volvieron a aparecer las relacionadas con las consecuencias sociales
del nuevo “paradigma” productivo.

En definitiva —el representante de CARTEZ— como lo habia sostenido
en otra oportunidad afirmaba:

Ha llegado el momento de cambiar todo aquello que im-
pide el desarrollo en dignidad de la familia del campo [...].
Nuestra posibilidad de seguir siendo productores estd lle-
gando a su fin [...], la familia del campo hace mucho que
viene sufriendo los avatares de politicas erréneas [...], no
estamos pidiendo privilegios sobre ningtin otro sector
(AHMRC, 10 de junio de 1999, p. 24).

En un nuevo comunicado de prensa, la SRRC describia la situacion vy,
a la par de que se quejaba por la “presién fiscal”, ejercia una critica a las
practicas de la clase politica:

A la situacion desventajosa de los muy bajos precios de
nuestra produccién granaria, debemos sumar las exac-
ciones que sufrimos por parte de un Estado, que pare-
ciera que viviera una realidad distinta de la que vivimos
todos nosotros, malgastando todos los recursos que ob-
tiene, como, por ejemplo, pagando estas absurdas jubila-
ciones de privilegio, o condonando las deudas de algunas
Obras Sociales, con el solo objetivo de conseguir los fa-
vores de los gremialistas. O pagando los altisimos costos
de las campanas electorales, que incluyen luchas internas
absurdas. O privatizando las empresas del Estado a pre-
cio vil, a valores que seguramente son los mds caros del
mundo, como los peajes, endeudando al pais, en cifras
insospechadas, mientras que, por otra parte, este mismo
Estado parece insaciable a la hora de querer recaudar, au-
mentando la presion fiscal a limites insostenibles, impo-
niendo el pago de impuestos tan repudiables, como el de
la Renta Presunta, el de los intereses, el nuevo impuesto al
Gasoil, etcétera (SRRC, comunicado de prensa, 11 de junio
de 1999).

Indudablemente, esta nueva dindmica afecté profundamente la rela-
cién entre el gobierno y las corporaciones agrarias. Al menos dos dimen-
siones de la misma presentaron notables cambios. Por un lado, se operé
una suerte de recambio en la posicién de los actores que altero las posibili-
dades de mediacién politica y, por ende, la eficacia de la accién corporativa.
Asi, el lugar que hasta entonces las corporaciones —entre ellas las agra-
rias— habian usufructuado en la vinculacién con el Estado pasé a estar
en manos de actores de caracter internacional (Sidicaro, 2005; Lattuada,
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2006). Por otro lado, el clima ideoldgico funcioné como condicionante no
solo de las opciones politicas sino también de la propia acciéon empresaria
(Beltran, 2006, p. 213). De esta forma, los discursos v las reivindicaciones
de las corporaciones agrarias centrados en la necesidad tanto de brindar
“estabilidad” y “reglas claras” como de “reformar el Estado” operaron como
una restriccién que permitio al gobierno de Menem desestimar y sustraer-
se de todo tipo de reclamo.

4. “El campo no puede esperar”: la salida de la convertibilidad
y la crisis de representacion politica

Como pudimos observar, desde mediados de la década de 1990, se inicioé
un proceso de pronunciado deterioro econémico que se agudizé hacia su
final. La creciente imprevisibilidad de la economia se conjugé con una cai-
da generalizada de los precios internacionales de los productos de origen
agropecuario (Salvia, 2012) y fue uno de los factores que permite explicar
las protestas conjuntas de la totalidad de las corporaciones agrarias?.

A pesar del recrudecimiento de la protesta agraria, el ré-
gimen cambiario establecido por la convertibilidad conti-
nuaba proyectando su amplia performatividad politica
sobre la dindmica entre los actores socioeconémicos y el
Estado. Iniciado el anno 2000, y pese a que las demandas
de las entidades agrarias se vinculaban con los efectos
generados por el retraso cambiario —en particular, la
aducida “falta de competitividad” del sector—, un balance
en el noveno aniversario de la medida no planteaba sig-
nificativos repararos. Consultados los dirigentes agrarios
de las principales entidades nacionales, no vacilaban en
evaluar como positivo el saldo de nueve arios (AHMRC, 1
de abril de 2000, p. 15).

Réapidamente este consenso en torno a la vigencia de la paridad cam-
biaria comenzo a erosionarse ante la agudizacién de la crisis econémica y
la inaccion del gobierno de Fernando De la Rua. Aunque el camino para la
estructuracion de la medida de protesta fue tortuoso y no conté con la par-
ticipacion de todas las entidades agropecuarias, se concreté en el mes de
octubre bajo la modalidad de “tranqueras afuera’, es decir, con el compro-
miso de no realizar ningun tipo de transacciéon comercial o bancaria por el

19  Aestasituacién en algunos casos se le debe adicionar la dindmica interna de las entida-
des agrarias, en particular en relacion con las demandas de sus bases sociales. Muchas, como
en el caso de SRA y CRA, vivian en ese periodo coyunturas electorales que requerian de ac-
ciones “efectivistas” para lograr la adhesion de los asociados. Ver por ejemplo lo que plantea
Muro de Nadal (2009) para la SRA.
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término de cinco dias®. Las principales demandas se vinculaban al pedido
de eliminacion del impuesto a la renta presunta y a los intereses, asi como
a la necesidad de que se generen las condiciones para el crecimiento del
sector agropecuario.

Fue en ese marco donde los dirigentes agrarios expusieron —con cier-
ta cautela— la necesidad de una salida de la convertibilidad, posicién soste-
nida por FAA y CRA (Cfr.. AHMRC, 16 de octubre de 2000, p. 12; AHMRC,
17 de octubre de 2000, p. 12). Sin embargo, en un diagnéstico cercano a la
SRA, la dirigencia cordobesa reprodujo los argumentos que habian legiti-
mado las bases del régimen social de acumulacién y que se encontraban
inscriptos en una matriz liberal-conservadora®. Por un lado, se buscaba
una explicacion a los problemas del agro en el —todavia— excesivo tamario
del Estado y en su incapacidad para ponerse a tono con las nuevas necesi-
dades de la producciéon agropecuaria:

Pareciera que el sector agropecuario argentino solo estd
en la mente de los politicos al momento de pensar en su-
mar recursos para un Estado que sigue sobredimensiona-
do e insaciable a la hora de recaudar. Esto se ha puesto de
manifiesto, una vez mds, en las tltimas decisiones del Go-
bierno Nacional, despreciando justas peticiones de nues-
tras entidades y haciendo oidos sordos a los reclamos que
surgen de una situacion tan critica, que estd haciendo
naufragar numerosas empresas rurales, que ya no cuen-
tan con la savia natural de una minima rentabilidad [...].
El campo argentino produce mds y mejor, los producto-
res somos mds competitivos, nuestras empresas ajusta-
ron sus gastos en todo lo posible, incorporamos moder-
na tecnologia. En definitiva, hicimos todos los esfuerzos
para mejorar y, a cambio de esta generosa disposicion,
tenemos: un combustible mucho mds caro. Una mayor
presién impositiva, con impuestos tan absurdos como el
de los intereses, a la renta presunta, mayores alicuotas,
etc. [...], servicios cada vez mds caros y funcionarios co-
rruptos e ineficientes, que son buenos a la hora de buscar

20 Laconvocatoria a la medida de fuerza conjunta coincidié con el recambio de autoridades
enla FAA, CONINAGRO y SRA, lo que desalentd la participacion de estas al no poder estruc-
turar los canales institucionales de consulta. La SRA asumié una actitud vacilante, especial-
mente porque se trataba de un gobierno que recién asumia. Mas alla de esta cuestién, una
de las caracteristicas de su perfil institucional fue privilegiar el didlogo con los gobiernos. Al
mismo tiempo, puede observarse a lo largo del periodo estudiado que la SRA no se acoplé a
las acciones de fuerza conjuntas, descomprimiendo y restando eficacia a las demandas sec-
toriales. Cabe advertir que algunos de los algunos de los directivos de la entidad formaban
parte de los elencos del gobierno de Menem. Sobre este aspecto se puede consultar Muro de
Nadal (2007 y 2009).

21 En este punto seguimos la caracterizacién realizada por Balsa (2007). Sobre esa base, en
otros trabajos nos hemos abocado a la descripcion de la discursividad que histéricamente
caracterizo de la SRRC y de la CARTEZ (Carini, 2015).
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excusas, pero fallan a la hora de cumplir sus obligaciones.
En definitiva, pese al mayoritario aporte que hace el cam-
po a la economia del pais, los politicos argentinos siguen
olviddndose de nosotros (AHMRC, 5 de octubre de 2000,
p. 15)%.

Por otro lado, la “presién fiscal” que ejercia el Estado y la ausencia de
una politica agropecuaria que se conectaba con una sensacion de “falta de
seguridad juridica” eran los factores por medio de los cuales la dirigencia
de la SRRC explicaba la crisis de rentabilidad por la que atravesaba el sec-
tor:

No hay seguridad juridica en un pais en el que su poli-
tica tributaria depende de las necesidades del gobierno
de turno segun el ministro que ejerza la funcion y donde
se discrimina a un sector en detrimento de otro, depen-
diendo de la capacidad de ‘lobby’ de cada uno. El campo
espera respuesta. Por ahora no las tiene (AHMRC, 20 de
octubre de 2000, p. 15).

En ese sentido, en otra intervencién de la dirigencia en la prensa se
demandaba la necesidad de:

[...]derogar la actual politica impositiva, que resulta inefi-
ciente y exageradamente gravosa. Necesitamos que esta
politica fiscal sea simple y de fdcil recaudacién. Propo-
nemos la libre disponibilidad del componente impositivo
del gasoil — nuestro principal insumo— dejando de lado
“inventos” estimados oficialmente como solucién para el
mds alto costo de produccién y que ni siquiera llega a ser
paliativo para nuestras empresas. En fin, sin una justa
politica agropecuaria, el sector rural continuard sin guia
y sin rumbo (AHMRC, 3 de noviembre de 2000, p. 3).

Asi, en la discursividad generada por la SRRC se continuaba apelando
a los tépicos que conformaban su matriz discursiva liberal-conservadora
(el tamario excesivo del Estado, la voracidad fiscal, la ausencia de seguri-
dad juridica), sin hacer menciéon u ofrecer cuestionamientos a la raiz del
problema que era el atraso del tipo de cambio y la alteraciéon de la estruc-
tura de costos relativos de las unidades productivas que la convertibilidad
jaqueaba?®.

22 En el mismo sentido se puede consultar la editorial aparecida en AHMRC, TA, 15 de
octubre de 2000, p. 15.

23 Contrariamente, este cuestionamiento si aparecia sin velos en las declaraciones del
nuevo presidente de la FAA, Eduardo Buzzi, para quien la convertibilidad era “[...] la causa
originaria de los problemas de competitividad. No se debe devaluar aceleradamente ni modi-
ficar el tipo de cambio aceleradamente, porque seria un caos, pero si se debe debatir como se
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En este contexto, se inicié un proceso de profundizacion de la conflictivi-
dad, que en el caso de las corporaciones agrarias, fue mayormente canali-
zado por las entidades adheridas a FAA, las cuales protagonizaron mani-
festaciones, movilizaciones, cortes de ruta y otras acciones colectivas hasta
finalizar el periodo considerado con una intermitente participacién del
resto de las entidades que conforman la red de representacién de intereses
agrarios. Probablemente, en esta situacion haya operado como un factor
que inhibié la organizacién de acciones colectivas de manera conjunta la
actitud del gobierno que se mostraba no permeable para incorporar las de-
mandas de las entidades agrarias, cerrando los espacios de negociacién o
acuerdos (AHMRC, 19 de mayo de 2001, pp. 12-13). En estas acciones colec-
tivas planteadas por FAA, ademads, aparecié un abierto cuestionamiento
al “modelo de Menem-Cavallo-De la Rua” dado su “fracaso estrepitoso e
inocultable”, denunciando el acelerado proceso de liquidacion de unidades
productivas, la falta de rentabilidad y descapitalizacién, el endeudamiento
y la continuidad de medidas que tendian a acentuar la regresividad del
sistemna (AHMRC, 23 de marzo de 2001, p. 6; AHMRC, 27 de ,marzo de 2001,
p. 11; AHMRC, 30 de octubre de 2001, pp. 10-11).

El resto de las entidades no planteaba un cuestionamiento abierto al
modelo de la convertibilidad. Por ejemplo, en esa misma coyuntura, CAR-
TEZ hacia un llamado a las autoridades para que implementaran “una
verdadera politica agropecuaria y no solo paliativos de coyuntura’, de-
mandando una “simplificacion de la politica impositiva y se eliminen los
nuevos gravamenes” (AHMRC, 8 de abril de 2001, p. 11).

Asimismo, fue en este momento donde comenzé a percibirse, en lasin-
tervenciones publicas de los dirigentes de la SRRC, un nuevo componente
que permitié explicar la crisis por la que atravesaba el pais en general y el
sector agropecuario en particular: la “clase politica”. A la tradicional apela-
cién de un Estado sobredimensionado se le adicionaba la critica a una clase
politica incapaz de resolver la coyuntura problematica por la que atrave-
saba la economia argentina. A continuacion, transcribimos un fragmento
de la columna institucional de la SRRC que —pese a lo extenso— sintetiza
los principales argumentos de esa explicacién y sobre los cuales se asen-
taron las posteriores intervenciones. Bajo el titulo de: “Es imprescindible
racionalizar los tremendos gastos del Estado” se demandaba lo siguiente:

1). Queremos un sector politico que haga de la politica
una forma de vida y NO UN MEDIO DE VIDA. Habra
que imponer los ajustes que correspondan, que se san-
cione a los personajes y se excluya a los incompetentes.
2) Queremos una politica agropecuaria que se inspire en
la produccién y en los productores, con un Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, que jerarquice y dignifique a

sale de este modelo” (AHMRC, 17 de octubre de 2000, p. 12).
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nuestro sector, ya que hoy por hoy es el principal apor-
tante de divisas genuinas para el pais y sin embargo se
continua degraddndolo y empobreciéndolo cada vez mds,
haciendo que muchas empresas rurales sean inviables. 3)
Queremos una Politica Impositiva que sea justa, simple,
de facil recaudacion y fiscalizacion y que SANCIONE A
LOS VERDADEROS EVASORES, que no tienen castigo
y que gozan de una perversa impunidad, escudados en
una Justicia que es lenta, permisiva e ineficiente. 4) QUE-
REMOS EQUILIBRIO FISCAL, CON UN ESTADO QUE
GASTE LO QUE PUEDA Y NO LO QUE QUIERE, como
lo tiene que hacer cualquier empresa o persona. 5) Que-
remos que se desregulen todos los servicios, privatizados
o concesionados, acabando con los monopolios de las
empresas que tienen a su cargo los mismos y que en la
actualidad hacen y cobran lo que se les antoja. 6). Quere-
mos una Politica Financiera que acomparie la produccion
del pais y con la cual obtener un crédito no signifique una
partida de defuncién para nuestras empresas. 7) Quere-
mos SEGURIDAD JURIDICA, con reglas de juego esta-
bles, claras y duraderas. 8) Queremos Justicia Social, con
una justa redistribuciéon de ingresos y no como ocurre
actualmente que quedan en manos de unos pocos - gene-
ralmente amigos del gobierno de turno - que, encima, se
llevan los dineros fuera del pais. 9) Queremos un Estado
que privilegie la produccioén a la especulacion y que san-
cione a los corruptos®* (AHMRC, 30 de marzo de 2001,
p. 6).

El pedido de la SRRC combinaba representaciones, reivindicacio-
nes y demandas que histéricamente habian integrado el programa reivin-
dicativo de la entidad, como el rol central del agro en la economia nacio-
nal, la discriminacién por parte del Estado, la ausencia de politica fiscal y
crediticia “justa’, etc., con un profundo cuestionamiento al Estado y a los
politicos. La corrupcion, las practicas prebendarias, la ineficiencia de la ac-
cién de los agentes estatales eran ahora factores que permitian explicar la
crisis. Mas que una crisis vinculada a la esfera de la economia era una de
tipo politico que ponia de manifiesto la imposibilidad de los partidos de dar
respuestas a las demandas de la sociedad?. Es decir, los partidos politicos
no habian podido afrontar exitosamente la “reconversion” que desde el

24 Mayusculas en el original.

25 A pesar del profundo cuestionamiento se continuaba considerando al sistema de parti-
dos v a la estructura representativa como una herramienta necesaria para transformar las
realidades sociales y econdémicas. En la coyuntura de las elecciones legislativas de noviembre
de 2001, la SRRC realizaba un llamado para que se concurriera al acto eleccionario y se “eli-
giera el mal menor” (AHMRC, 2 de noviembre de 2001, p. 13).
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Estado —y desde el Mercado— se les exigio a los sectores productivos®. En
este sentido, la convertibilidad continuaba proyectando un fuerte influjo
simbdlico sobre el campo politico, puesto que la dirigencia de la SRRC —a
diferencia, por ejemplo, de la dirigencia de la FAA— no la percibia como
uno de los elementos en los cuales se originaban los problemas de com-
petitividad agricola y de costos relativos de las empresas (Cfr.. AHMRC,
27 de abril de 2001, p. 7; AHMRC, 8 de junio de 2001, p. 11; AHMRC, 30 de
noviembre de 2001, p. 13).

Estos mismos discursos se pusieron de manifiesto al finalizar el pe-
riodo de estudio. El Centro Empresarial, Comercial, Industrial y de Servi-
cios (CECIS)¥ convocé a una movilizacion en la plaza céntrica de la ciudad
alos fines de exigir una solucion para la crisis econdmica por la que atrave-
saba el sector y la sociedad. La consigna de la convocatoria sostenia: “Basta
de mentiras. Reaccionemos: el pais agoniza” (AHMRC, 17 de diciembre de
2001, p. 13). La SRRC adhirié a la manifestacion del CECIS. Su diagnéstico
de la situacion era consecuente con una crisis de representacién politica:

Nuestra entidad por un principio de prudencia, hasta
ahora ha actuado con bajos decibeles, tratando de no
hacerle mds dificil la tarea a un gobierno que fue elegido
democrdticamente. La visible y notoria crisis que atravie-
sa la sociedad se torna irresistible. Mucha responsabili-
dad le atanie a la clase politica que estd lejos de colaborar
para hacer de esta una sociedad vivible. Peleamos contra
el empobrecimiento del pueblo y contra de esta larga re-
cesion (SRRC, comunicado de prensa, 18 de diciembre de
2001).

Sus pedidos continuaban enfatizando en los elementos que, de
forma casi invariable, se reclamaban desde tiempo atras: la habilitacién de
lineas de crédito accesibles, la reduccion de la carga fiscal sobre el sector y
de los aumentos en los servicios:

e Elalto costo del dinero: con un sistema financiero que parece casi
feudal y perjudica a todos los sectores productivos.

26 Para profundizar en este argumento sugerimos la lectura de AHMRC, H, TA, 5 de octubre
de 2000, p. 15; AHMRC, TA, 15 de octubre de 2000, p. 15. Este argumento fue central para
estructurar la critica al Estado provincial.

27 Esta entidad nucleaba a diversas camaras empresarias de la ciudad y la regién de Rio
Cuarto. Fue fundado en 1922 como Centro Comercial por un grupo de comerciantes que, a su
vez, estaban dedicados a las actividades ganaderas y miembro de la futura SRRC. Asi, desde
su creacion comparte con la SRRC parte de su base social. Esta situacion se dio, fundamen-
talmente, en periodos previos al abordado donde las relaciones econdémicas y sociales del
espacio riocuartense no poseian mucha complejidad (Hurtado, 2008). Los vinculos estrechos
entre ambas instituciones y los fendmenos de multirrepresentacion habituales en los ambi-
tos locales hicieron frecuentes este tipo de acciones conjuntas.
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e El sistema impositivo estd mal orientado: si se redujeran los im-
puestos ese dinero quedaria en el pueblo, que invertiria mucho
mejor en la economia local.

e Elcosto excesivo de los servicios (SRRC, comunicado de prensa, 18
de diciembre de 2001)

Ahora si, en ese contexto, aparecia la salida de la convertibilidad y
la consecuente devaluacién como una perspectiva favorable para resolver
la situacion econdémica de los productores:

Solo para Rio Cuarto, una devaluacién del orden del 40
% se reflejaria en un ingreso extra de alrededor de 100
millones anuales, solo por exportadores de granos, con lo
que el impacto seria sumamente importante para la eco-
nomia de la ciudad y la region. [...] Una devaluacién nos
beneficiaria a la larga (AHMRC, 22 de diciembre de 2001,
p.14).

La finalizacién del esquema cambiario sostenido por la convertibi-
lidad vy la salida del régimen social de acumulacién planteaba la conforma-
cién de un nuevo campo de negociacion entre las corporaciones agrarias y
el Estado Nacional. Entre los topicos que rapidamente lo integraron se en-
contraban la pesificacion de las deudas del sector rural y la no implemen-
tacion de retenciones a las exportaciones agropecuarias. La frustracién de
estas demandas, especialmente la vinculada a las retenciones, marcarian
la dindmica relacional entre los actores agrarios y los sucesivos gobiernos,
cuyos puntos mas algidos estuvieron en el primer trimestre del afio 2003y
en los primeros seis meses de 2008.

5.A modo de conclusion

El régimen social de acumulacién que emergié de la crisis hiperinflacio-
naria de 1989 y que estuvo vigente hasta la salida de la convertibilidad
cambiaria en enero de 2002 no solo alterd las estrategias de inversién y
acumulacion de los actores agrarios sino que proyecté innovaciones en el
campo de lo politico. Si, por un lado, la critica coyuntura imponia una cre-
ciente convicciéon sobre la necesidad de un cambio de rumbo econémico,
por el otro, la ideologia neoliberal aparecia como el marco interpretativo
—vy operativo— a partir de la cual debian encontrarse las soluciones.

Este contexto operé como el vector que le posibilité a la entidades
agrarias canalizar representaciones sobre el Estado y la economia que
eran previas (histéricas). La seguridad juridica, la inviolabilidad del dere-
cho a la propiedad privada y, fundamentalmente, el tamario sobredimen-
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sionado del Estado y su accién ineficiente que se manifestaba en un castigo
al sector por medio de diferentes impuestos eran los tépicos centrales de
la matriz discursiva liberal-conservadora que en dicha coyuntura reac-
tualizaban su significacién. Fue en ese marco que las sociedades rurales
y confederaciones nucleadas en CRA canalizaron de manera mas aguda
el cuestionamiento a las politicas econdémicas vigentes y que comenzoé a
articularse un consenso en clave antintervencionista.

Esta disposicién de los actores agrarios reforzo la idea de lo imperioso
del cambio y fue operativa para fijar la legitimidad de las medidas de tinte
neoliberal a la par que acercé diagnoésticos y posiciones de la mayoria de
las entidades agrarias y de los principales referentes de los partidos poli-
ticos mayoritarios. Entre los puntos que conformaron el campo de nego-
ciacion se encontraban: la eliminacién de los aranceles de importacién, la
disminucién de los costos de comercializacion y la posibilidad de que el
productor pudiera retener la venta del cereal mediante el aumento de su
capacidad de almacenamiento, la reduccion de los costos de fletes avan-
zando en una politica de liberacién del sistema de contrataciéon y un tipo
de cambio efectivo con un tnico mercado libre y sin retenciones a las ex-
portaciones.

Esto inaugurd la construccion de un consenso neoliberal. Sin embar-
g0, esto no supuso ingresar en un periodo exento de tensiones entre el go-
bierno y las entidades agrarias. En el germen de la configuracion de este
consenso se encontraban lo que se constituirian en sus principales con-
trapuntos. La puesta en marcha de la convertibilidad supuso una altera-
cion de los costos fijos de las empresas agropecuarias y colocé en cuestion
—en mas de una oportunidad— la reproduccién de las mismas. Si bien en
una primera instancia la paridad cambiaria facilité el acceso al crédito y
la compra de maquinarias e implementos agricolas que resultaron vitales
para enfrentar el contexto productivo, tuvo como contrapartida el incre-
mento del precio de los servicios y de insumos esenciales para las labores
agricolas como el gasoil. El techo impuesto al délar por la convertibilidad
resulté desfavorable para los productores agropecuarios por el desfasaje
en los precios internos y la necesidad de afrontar gastos en la divisa ex-
tranjera. Esta ecuacion comprometié el desempeiio econémico de las uni-
dades productivas y fue un reclamo frecuente en las acciones colectivas
que las entidades agrarias estructuraron durante el periodo.

Aungue se ha mostrado como desde el afio 1994 se asistié a una opo-
siciéon mas decidida contra los efectos del modelo econémico que se tradu-
jo en la movilizacién y protesta de multiples actores sociales, la SRRC, la
CARTEZ y una parte significativa de las corporaciones agrarias mostraron
su descontento tempranamente ante tal situacién. Desde 1992 se impulsa-
ron diferentes acciones colectivas que ponian de manifiesto las “desviacio-
nes” del plan econdmico. Estas fueron, generalmente, impulsadas desde la
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FAA y nolograron contar con la participacién de todo el arco de entidades.
La principal ausente en esas medidas de fuerza fue SRA, entidad que brin-
dé un apoyo sin fisuras al modelo econémico y que, ademads, contaba entre
sus dirigentes a funcionarios del gobierno menemista. La accién de la SRA
de no prestar su adhesién para la conformacién de un frente comun con
el resto de las entidades agrarias le rest6 efectividad a la protesta agraria
y fue denunciada por la dirigencia de la SRRC. La incorporacién de la SRA
en el paro agropecuario de 1999 parecié obedecer méas a su coyuntura ins-
titucional que a la que marcaba la politica nacional.

Las demandas de la dirigencia, analizadas en conjunto, apuntaban a la
necesidad de que el gobierno corrigiera la cuestion de los costos relativos
por medio de la habilitaciéon de lineas de crédito. A esto se sumaban de-
mandas vinculadas a denunciar la situaciéon de endeudamiento pero que,
por ejemplo, no formaban parte del repertorio reivindicativo de la SRRC y
si constituia una situacién acuciante de las bases sociales de la FAA. Una
cuestion para resaltar de los diagnésticos realizados por la dirigencia de la
SRRC en esas instancias fue que eran trazados desde el prisma de su matriz
liberal-conservadora. Es decir, se advertian las consecuencias adversas de
la convertibilidad pero discursivamente no eran atribuidas a la misma. Las
protestas eran motivadas por la ausencia de una politica agropecuaria cla-
ra, por la excesiva presion fiscal o por el todavia desmesurado tamaiio del
Estado, enunciados que conformaban el nucleo de la discursividad libe-
ral-conservadora de la entidad. Consideramos que esta cuestién es un in-
dicativo de la performatividad politica que continuaba ejerciendo la con-
vertibilidad sobre el campo politico, puesto que la estabilidad que habia
logrado este régimen cambiario habia ingresado como un valor social que
era necesario conservar. Fue recién en el contexto de crisis generalizada
que se evidencio en diciembre de 2001 que los productores nucleados en
la SRRC plantearon la necesidad de acudir a una devaluacién monetaria
como solucioén a la conflictiva
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Capitulo VIII
Agro, politica e ideologia

Confrontacion y construccion de po-
der. Un escenario conflictivo en la
Argentina (2006-2008)

Osvaldo Emilio Prieto"

1 Docente e Investigador del Departamento de Historia FCH-UNRC.
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1. A modo de introduccion

La relacién agro y politica presenta una variedad de aristas que invitan a
un necesario andalisis vinculado con nuestro devenir politico, social y pro-
ductivo. Las formas de ejercicio del poder, las ideologias y discursos emer-
gentes en un escenario conflictivo como lo fue el de 2006-2008 en Argen-
tina marcan una dindmica recurrente de nuestra historia contemporanea:
el relacionamiento problematico entre gobiernos de marcadas tendencias
populistas, mas o menos “desarrollistas”, “industrialistas”, y el sector agro-
pecuario integrado al complejo agroexportador. En el caso que nos ocupa
—las modalidades de la politica kirchnerista respecto al sector agropecua-
rio— la confrontacién fue la practica comun de articulacién o construccion
de poder desde los inicios de la etapa que recibié esa denominacion.

El conflicto con el “‘campo” evidencio esa dindmica en un escenario
marcado por la emergencia de nuevos actores o sujetos sociales heterogé-
neos, mientras en los discursos desde el poder se desempolvaban bande-
ras en torno a un lenguaje anacronico, cargado de ideologia lejano a una
realidad de suma complejidad. Esa categoria “campo” supone la existencia
de un entramado formado por grandes, medianos y pequernos propieta-
rios, arrendatarios que, mas que tierras, en muchos casos concentran la
produccion (surgen categorias como pool de siembra), por habitantes del
sector rural —propietarios o no— de los pueblos vinculados a la actividad
—‘campo” asociado a “interior"—, conjuntamente con todo un universo de
servicios; en fin, una realidad que explica el accionar integrado de enti-
dades y sujetos sociales diversos —Sociedad Rural y Federacién Agraria
Argentina, por caso—.

Debemos sefalar, en principio, que circul6 cierta idea de “identidad”
kirchnerista constituida a partir del conflicto en cuestion. La percepcion
fue esbozada por algunos escritores y periodistas. Tomamos como ejemplo
y antecedente lo esgrimido por Diego Cabot y Francisco Olivera en el libro
Los platos rotos. Memoria y balance del Estado kirchnerista; titulan a uno de
sus capitulos: La crisis del campo como principio fundador de una politica.
En el mismo texto se cita al escritor oficialista de entonces, Ricardo Fors-
ter, quien planteé la idea de que aquellos sucesos de 2008 —la escalada del
conflicto— podian interpretarse politicamente como la gesta constitutiva
del kirchnerismo; si bien el estilo de construccién de poder ya se avizord
en desempenos anteriores en la provincia de Santa Cruz.

Después de 2006, se reconfigura en esos discurso una matriz ideolé-
gica “pueblo - antipueblo” o “modelo nacional y popular vs. sector agro-
pecuario (el “antipueblo”); siendo esquematico: “populismo” enfrentado a
sectores “liberales”, o “libre-exportadores’, identificados con el “campo”. Se
reedita entrando al siglo XXI un lenguaje cargado de terminologias simi-
lares a la del primer peronismo; basta con citar inicialmente la utilizacion
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constante de términos como “oligarquia” cuando el oficialismo se referia
indiscriminadamente al “campo”. En otros términos, se evidencia cierta
cosmovisién que tiene como basamento la existencia de dos entidades so-
ciopoliticas antagdnicas: pueblo y antipueblo, base de una suerte de “bata-
lla cultural” que se orientaria al logro de la “hegemonia del pueblo” —a su
“empoderamiento”— en tanto sujeto histérico central. Esta son las dimen-
siones que se evidenciaron ideoldégicamente, desde el poder en construc-
cién, desde la confrontacion, en el conflicto que analizamos.

En el proceso del “primer kirchnerismo”, el de Néstor Kirchner, el
conflicto del “campo” se erigid en el tercer temblor politico que debid en-
frentar ese poder en construccion; el primero fue el del caso Blumberg, en
2004. El secuestro y asesinato del hijo del empresario, Axel, incentivé los
debates en torno a la inseguridad, mientras Néstor Kirchner respondia a
los pedidos de seguridad y proteccion de la ciudadania a través de su estilo:
la confrontacién. Calificé a las manifestaciones en apoyo a Blumberg y a
sus proyectos presentados en el parlamento de fascista y de nostalgico de
la dictadura. Con todo, la ciudadania se manifesté a favor de los proyec-
tos de ese ingeniero devenido en activista social; aunque luego surgirian
algunas criticas a su “accionar politico”. El segundo caso es el de la provin-
cia de misiones, donde el gobernador kirchnerista Carlos Rovira, intentd
imponer la reeleccién indefinida. La estrategia del presidente Kirchner
era, en principio, imponer dicha reeleccién a nivel nacional, como lo hi-
ciera cuando fue gobernador de Santa Cruz. Este proyecto se vio frustrado
cuando el obispo de Iguazu, Joaquin Pifia, logra unificar a la ciudadania de
Misiones y derrota en la eleccién de constituyentes al mismo Rovira. Esto
puede considerarse como el segundo temblor politico de Néstor Kirchner,
o desafio a su construccion de poder. El tercer temblor, ya con caracteristi-
cas de crisis politica, la mas profunda (al punto de debatirse al interior del
oficialismo si la presidente Cristina Fernandez seguia o renunciaba), es la
que nos ocupa en este escrito: la del “campo”.

El presidente Néstor Kirchner vio desafiada su manera de construir
poder y hegemonia; la confrontacion se activé como nunca en esa coyun-
tura de 2006-2008 al final de su mandato y en los comienzos del de su
esposa —el “matrimonio presidencial”—. El predominio politico y cultural
propiciado por el discurso kirchnerista sobre una supuesta mayoria subor-
dinada, ese discurso que pretendia ser organizador del pensamiento de las
masas es, en definitiva, lo que se vio amenazado por la movilizacion de
productores, e inmediatamente por sectores urbanos apoyando los recla-
mos del “campo”.

En el centro del conflicto se encontraron los gravamenes a las expor-
taciones del sector agropecuario orientados a engrosar las arcas del Estado
o a las politicas publicas en sentido “progresista”. Por un lado, se trataba
de evitar que los precios internacionales influyan en los domésticos; por
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otro, al gravar a un sector con “beneficios excepcionales” —renta excepcio-
nal—, lo recaudado se destinaria a politicas sociales y a la diversificacion
del sector —ante la “sojizacion” creciente— en un contexto de crecimiento
del precio de nuestros productos primarios. Sucede que dicho gravamen
alcanzé su pico mas alto de la historia, que la alta rentabilidad del sector
agropecuario, lo que justificaba el gravamen, no era tal para el grueso de
pequeriios y medianos productores, que el impuesto —retenciones— en
principio no era coparticipable con las provincias, en fin, banderas rapi-
damente incorporadas en las demandas del sector. Sefialamos lo conoci-
do: en un escenario de devaluacion de nuestra moneda, el “campo” se veia
beneficiado —en teoria, si consideramos la heterogeneidad del mismo, en-
contramos distintas realidades— por la dindmica exportadora de nuestros
productos primarios; la devaluaciéon implementada después de la crisis de
2001 justificaba las retenciones.

En otra parte de nuestro trabajo sefialamos posturas respecto a lo ex-
presado; por ahora creemos oportuno citar a José Nun, quien se ocupa de
la tematica en funcién de situarnos o ponernos en contexto:

[...] a diferencia de esos otros periodos, la recaudacién por
derechos de exportacion estaba llamadas a alanzar su
pico histdrico, estabilizandose en un monto que ha osci-
lado entre el 2,0 % y el 3,5 % del PBI. Si el ascenso se inicié
con la devaluacion del tipo de cambio ocurrida en 2002,
que beneficiéd mucho a los exportadores al tiempo que dis-
minuia el poder de compra de los consumidores locales.
Mas tarde, se produjeron aumentos en las alicuotas como
respuesta a un contexto internacional en el que los pre-
cios de las materias primas han crecido sostenidamente
desde 2003]...]. Durante 2007, estos recursos representa-
ron el 10 % del total de los ingresos fiscales y el 2,5 % del
PBI. En la actualidad [José Nun escribe en 2011] llegan ya
al 3,5%, con lo cual superan en mucho a lo que perciben
otros paises de la region. Asi, son 15 veces mayores que
los que cobran por este concepto México y Chile; nueve
veces mds altos que los de Peru; y siete veces superiores
a los de Brasil. De aqui deriva también un matiz regre-
sivo que debemos mencionar. El pago de estos derechos
de exportacion (que, reiteramos, son solo parcialmente
coparticipables) disminuye la rentabilidad de los produc-
tores, haciendo que estos aporten menos en concepto de
impuesto a las ganancias. Dado que este dltimo es entera-
mente coparticipable, se sigue que aumenta la desigual-
dad regional y se concentra aun mds la recaudacién a
nivel nacional (Nun, 2011, pp. 59-60).
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Las expresiones citadas nos introducen en un contexto general; el tema
insoslayable se vincula con la cuestién de la rentabilidad y los gravamenes
sobre ella. En términos generales, decimos que la rentabilidad es un indi-
cador del resultado econémico de una empresa y va mas alla de lo que se
considera margen bruto en tanto resultado econémico de una actividad. E1
margen bruto se calcula como la diferencia entre los ingresos y los gastos
directos de una actividad expresado en moneda corriente; en cambio, la
rentabilidad es la tasa de ganancia obtenida por una inversiéon expresa-
da en porcentaje. En el caso que nos ocupa, todo esta en funcién de fac-
tores como el tamaro del establecimiento, la calidad de la tierra, la forma
de tenencia, el paquete tecnoldgico, etcétera (Barsky, 2008). Dicho esto, y
puntualizando que la escalada del conflicto (2008) se relaciona con la reso-
lucion 125/08 expuesta por el ministro de economia de entonces (Martin
Lousteau), nos parece oportuno citar textualmente a Osvaldo Barsky a los
fines de introducirnos en los factores explicativos (inmediatos) del mismo:

Cuando anunci6 la Resolucion 125/08, el ministro de Eco-
nomia Martin Lousteau justificd las retenciones moviles
a partir del gran aumento de la rentabilidad de los pro-
ductores agropecuarios debido a la suba de los precios de
los commodities. “Lo que hay que tener en cuenta son los
niveles de rentabilidad, y a estos niveles de precios y con
estas retenciones, el campo sigue siendo rentable”, destaco
el ministro [...]. Para Lousteau, “con estas medidas se pre-
tende un mayor equilibrio hacia el interior de la actividad
agropecuaria, un mayor desacople de los valores inter-
nacionales con los precios domésticos” [...]. Otro aspecto
destacado por Lousteau en la nueva instrumentacion es
que introduce incentivos diferenciales a favor de la pro-
duccion de trigo y maiz, con niveles de retenciones infe-
riores a los de soja y girasol, como una serial en contra de
la “sojizacion” del campo [...], mientras mds elevados sean
los precios externos, mds crecera el tributo y viceversa.
En el caso dela soja, arranca con una retencion cercana al
45 %. Si el poroto sigue subiendo y llega a los 610 ddlares
por toneladas, la participacion del Estado en el negocio
equiparard a la del productor, ya que la retencion seria de
50 % (Barsky, 2008, pp. 168-169).

Luego de estas citas que nos ubican en perspectiva tematica nos
centramos en nuestra propuesta, vale decir, analizar el poder, la modali-
dad de su ejercicio, lo ideolégico vy, en este escenario, la “amenaza” de la
“rebelion del campo”.
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2.Acerca del poder

Creemos pertinente referirnos brevemente a posturas conocidas acerca
del poder, dimensién central en nuestro andlisis. Nos remitimos esquema-
ticamente a los lineamientos sistematizados por Max Weber, opcién ini-
cial para quienes incursionar en la tematica. Obviamente, en un articulo
de estas caracteristicas nos encontramos con la imposibilidad de expan-
dirnos sobre esta dimension. Aqui aplicamos esas posturas conocidas (las
de Weber, y en forma limitada) a la modalidad de ejercicio del poder y a la
misma naturaleza del kirchnerismo, punto de partida.

Cuando se habla de poder siempre se concibe una relacién entre do-
minadores y dominados; las formas histoéricas de ejercicio del poder se ca-
racterizan por las modalidades que ha manifestado dicha relacién. Es asi
como podemos describir formas de ejercicio del poder autoritarias, otras
con tendencias mas democraticas basadas en la autoridad, otras decisionis-
tas, otras pluralistas etcétera. Weber planteaba sus clasicas formas ideales
de poder v los canales a partir de los cuales el mismo se legitima. Recorda-
mos que esas formas eran la legal —propia de la sociedad capitalista mo-
derna—, la tradicional —leyes trasmitidas por tradicion— y la carismatica,
la cual nos remite a las supuestas cualidades de una persona, a la convoca-
toria que despierta; el objeto de obediencia es la autoridad personal de un
individuo y todo un sistema de lealtades. Estas tendencias se diferencian,
precisamente, por las formas de legitimacion, por los érganos especificos
de ejercicio del poder, por los estilos de ese ejercicio, por las formas o siste-
mas de sucesién, por el uso de la fuerza, la dominacién o la manipulacién,
etcétera. En el kirchnerismo, si hablamos de estilo de ejercicio del poder,
hablamos de confrontacién; respecto a la forma de sucesién se proyecté la
alternancia entre el presidente y su esposa —concentracién del poder en
el “matrimonio presidencial”—; por lo demas, nuestra posicion nos remite
a un sistema de dominaciéon —en sentido weberiano— en amplias capas
sociales con derivaciones vinculadas a la manipulacién social y politica.

La confrontacién llevé a capitalizar cierto carisma construido a partir
de una variedad de situaciones y, consecuentemente, lograr obediencia
a partir de cierta autoridad personal construida rapida y conjuntamente
con la reconstruccién de la politica, devaluada después de la crisis de 2001.
Es por ello que el enfrentamiento con el “campo” fue concebido como una
crisis politica si tomamos estos elementos de poder sefialados. En otros tér-
minos, la construccién de poder fue desafiada en sus bases fundamenta-
les; la obtencién de obediencia fue lesionada al igual que ciertas lealtades
—incluso la del mismo vicepresidente—; el estilo de articulacion de poder
y ejercicio del mismo, la confrontacion, se alteré en el sentido de la no ob-
tencién de resultados inmediatos. El contexto de esta situacion es que el
“campo” no aminord sus reclamos; la batalla mediatica estaba perdida y
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las cacerolas volvieron a sus ruidos a partir del apoyo ciudadano en los
grandes centros urbanos del pais a favor del campo. Este apoyo de la ciu-
dadania no se basaba en oponerse al intento de implementar retenciones
moéviles al “campo’, especificamente; ya se visualizaba la oposicién a una
modalidad de ejercicio de poder.

Recordamos que la construccién de poder, del carisma, emerge a tra-
vés de las relaciones con las masas, la propaganda politica y la demagogia;
todos elementos unidos, sostenia Weber. El ejercicio del poder kirchneris-
ta se practicaba mas alla de las relaciones politicas y sociales, de las relacio-
nes entre sujetos sociales, la burocracia moderna y los gobernados; varios
analistas coinciden en que el kirchnerismo concibié al poder como propie-
dad; por tanto cualquier amenaza, protesta o manifestaciéon en contra de
su persona era una accion destituyente.

En Weber pueden relacionarse —y, a la vez, diferenciarse— los concep-
tos de “potencia”, “poder” y “dominacién”. Weber asocia el término “poten-
cia” simplemente a toda posibilidad de hacer valer dentro de las relaciones
sociales y sobre todo frente a una oposicién, la propia voluntad; el tema de
la legitimacion aqui quedaria alterado. Respecto al “poder” decimos que es
la posibilidad de hallar obediencia a un orden en un contexto de relaciones
de poder entre el gobernante y los gobernados; no es solo el ejercicio de
“potencia”. Por “dominacion” se entiende, con Weber, que el dominado o el
gobernado acepte como legitimas, como validas e incluso como propias las
acciones, normas u ordenes impartidas por el dominador o el gobernante.
No todo “poder” es “dominacion” —dominacion que ejercieron Néstor Kir-
chner y Cristina Fernandez en amplias capas sociales—. Por otra parte, en
la dominacién se pueden hallar aspectos racionales como asi también obe-
diencias basadas en posturas irracionales cercanas a lo religioso, o “habitos
ciegos”; una relacion entre gobernante y gobernados que puede presentar
algunas “patologias politicas” compatibles con la concentracién de poder o
la manipulacién sociopolitica.

2.1.El poder ylos inicios

La presidencia de Néstor Kirchner (2003-2007) present6 desde sus
inicios aspectos a destacar: nos referimos a un gobierno cuyo origen fue
marcado por la debilidad politica; consecuentemente, el hecho de la ra-
pida e impensada construccién de poder y hegemonia experimentada a
partir de 2003 hace significativo el abordaje. Néstor Kirchner trabajé mas
en funcién de la acumulacién de poder por sobre la proyeccién virtuosa
de la politica, “lo politico” y lo econdmico; si bien, debemos sefialar, superd
inicialmente esa visién devaluada de la politica —en realidad, de la repre-
sentacién— derivada de la crisis de 2001 y se avocé a reorganizar o a poner
en marcha, conjuntamente con su predecesor Eduardo Duhalde, al mismo
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Estado. En su logica hobbesiana, el poder era el medio para obtener o “po-
seer” algo a futuro. Cudles eran esas intenciones es lo que debemos siempre
considerar. El historiador y analista politico Rosendo Fraga comentaba:

Recuerdo a un gran profesor que tuve en la Universidad
de Buenos Aires, Antonio Pérez Amuchdstegui, quién de-
cia que lo mds dificil para el historiador, y a la vez lo mds
importante, era llegar a la intencionalidad de los prota-
gonistas, captar sus voluntades, sus propositos (Fraga,
2010, p. 14).

Néstor Kirchner ya contaba con su experiencia en tanto “cons-
tructor de poder” en la provincia de Santa Cruz. De todas maneras, a nivel
nacional, el estudio del “primer kirchnerismo”? remite a ciertas particula-
ridades como también a las significativas derivaciones identificables. Esta-
mos ante una instancia de construccion hegemoénica que influyé en la re-
construccion de la politica después de una situacion problematica marcada
por la crisis de 2001; ante una experiencia politica que se aborda, antes que
nada, por la centralidad de la construccion y concentracion de poder, por
la exacerbacion de ciertas tendencias de la vida politica argentina, de la
vieja politica. En la inmediatez se establece la relacion sostén afectiva con
el lider y aquellos valores que él encarna, que son siempre “ultravalores”
a ser defendidos y adorados (Winiazki, 2015) en torno a la construccion de
un lenguaje cargado de “significantes vacios” con fuertes derivaciones po-
liticas y psico-sociales en la militancia y en sectores dispersos y afectos a la
experiencia kirchnerista3 sumamos en este contexto la utilizacién politica
e ideoldgica de diversos temas sensibles (los DD. HH., por caso).

2  Con la expresiéon “primer kirchnerismo” resaltamos las diferencias respecto a las ex-
periencias entre 2003 y 2006, y las de 2007 hasta finales del segundo mandato de Cristina
Fernandez de Kirchner. La modalidad de ejercicio del poder fue diferente: Néstor Kirchner
concentrd poder y su estilo fue confrontativo, pero siempre equilibré esta dinamica con el
inicio de cierto didlogo inevitable con distintos sectores, los que luego seran, por ejemplo,
sumamente criticos a Cristina —grupos como Clarin o sindicalistas como Hugo Moyano son
emblematicos—. Cristina ya se orientd realmente a ese “vamos por todo”. En lo econémico,
son claras las diferencias; Roberto Lavagna —exministro de economia de Néstor Kirchner—
expresaba: “Entre el 2002 y 2006, tuvimos superavit fiscal, superavit de cuenta corriente,
tipo de cambio subvaluado, reduccién del endeudamiento, el consumo como motor y una
inflacion compatible con el crecimiento, con inversion alta y empleo en alza. Del 2007 al
2013, en cambio, pasamos a registrar déficit fiscal —desde 2009—, déficit en cuentas corrientes
(2011), tipo de cambio sobrevaluado, lento reinicio del endeudamiento, inflacién que conspira
el crecimiento, inversién insuficiente y empleo estancado. Solo se mantuvo el consumo como
‘motor” (Noticias, 2013, p. 70).

3 En este ultimo sentido hablamos de “metanoia’, expresién ligada a una transformacién
mental de los dominados. El concepto es utilizado en teologia en el sentido de transforma-
cion o conversion entendida como un movimiento interior; el que encontraba a Cristo —en
nuestro caso, puede ser un lider carismatico— habia experimentado una profunda metanoia.
El término también es utilizado en la psicologia cognitiva, en relacion a la “metacognicion’,
vale decir, la regulacién o autorregulacion del propio aprendizaje, del propio conocimiento.
En politica asociamos este fendémeno con aspectos irracionales; es por lo que sostenemos que
el kirchnerismo, en este sentido, puede ser abordado intelectualmente a partir de sus com-
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Néstor Kirchner supo aprovechar algunos aspectos cruciales que de-
rivaron en el seguimiento del supuesto “modelo nacional y popular’, en
simpatias y en militancia fundamentalista. Primero debemos sefialar la
naturaleza misma del peronismo una vez en el poder o en el gobierno vy,
particularmente, fuera del gobierno. En este sentido, Kirchner supo apro-
vechar las consecuencias de la crisis de 2001 y presentarse como el fun-
dador de una “Argentina en serio”, como €l sabia repetir. Las medidas que
tomod una vez en la presidencia tuvieron —antes que el caracter de medi-
das o instrumentos propios de gobierno— fuertes contenidos simbdlicos y
a la vez esperanzadores. Decimos, siguiendo a Claude Lefort, que el poder
tiene un estatus simbdlico antes que instrumental (Poltier, 2005, p. 49).

Varias fueron las acciones de Néstor Kirchner que asombraron y que
derivaron en la construccién de una impensada popularidad progresiva;
veamos algunas: 1) destruyo lo que se consideraba la mayoria automati-
ca de la Corte suprema, proveniente del menemismo; 2) fue desplazada la
conduccion de la Policia Federal —en este caso, echa al jefe de la institucion
Roberto Giacomino— y la plana mayor de “la bonaerense” en el contexto de
la problematica de la inseguridad ; 3) el PAMI fue intervenido; 4) se anuld
el contrato de privatizacién o, mejor dicho, rescinde el contrato del Correo
Argentino que estaba en manos, ni mas ni menos, que de Franco Macri; 5)
se derogan las leyes de impunidad para los crimenes durante la dictadura
militar. El congreso deroga las leyes del perdén; 6) Scioli, el vicepresiden-
te, habia insinuado aumentos de tarifas; fue escarmentado; 7) releva a 27
generales del Ejército y 25 altos mandos en la Armada y la Fuerza Aérea;
en este contexto, nombra un nuevo jefe a cargo de las fuerzas, el General
Roberto Bendini, y se produce la famosa bajada del retrato de Videla en la
ESMA; en fin, algunos hechos con fuertes derivaciones, antes que nada,
simbdlica.

Se concibié a la politica, por parte del gobierno y sus seguidores, como
una suerte de “antagonismo militante”. La militancia se asocié a la con-
frontacion en todos los érdenes e incluso llegé al periodismo afecto al kir-
chnerismo. Muchos periodistas de este circulo se consideraban militante;
emergio la expresion “periodismo militante”.

ponentes religiosos; incluso cuadros de partidos o sectores tradicionalmente opuestos al pe-
ronismo experimentaron esa “metanoia”. El término es utilizado por Max Weber cuando se
refiere al poder carismatico.

4 Los periodistas Diego Cabot y Francisco Olivera (en Los platos rotos. Memoria y balance del
Estado kirchnerista, Sudamericana, 2015) sefialan: “Resulto facil desde entonces distinguir a
periodistas clasicos de aquellos a quienes Martin Garcia, un publicista de trayectoria en el
peronismo que fue designado en 2010 como presidente de Télam, bautizé como ‘periodistas
militantes’ [...]. Garcia se definié a si mismo. Los profesionales son como las prostitutas, es-
criben mentiras en defensa de los intereses de los que les pagan. Los militantes, en cambio,
escribimos la verdad al servicio del pueblo. Soy primero militante, después periodista”. Asi
mientras un periodista clasico deberia correr detras de los hechos y develarse por ellos, el
“periodista militante” tiene como mision principal ocuparse de ellos. Esta nocién llegé en esos
dias a su apoteosis con el programa 6,7,8.
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2.2.Confrontacion y constructivismo

Nos detenemos ahora en la idea de confrontacién y en su contracara teé-
rica: el “constructivismo”. Consideramos una perspectiva orientada, desde
la ciencia politica y en funciéon prescriptiva, al “constructivismo” como ho-
rizonte; l6gicamente, partimos de su opuesto: las practicas confrontativas
como estilo politico.

En principio, la “construccién” de un orden sociopolitico depende de
la voluntad politica de los involucrados, considerando que la misma de-
mocracia no se puede concebir sin conflicto y sin las instituciones perti-
nentes para procesarlos en pos de cierto orden; constructivismo por un
lado y enfrentamiento —confrontaciéon—, por otro, serian las contrapartes
del sistema. La confrontacién en un contexto de populismo predominante
inevitablemente incentiva diversos discursos con contenidos ideolégicos
y simbdlicos deformadores respecto a una realidad compleja. Las practicas
populistas y confrontativas no son monopolio del kirchnerismo en nues-
tras “democracias de baja intensidad”; no obstante, nosotros nos situamos
en un proceso, donde las mismas se exacerbaron en torno a un enunciado
“Modelo Nacional y Popular™.

En principio sefialamos una de las ideas centrales: se vincula a los
modos en que se ejercen los liderazgos politicos, se construye o no poder
democratico, se cumplen los procesos de diseno y reforma institucional,
se toman las decisiones politicas y se elaboran y ejecutan las politicas
publicas, todo ello en funcién del impacto de las mismas en la capacidad
de la democracia para construir ciudadania, o no, ante ciudadanos cada
vez mas criticos de sus realidades. De alli se percibe si una politica publi-
ca, por ejemplo, es constructivista o es su contraparte, la confrontacién.
La situacién seria aquella en donde existen, a la vez, conflictos sociales y
capacidades institucionales e interés politico para procesarlos. Vale decir,
achicar las brechas estructurales entre el Estado y la ciudadania, en este
caso, aquella relacionada con el agro. Todo ello en el marco del andlisis de
las decisiones politicas, o las politicas publicas, desde el punto de vista de
sus impactos en los escenarios posibles®.

El constructivismo tiene razén de ser en esos escenarios conflictivos,
sobre todo, se constituye en espacio critico en contextos en donde hay alta

5 La visién de “constructivismo” a nivel tedrico metodoldgico es trabajada en el Proyec-
to de Analisis Politico y Escenarios Prospectivos (PAPEP) del Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD). En ese proyecto se publicaron diversos cuadernos de prospectiva
politica. Nosotros nos basamos en el primero: La protesta social en América Latina (Siglo XXI
editores).

6 Algunos de estos aspectos son sefialados por Heraldo Mufioz, Subsecretario General
de la ONU, Administrador Auxiliar y Director Regional del PNUD para América Latina y
el Caribe en el Prefacio a la colecciéon de Cuadernos de Prospectiva Politica, cuaderno n. ° 1,
coordinado por Fernando Calderén Gutiérrez, La protesta social en América Latina, Siglo XXI
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concentracién de poder y ausencia de didlogo. Se orienta, entonces, a for-
talecer y mejorar las relaciones entre los actores del conflicto. Todo ello
genera una respuesta inevitable: la expresién de esa realidad en los medios
de comunicacion de masas. Debemos sefialar, como lo hace Fernando Cal-
derdn en la presentacién del texto citado, que los mismos —los medios— no
son neutrales, pero tampoco instrumentos mecanicos de poder; en otras
palabras, la ciudadania no actiia mecanicamente acorde a lo expresado en
los medios. Lo importante es que en los medios se visibilizan las conflicti-
vidades, tanto en los clasicos como en las nuevas redes sociales. Los medios
necesitan del conflicto y los conflictos los necesitan a ellos, se sefiala.

Mas alla de los medios, lo importante es que la respuesta del construc-
tivismo politico —o los que apuestan a él tanto fuera o dentro del Esta-
do— se orienta a fortalecer y mejorar las relaciones entre los actores del
conflicto, evitando el rompimiento; de lo contrario, en casos como el ar-
gentino, y en relacién al poder agroexportador, se corre el riesgo de matar
a la gallina de los huevos de oro. Torpeza, poder politico desafiado, este
es uno de los nudos. El “‘campo” tiene un rol estratégico: es proveedor de
divisas al ser el sector mas competitivo en términos internacionales, uno
de los que mas recursos fiscales suma a las arcas del Estado, y el principal
proveedor de alimentos al mercado local; todo este espectro requiere de
una politica constructivista. En definitiva, en economia se persigue el de-
sarrollo econémico, en politica, de igual manera, se debe perseguir el de-
sarrollo politico que incluye, basicamente, instituciones sélidas’. Cuando
la confrontacién es el centro de la politica inevitablemente se lesionan las
instituciones y la sociedad se fragmenta.

El gobierno intentaba equilibrar demanda externa y consumo inter-
no en el corto plazo, sin politicas a largo; se aprovecho la coyuntura in-
ternacional en torno a un aspecto medular de las practicas populistas: la
“inmediatez”. Para ello, consecuentemente, se enfrenté a heterogéneos
sectores relacionados con el agro —via presion tributaria— vinculados
esencialmente a la dindmica exportadora de nuestro pais, los que pedian
menores cargas y mayor libertad comercial: el “campo”. Menores presio-
nes tributarias y mayor libertad comercial se convierten en sinénimo de
“antipueblo” indefectiblemente desde una déptica populista basada en esa
“inmediatez”.

Sefialamos expresiones de Miguel Winiazki, quien esboza este cuadro:

La razoén populista es la cosmovision filoséfica que con-
cibe dos entidades sociopoliticas irreductiblemente anta-
gonicas. El pueblo y el antipueblo. El populismo propone
una batalla cultural para promover e instituir la hegemo-
nia del pueblo por sobre el antipueblo [...]. El Estado no es

7  Estaes la idea central que expone Samuel Huntington, 1997, en El orden politico en las
sociedades en cambio, Buenos Aires, Argentina: Paidos, Estado y Sociedad.
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neutral segun la visiéon populista, sino popular o antipo-
pular. Es decir que debe tomar partido [...]. El tiempo se
convierte en presente perpetuo. Las masas nadarian en
la inmediatez. E1 consumo y la sensibilidad estan ligados
a lo que acontece ahora, ya mismo [...]. En la inmediatez
se establecen las relaciones de consumo, las negociacio-
nes salariales, el clientelismo social. En la inmediatez se
establece la relacién sostén afectivo con el lider y aquellos
valores que él encarna, que son, siempre, ultravalores a
ser defendidos y adorados (Wiriazki, 2015, pp. 47-50).

Por supuesto, en el populismo se puede identificar un fuerte costado
religioso.

Queremos aludir a expresiones que relacionan los conceptos de poder
y confrontacién. En esta direcciéon hacemos hincapié en algunos linea-
mientos esgrimidos por Rosendo Fraga quien se referia a Néstor Kirchner;
sostenia en su momento:

La acumulacién de poder siguio siendo el objetivo central
del presidente Kirchner durante 2006. Su personalidad
[...] es confrontativa; él ha hecho y hace del conflicto un
instrumento de la articulacion del poder [...]. Su modali-
dad es la del enfrentamiento cuando debe zanjar diferen-
cias con distintos sectores de la vida nacional —a los que
denomina las “corporaciones”—; la agresividad era y con-
tinuard siendo el eje de sus acciones politicas. Buscando
reeditar en el plano nacional la estrategia que utilizé con
eficacia en Santa Cruz [...]. Su personalidad fue la clave
de este hiperpresidencialismo; como contrapartida, la so-
ciedad argentina recordaba la extrema debilidad de De la
Rua, que tuvo efectos nefastos [...]. Cuando la confronta-
cion se transforma en sistema, mds tarde o mds temprano
se producen las reacciones [...]. Las reacciones alimentan
al populismo y a la confrontacion, todo deriva en el con-
flicto como el medio para construir poder (Fraga, 2010,
pp. 139-140).

En definitiva, la confrontacién genera fragmentacién, la division
panoramica e ideolégica de la sociedad en entidades sociopoliticas enfren-
tadas; la dindmica, pues, consiste en una

[...] estrategia confrontativa de polarizar opiniones hasta
el extremo, en la busqueda de ocupar el espacio simbdlico
del progresismo, construyendo un “nosotros” que repre-
sentaba lo nacional y lo popular y un “ellos” que, en cual-
quiera de sus variantes, remitia a la defensa de los sec-
tores mds concentrados y poderosos, como la Sociedad
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Rural [...], sin reconocer ni admitir, en el debate publico,
ninguna posicion intermedia (Ibarra, 2015, p. 304).

3.Problematica y discursos

» «

La idea de “agro”, “campo”, supone un universo muy amplio integrado por
diversos sectores con sus particularidades. La politica respecto a ese uni-
verso varioé histéricamente de acuerdo con las modalidades de los gobier-
nos, a coyunturas macroeconémicas nacionales afectadas por contextos
internacionales favorables o no, a los tipos de cambio, a los derivados de
politicas impositivas y a cuestiones incluso simbdlicas e ideolégicas, entre
otros elementos.

En esta problematica se “contraponen” —se “contrapondrian—, en
el marco de estrategias politicas confrontativas, los intereses de los con-
sumidores con los de los productores agropecuarios. Las situaciones que
enfrentaron a los productores con el gobierno nacional se vinculan a la
captura de la renta o de los excedentes que el mismo gobierno procuré via
impuestos en porcentajes que iniciaron la problematica en cuestién, ya
adelantamos. Esto constituye uno de los ejes de la relacién agro y politica
en tanto dinamica, a veces conflictiva —por aquello de que Argentina ex-
porta lo que come— en nuestro devenir politico.

En todo este espectro problematico, creemos pertinente referirnos a
la postura del exgobernador de Buenos Aires, Felipe Sol4, interlocutor va-
lido al respecto, quien expresaba:

Recordemos que todas las producciones que se dirigen al
mercado interno y a las exportaciones simultdneamente
fueron castigadas fuertemente desde 2006 en adelan-
te. Esto se acentud desde 2008, con politicas de precios
internos que tuvieron resultados nefastos. Los funcio-
narios de la Secretaria de Comercio al mando del inolvi-
dable Guillermo Moreno empeoraron la situacion de los
precios al productor, y ensancharon la brecha que existe
en varias cadenas entre productores y comercializadores,
y entre estos ultimos y los industriales y exportadores,
sin mejorar los precios minoristas internos. Esto significa
que promovieron de manera explicita la toma de mayores
mdrgenes por parte de los sectores mencionados, a costa
de productores y consumidores. Esta situacion, que fue
muy clara en el sector hipermercadista, por ejemplo, se
torné insoportable para los productores y aumenté el
costo de la canasta basica para la poblacién (Sold, 2015,
pp. 69-70).
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El “campo” era visualizado como el sector beneficiado por la expansion ex-
portadora de commodities bajo un prisma populista; los que perdian en esa
expansion eran en teoria los consumidores, toda una visién simplista y a
la vez ideoldgica del gobierno como se manifiesta en la cita anterior. Por
tanto, los mas afectados en toda la cadena fueron productores (Sola analiza
la problematica desde el afio 2006) y consumidores, mientras el oficialismo
anunciaba que habia que “salvar la mesa de los argentinos”.

La confrontacién produjo, en el sector agropecuario, efectos contra-
rios a los perseguidos por el gobierno, esto es la disminuciéon del precio de
la carne via reduccion de las exportaciones, y la limitacion de la produc-
cién sojera a favor de una mayor diversificacién. Planteamos el panorama:

Moreno habia decidido regular el valor de la hacienda,
decision que le hizo perder a la Argentina un 20 % del
stock ganadero (11 millones de cabezas) en los siguientes
cinco anos y triplicé los precios [...]. Durante la segunda
mitad de la “década ganada”, mucho de ellos (productores)
decidian vender la hacienda y arrendar campos, y des-
pués, como los precios de las vacas habian subido, nunca
pudieron volver al negocio [...]. El de los frigorificos fue
acaso el sector mds maltratado: entre 2006 —ano en el
que Moreno intervino en el mercado de hacienda— y 2013
cerraron 125 plantas y hubo 15 000 obreros despedidos.
Y la Argentina que era el tercer exportador del mundo en
2005, cay? al puesto 11, por debajo de Brasil, Uruguay y
Paraguay ... Con respecto a la soja se expresa que: de los
31,5 millones de toneladas de soja que se produjeron en
la camparia 2003/2004 en 14,5 millones de hectareas, en
2014 se pasé a una produccion de entre 53 y 55 millones
de toneladas y mds de 20 millones de hectdreas. Un ne-
gocio redondo que genero en esa década mds de 28 000
millones de ddlares y retenciones para el Estado por 9200
millones de ddlares. ;Cémo combatirlo? [...] Seguin datos
del Instituto de Estudios Econémicos y Negociaciones
Internacionales de la Sociedad Rural Argentina [...] entre
2003y 2013 cayé un 30 % la produccién de trigo, un 34 %
la de girasol y un 10 % la de carne (Cabot y Olivera, 2015,
pp. 56,60y 62).

Las cifras hablan por si solas; el resultado del proceso fue mayor repri-
marizacion de la economia con tendencia al monocultivo sojero, concen-
tracién y extranjerizacién a medida que desaparecian pequerios y media-
nos productores y se robustecian los grandes, los “empresarios” del agro.
Concentracion de la produccién antes que de la tierra.

En 2006 fue el tema de la carne, la fijacién de precios en algunos cortes
para beneficiar al consumo fue el hecho relevante; el resultado fue pérdi-
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da de stock ganadero (se llegd a cerrar las exportaciones), abandono de la
produccion por parte de los mismos productores, expansiéon de la soja y
aumento de los precios interno de la carne. Después de la escalada de 2008
una parte significativa del sector estaba seriamente afectado. Veamos una
situacion ilustrativa:

Segtin un trabajo preparado por la Asociacion Argentina
de Consorcios Regionales de Experimentacion Agricola
(AACREA), la presion tributaria global y los descuentos
comerciales que soporta un campo tipo de Pehuajo llega-
ron en 2014 a 3392 pesos por hectarea, es decir, se llevan
el 84 % del resultado econdémico que ese productor puede
obtener en un ano promedio. La cuenta incluye impues-
tos nacionales (derechos de exportacion, IVA, ganancia
minima presunta, bienes personales, ganancias, auténo-
mos, gravdamenes a los créditos y débitos, a los combusti-
bles[...], provinciales (inmobiliario, sellos, ingresos brutos
y patentes) y municipales (tasa vial) [...]. Si se considera
que el resultado econdmico es una suerte de sueldo del
productor, los impuestos y los descuentos comerciales
que afectan la comercializacién de los cereales le dejan
solo el 16 % de aquel para sus gastos y para crecer (Cabot
y Olivera, 2015, pp. 60-61).

Esto fue lo experimentado por miles de productores si bien, no por
todos, o por aquellos que tuvieron otras politicas y posibilidades. Debemos
sefialar que asociamos el concepto de “campo tipo” a un mediano produc-
tor definido segun las zonas. No podemos detenernos en cifras y en renta-
bilidades; si podemos decir que dependiendo de las ubicaciones y regiones
los productores medianos tuvieron también distintas realidades o pasares
economicos. Algunos prosperaron debido a una multiplicidad de condicio-
nes —administracién, clima, poco o aceptable endeudamiento, etc.—; mu-
chos, debido a esas condiciones, sufrieron realidades mas complejas. Hay
casos de aquellos que arrendaron y tuvieron mejor pasar que los que co-
rrieron riesgos; otros enajenaron o perdieron; en fin, situaciones multiples.

Las tensiones, como sefialamos, comenzaron con la carne y siguieron
con el trigo y el maiz (2006); entre medio de la carne y los granos se encon-
traba toda la cadena intermedia entre los mismos productores y los consu-
midores. Algunos analistas expresaban:

Los productores no rechazan que su produccion llegue a
precios diferenciales a la boca de los consumidores o que
el Estado tome una parte por razones de bien comun. Se
resisten a que los frigorificos y los cerealistas, se apropien
de una tajada desproporcionada de la renta y a que es-
tos precios extraordinarios sean desaprovechados para
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generar un incremento de produccion. En otras palabras,
los productores que pararon quieren cambiar los planos
inclinados a favor del monocultivo de la soja (que nos lle-
va a la concentracién), de los frigorificos y de los cerealis-
tas. Y piden nivelar la cancha, pero no necesariamente a
costa de los consumidores ni del Estado. Discuten la dis-
tribucién de la renta, costo de produccion y plano inclina-
do a favor del final de la cadena y de la soja [...] reclaman
una estrategia de desarrollo rural (Leyba, 2006).

Debemos sefialar que las premisas del gobierno de Néstor Kirchner
fue el superavit fiscal primario, por un lado, y el mantenimiento de un tipo
de cambio que permitiese la continuidad de las retenciones a las expor-
taciones masivas del pais, por otro. Sin superavit no habia politica corto-
placista, ni “caja”, por tanto, se imposibilitaba el “disciplinamiento”, aunque
se podia acudir a otros expedientes para los mismos logros sin superavit,
como emisién monetaria o endeudamiento. En este punto debemos acla-
rar que una linea fue la seguida por Néstor Kirchner, con una situacién de
precios y volumen en lo atinente a exportaciones y divisas favorables; par-
te del gobierno de su esposa gozo de esta situacion. Pero cuando las cosas
a nivel internacional fueron cambiando, también cambié la politica en lo
que hace al superavit fiscal; se pasé a un ciclo en donde, a pesar de los ré-
cord en la presién impositiva a toda la poblacién, asistimos al déficit fiscal,
al endeudamiento publico y a la emisién monetaria; esto ya en el segundo
gobierno de Cristina Fernandez. La tendencia populista de gobierno era lo
irrenunciable. En otros términos, estos gobiernos que se calificaron de dis-
tintas formas —erréneamente de izquierdas, progresistas, etc.— retrocedie-
ron cuando se acabé el “boom” de los Commodities; no supieron —no fue la
intencién, o cayeron, como sefialé Maristella Svampa, en “exacerbaciones
populistas’— diversificar la economia o, en nuestro caso, al mismo comple-
jo agroexportador; resultado: extractivismo, reprimarizacién productiva,
extranjerizacién de recursos, fragmentaciéon regional, todo ello sumado a
un Estado infinanciable, con todas sus derivaciones. Para los criticos, sim-
plemente se habria tratado de un nuevo ciclo populista alentado por los
precios de las materias primas.

3.1.La escalada del conflicto (2008)

El centro de la escalada fue el proyecto de las retenciones méviles. Ellas
fueron propuestas en la resolucion 125 por el ministro Lousteau, quien
negaba la idea de que los objetivos fueran meramente fiscales; el objetivo
se presentaba como un intento de evitar la sojizacion, diversificar la pro-
duccién agropecuaria y benefician la mesa de los argentinos. El gravamen
se estableceria de acuerdo al precio internacional de los granos; asi, por
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ejemplo, la soja quedaba gravada desde los 200 délares por tonelada en
28,33 %, en una tabla ascendente que llegaba al 58,47 % si se alcanzaban
los 750 ddlares. En ese momento, el valor de la soja en Chicago superaba los
500 ddlares, la retencion subia en los hechos del 35 % al 44 %. En el mismo
contexto se registraba un alza en el girasol en las retenciones del 32% al
39 % vy bajas para el trigo del 28 % al 27 % y para el maiz del 25 % al 24 %
(Cabot y Olivera, 2015, p. 55). El peso para los productores era significativo;
por otra parte, muchos de los criticos a las retenciones méviles sostuvieron
que en realidad el gobierno las utilizaria como medio para cubrir sus pro-
blemas de caja. El resultado fue el voto negativo del vicepresidente Cobos a
quién le tocé desempatar la votacién en el Senado en la madrugada del 17
de julio de 2008, voto negativo que se produjo a favor de la derogacion de la
resolucién 125. Para Néstor Kirchner, Cobos habia “tumbado” el proyecto
apoyando al “enemigo destituyente” del momento: el “campo”.

El “campo” reacciond ante el proyecto y, por supuesto, antes de la vo-
tacion. Se mezclaron en la problematica imaginarios populares como tam-
bién discursos politicos necesarios de puntualizar y que forman parte de
la misma cultura politica atravesada por liberalismos, izquierdas y popu-
lismos. Las dificultades para diferenciar, al menos, “pequenos propietarios”,
medianos o “arrendatarios”, por ejemplo, fueron aspectos de caracter cen-
tral en términos ideolégicos; como venimos sefalando, la categoria “cam-
po” deformaba una realidad compleja. Algunos analistas sefialaron que
el problema central de la administraciéon kirchnerista frente al paro del
campo residia en el desconocimiento absoluto de su entidad y del signifi-
cado que fue ganando como fenémeno social. En una suerte de anacronis-
mo —tal vez intencional—, se evidencié una actitud “cuarentista” por parte
del gobierno, como si se reeditara la dindmica del primer Perén, cuando la
palabra “‘campo” remitia principalmente a los estancieros de la Sociedad
Rural Argentina que vivian de rentas en Buenos Aires.

Desde el oficialismo, y ante los innumerables cortes de ruta, comenza-
ron a circular términos descalificativos como “piquetes de la abundancia”
o de las “4X4”. Por su parte, uno de los dirigentes de mayor importancia
en el conflicto, Alfredo De Angeli, defensor de pequefios propietarios y
arrendatarios, expresaba desde Entre Rios: “seguimos siendo un pais uni-
tario. Hay saqueo de las provincias con la complicidad de los gobernado-
res. Toda nuestra riqueza va para alla. Perdieron la oportunidad. El orgullo
de la presidenta estuvo primero” (Cabot y Olivera, 2015, p. 53). La expresion
“perdieron la oportunidad” se refiere a que la presidente, después de ser
sumamente confrontativa, insinué en un discurso convocar al didlogo.

Lo cierto es que en la opinién publica se manifestaron apoyos, criti-
cas u oposiciéon a movimientos como los relacionados al agro. Para las po-
blaciones urbanas significativas lo que denominamos ‘campo” podia ser
asociado con el resabio econdémico opulento e ideolégicamente, incluso,
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vinculado a un “liberalismo oligarquico” disociado del “bien comun”, tal
como lo planteara el oficialismo. Las poblaciones de grandes urbes del pais
comenzaron a conocer una realidad generalmente ignorada antes del con-
flicto. Diversos sectores del “campo” o trabajadores rurales experimentan
realidades econdmicas distintas, situaciones de clase también distintas y
profesan ideologias dispares.

La conflictividad, ya para 2008, incentivé la participaciéon no sola-
mente de productores propietarios o de personas que trabajan en el “cam-
po”, sino también movilizé a muchos habitantes de pueblos y ciudades di-
rectamente vinculados a las actividades agropecuarias, para luego contar
con la participacién de ciudadanos de grandes centros del pais. Es desde
esta perspectiva que los medios mostraban o visibilizaban la conflictivi-
dad, mientras el gobierno hablaba de corporaciones corruptas. Es desde
esta mirada que salia a relucir parte de una suerte de tradicién politica
en Argentina: el “agro oligarquico” —el sector antisocial, extranjerizante,
etc— enfrentado a un gobierno “popular y nacional” defendiendo los in-
terese de las mayorias. Este es un supuesto basico, a la vez, del enfrenta-
miento del kirchnerismo con grupos mediaticos como Clarin. Populismo y
agro nunca se relacionaron en sentido constructivista, acorde a nuestros
planteos iniciales. Uno de los temas de esta problematica fue que la batalla
medidtica estaba perdida por el kirchnerismo, de ahi la ofensiva de este
contra los medios, primero contra La Nacién, luego contra su primer aliado
mediatico: el grupo Clarin.

Antes del conflicto Néstor Kirchner y Clarin, encabezado por su CEO
Héctor Magnetto, gozaron de un estrecho relacionamiento; Néstor Kir-
chner realizé algunas transacciones con el grupo de Magneto —la fusion
de Multicanal y Cablevisién—, otras ofertas del propio presidente fueron
rechazadas por el mismo Magnetto, pero las relaciones fueron cordiales;
al punto de que Magnetto, le habia reclamado a Néstor Kirchner que asu-
miera él mismo la candidatura del FPV en 2007 y obtuviera su reeleccién.
De alli que, entre otros aspectos, Cristina Fernandez comenzé a rechazar la
figura del CEO de Clarin al interpretar que su propuesta a Néstor era, a la
vez, un rechazo hacia su persona, hecho que la misma Cristina Fernandez
hizo publico ya en la escalada de la conflictividad (Ibarra, 2015, p. 306).

En el contexto confrontacionista, el gobierno queria enfrentar entre
si a productores y consumidores; y a los mismos productores, ofreciendo
subsidios a los mas pequerios. Lo cierto es que los productores se mantu-
vieron unidos a través de sus organizaciones y, como sefialamos, salieron
arelucir en los centros urbanos mas importantes del pais —los consumido-
res— a favor del “campo” las cacerolas que permanecian guardadas desde
2001; no contra las retenciones prioritariamente, sino ya contra las formas
o estilos del gobierno visualizadas como tendencias autoritarias de ejerci-
cio del poder.
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Como se habra notado, sostenemos que la diferencia, en un contexto inter-
nacional favorable, se las quedan los “no campo”, pero el “campo” aparecia
como el sector beneficiado.

3.2.La reaccion en conjunto

La reaccion en conjunto frente al proyecto oficial fue encabezada por
diversas organizaciones con ideologias e intereses distintos pero unidas
frente a las politicas gubernamentales del momento. Es por ello que nos
parece oportuno hacer un paneo de las organizaciones que terminaron re-
curriendo a la denominada Mesa de Enlace; esta fue creada en 1970, entre
las entidades que puntualizamos mas abajo, como reaccion a las politicas
del gobierno de Ongania, dato a destacar.

Hacemos alusion a algunas “corporaciones” conocidas. En primer lu-
gar es necesario hacer referencia a la Sociedad Rural Argentina, consti-
tuida en pleno modelo agroexportador en 1866, liderada por grandes te-
rratenientes nucleados principalmente en Buenos Aires. Los ministerios
de agricultura de finales del siglo XIX hasta mediados del siglo XX fueron
ocupados por sus miembros (Barsky, 2008) enrolados en una tradicion li-
beral en lo econémico. La Sociedad Rural fue el blanco perfecto, cerraba
con la postura ideolégica del gobierno en relacién al conflicto, blanco ele-
gido por la cultura politica peronista. Era en realidad el sector represen-
tante de la amenaza destituyente, para el gobierno. En un programa tele-
visivo —emitido en Canal 26, en pleno conflicto—, el periodista Mariano
Grondona junto con el expresidente de la SRA, Hugo Biolcatti, analizaban
la posibilidad de que la presidente Cristina Fernandez abandone el poder.
Esto sumaba a los argumentos del gobierno.

En otro extremo encontramos a la Federacion Agraria Argentina que
surge en 1912 como resultado de las movilizaciones de arrendatarios que
demandaban bajas en los alquileres en un contexto de caida de precios
internacionales. La actividad principal fue la de constituir cooperativas
agrarias centradas en la compra de insumos y comercializacién de las co-
sechas. Acorde a sus postulados y tradiciones, tuvieron mejores relaciones
con gobiernos democraticos.

En 1932, se crea la Confederacion de Asociaciones Rurales de Buenos
Aires y la Pampa (CARBAP), criadores separados de la SRA, con un dis-
curso inicial liberador o antiimperialista marcado por enfrentamientos
con frigorificos extranjeros. En otras provincias, distintas confederaciones
junto con CARBAP crean Confederaciones Rurales Argentinas (CRA) en
1942, con una considerable base social y fuerte postura “antiestatal” en de-
fensa de los productores (Barsky, 2008). Posteriormente, en 1953, se crea la
Confederacién Intercooperativa Agropecuaria (CONINAGRO).
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En fin, son todas “corporaciones” que actuaron juntas en el conflicto a par-
tir de la sefialada Mesa de Enlace. El campo se enfrentaba a su “agresor” gu-
bernamental unido; el gobierno pretendia, frente a la “oligarquia” (término
que incluia también en este conflicto a la FAA), defender ideolégicamente
una politica que se anunciaba discursivamente como “nacional y popular”,
insistimos; un sector defendiendo precios y rentabilidad, el otro con una
tendencia a proteger el mercado interno, ambas partes argumentaron sus
basamentos “racionales”.

La resolucién 125 fue la gota que colmo el vaso entre una variedad de
problemas que enfrentaba el sector, principalmente pequeros y medianos
productores y los ambitos productivos y laborales que dependian indirec-
tamente de la actividad agropecuaria. Por su parte el gobierno argumenté
que la 125 fue dictada legitimamente de acuerdo a las facultades delegadas
por el Codigo Aduanero y de la Constitucién. En efecto, se termind soste-
niendo que en Argentina no se lesioné el Estado de Derecho, sino que se
recurrié a la misma constitucion para ejercer “plenos poderes”: la delega-
cién legislativa, el veto parcial y los decretos de necesidad y urgencia; no
obstante, esos “plenos poderes” encuentran algunas limitaciones. De todas
maneras, después de algunos meses de conflicto, el gobierno anuncié que
le daria intervenciéon al Congreso con el objetivo de “sumar mas demo-
cracia”. En realidad era una obligacion del gobierno el envio del decreto
al Congreso. Decimos esto a los fines de visualizar cémo actud la Mesa de
Enlace o las organizaciones mencionadas ante esta dindmica.

Segun la ley 26122, conocida como la Ley Regulatoria de los Decretos
de Necesidad y Urgencia le impone esa obligacion al Poder Ejecutivo en
su articulo 12. Al dictarse una disposicién en uso de facultades delegadas
—como era la 125—, la misma debe remitirse en un plazo de 10 dias para su
revision. Sin embargo, nadie, ni oposiciéon ni Mesa de Enlace, se percata-
ron de esta obligacién; ¢la oposicién y la Mesa de Enlace decidieron omi-
tir ese reclamo pensando que el oficialismo tenia los votos para aprobar
la resolucién 125 y decidieron apostar al desgaste del gobierno ocupando
las calles y las rutas? (Ibarra, 2015, p. 312). En realidad, cuando el gobierno
decide la intervencién del Congreso, el mismo ya estaba desgastado y los
apoyos al ejecutivo se fueron debilitando; vale decir, muchos dirigentes del
espacio kirchnerista como también algunos radicales miembros de la Con-
certacién se fueron alejando hasta derivar todo el proceso en renuncias
de figuras clave como el ministro Lousteau o el propio Alberto Fernandez;
uno autor de la 125, otro, como Jefe de Gabinete, operador clave incluso
para convencer a Cobos que votara a favor ante el inminente desempate
en el Senado.

Las entidades agropecuarias iban ganando la pulseada mientras co-
menzaban las preguntas y reflexiones del ;por qué el gobierno no mandé
de entrada el proyecto de la 125 siendo que tenia mayoria absoluta en el
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Parlamento? ;O por qué no se concedié un cuarto intermedio pedido por
Cobos antes de que definitivamente desempatara con el voto negativo?

En este contexto decimos, entonces, desde una perspectiva simbdéli-
ca e ideoldgica, que el gobierno se enfrentaba con dos actores centrales;
contra la “oligarquia de la Sociedad Rural” y contra los “grupos mediaticos
concentrados”. Los militantes hablaban de “batalla cultural”. Es también en
este contexto en donde surge un grupo de intelectuales organicos al go-
bierno como lo fue Carta Abierta. Para muchos analistas, fue Néstor Kirch-
ner quién se dio cuenta de la necesidad de contar con una pata intelectual
en su proyecto.

3.3.Algunos discursos

En pleno conflicto con el “campo” se publica el primer documento del gru-
po Carta Abierta:

Se trata de una recuperacién de la palabra critica en
todos los planos de las prdcticas y en el interior de una
escena social dominada por la retérica de los medios de
comunicacion y la derecha ideoldgica de mercado. De la
recuperacion de una palabra critica que comprenda la
dimension de los conflictos nacionales y latinoamerica-
nos [...], volver a articular una relaciéon entre mundos in-
telectuales y sociales con la realidad politica [...], discutir
y participar en la lenta constitucion de un nuevo sujeto
politico popular, a partir de concretas rupturas con el
modelo neoliberal de pais [...]. Las politicas estatales no
han considerado la importancia, complejidad y cardcter
politico que tiene la produccion cultural (Cabot y Olivera,
2015, p. 64-65).

A lo largo de su desemperio, Carta Abierta ha utilizado esa “palabra
critica”, ese “caracter politico de la produccion cultural”, para justificar
cualquier acto de gobierno. Obviamente, cuando se menciona a la “retori-
ca de los medios de comunicacién” y a la “derecha ideoldgica de mercado”
se hace referencia implicitamente al grupo Clarin y a los sectores movi-
lizados del universo agropecuario respectivamente. Cuando se habla de
ruptura con el neoliberalismo, no hay que desconocer que el propio Carlos
Menem terminé siendo un aliado; y, por otra parte, que el propio Kirchner
Y su esposa actuaron junto a Menem en los noventa, o que la propia etapa
kirchnerista estuvo plagada de funcionarios que se desempefiaron en esa
coyuntura neoliberal.

Puntualizamos expresiones que, obviamente, se insertan en lo sim-
bolico e ideoldgico. Queremos senalar manifestaciones de un funcionario
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de primera linea del kirchnerismo; nos referimos a Anibal Fernandez®. En
un escrito, prologado por Cristina Fernandez, puntualizaba algunas “zon-
ceras argentinas’, emulando a Arturo Jauretche, entre las cuales se referia
al “campo” en el imaginario argentino y en el marco del conflicto que ana-
lizamos. Sus expresiones son propiamente ideolégicas en sentido, creemos,
deformante de una realidad compleja pero que expresan cierta tendencia,
no todas, en el pensamiento nacional y popular argentino, es por ello que
las analizamos brevemente aqui. Expresaba Fernandez en su escrito:

[...] basta con atenerse a las cifras. Esa entelequia que
pretenden instalar, “el Campo”, emplea hoy, de manera
directa, a menos del 8% de la Poblacién Econémicamente
Activa (PEA). Es decir, de los aproximadamente 18 mi-
llones y medio de trabajadores que hay en nuestro pais
hoy, menos de un millén y medio trabaja en el campo [...].
A todas luces queda claro que “no todos somos el cam-
po”: no recibimos la renta del “Campo”, no participamos
de las ganancias que el “Campo” en los ultimos anos, no
gozamos de las ventajas que gozd el “Campo” (cuando el
Banco Nacion les renegociaba las deudas todos los dias
y no hubo un solo remate desde que asumio Kirchner) v,
en un gran porcentaje no estamos vinculados de manera
directa, semidirecta o indirecta con la produccién agro-
pecuaria [...]. Dejémonos de zonceras. El campo como
sustantivo colectivo no existe (Ferndndez, 2011).

Veamos el plano ideolégico de estas afirmaciones y sus deformacio-
nes. Estan escritas después del conflicto, la escalada del mismo incentivé
el ataque de Fernandez hacia el sector subestimando su importancia en
la economia argentina. El autor sostiene que el “campo” como sustantivo
no existe; en este punto se refiere a que la idea de “campo” encierra una
diversidad de actores imposible de definir como un colectivo homogéneo;
compartimos. Puntualizamos ahora nuestras diferencias. Sostiene que el
“campo” emplea a menos el 8 % de la PEA. Se refiere a empleos directos, sin
contemplar el impacto del sector en relacién a un complejo mas amplio
como puede ser la Cadena Agroalimentaria o la Cadena Agro Industrial;
vale decir, oculta el empleo indirecto, ocultamiento que es obviamente
ideoldgico. El impacto en el empleo del sector agropecuario es uno de las
mas importantes del pais. En 2013, Luis Miguel Etchevere (SRA), desde las
antipodas ideolégicas de Anibal Fernandez, en una entrevista se referia al
aporte del sector rural respecto al empleo. Dijo que el campo aportaba el
36 % del empleo en Argentina, afirmacion discutible. Sus datos coincidian

8 Fernandez se desempeno en 2002 como Secretario General de la Presidencia y ministro de
la Produccion. Fue diputado nacional en 2003, banca a la que renuncio para ocupar el cargo
de ministro del Interior durante la presidencia de Néstor Kirchner, luego fue Jefe de Gabinete
de Ministros del gobierno de Cristina Fernadndez de Kirchner, entre otros cargos.
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con el resultado de un trabajo —trabajo que recibié ciertas criticas— de
Juan Llach, Marcela Harriage y Ernesto O'Connor (2004): La generacién de
empleo en la cadenas agro-industriales. Ante las criticas, Llach expreso que
el propésito no era medir las personas ocupadas, sino el impacto total en la
generacién de empleo. Un andlisis de la CEPAL concluyé que las Cadenas
Agroalimentarias generan 2 millones de puestos de trabajo, el 11 % de los
ocupados en Argentina; datos de 2007. Aclaramos que no se consideran
aqui los empleos en negro, significativos por demads en el sector agrope-
cuario.

La idea de que “no todos somos el campo” —hoy todos somos el cam-
po” fue un eslogan de apoyo de la ciudadania— no excluye una partici-
pacién indirecta; importantes sectores que “no son campo” reciben parte
de la renta del mismo, lo vemos, por ejemplo, en las cadenas productivas
agroindustriales; de manera que, al contrario de lo que piensa el funciona-
rio, mucha gente participa indirectamente de los resultados de la actividad
agropecuaria —empresas, pueblos y ciudades asociados a la actividad, el
propio Estado, etc.—, mucha poblacién esta vinculada al “campo”; no es una
“zoncera”, no hace falta tener tierras para participar de esa renta.

Fernandez a lo largo de su escrito ataca a los productores. Al referir-
se a ellos sefala iréonicamente que el campo produce alimentos para los
argentinos: “producimos para la mesa de los argentinos’, “producimos ali-
mentos”. Afirma que esto es una falacia, que lo tinico que les preocupa es
exportar. Toda una postura alejada de una parte sustantiva de las activida-
des agropecuarias en relacién directa a nuestro mercado interno. La ver-
dad es que con politicas adecuadas —diriamos, “constructivistas’— se cubre
el mercado interno y quedan importantes saldos exportables —mas alla de

la soja—; de hecho, ocurre aun considerando las dificultades de cada ciclo.

Entre sus afirmaciones, Fernandez puntualiza la baja participacién
del sector agropecuario en el PBI nacional. Le atribuye un porcentaje del
4,3 % del PBI total. Pero el promedio registrado en distintos institutos e
incluso a nivel oficial es de alrededor del 6 % en los ultimos afos; para 2013
algunos median un 9 %. No considera Fernandez el impacto del sector en
el resto de la economia, por ejemplo, en las Manufacturas de Origen Agro-
pecuario (MOA); pero por sobre todo no considera la presencia del sector
en los porcentajes exportables. Si fuera tan insignificante el agro, ;cémo
podemos explicar este conflictos en torno a las retenciones? ;O por qué el
gobierno insistié en sus aplicaciones y en las subas de sus niveles?

El promedio de las exportaciones agropecuarias, si se toma los produc-
tos de origen primario y las MOA, han superado el 50 % de lo que exporta
Argentina en los ultimos afios. Resumiendo nuestra postura, y sefialando
las afirmaciones meramente confrontativas de Fernandez —ideoldgicas—
en una coyuntura especifica, creemos oportuno referirnos a algunas ex-
presiones de un experto en comercio internacional: nos referimos a Mar-
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celo Elizondo, a través del cual se visualiza que, a pesar de las trabas del
kirchnerismo, los embarque argentinos de productos primarios y las MOA
pasaron de representar el 52 % del total a 66 % en los ultimos diez aios,
dato a destacar (Elizondo en Clarin Rural, 2016).

Fernandez visualizaba al “campo” como una “oligarquia destituyen-
te” en el marco de la conflictividad y en el de la estrategia confrontativa.
Puntualizamos cémo consideré Fernandez al “campo” desconociendo esta
vez su heterogeneidad, ya con palabras de un extremismo cargado de odio
hacia el sector: “jQué pedazo de sinverglienzas! Lo inico que hacen en su
vida es negociar, comerciar, transar, traficar y renegociar sus productos,
especular con los precios internacionales, evadir ganancias, esconder su
mercaderia y tratar de provocar desabastecimiento, acumular, acaparar,
monopolizar” (Fernandez, 2011, p. 156).

Las palabras de Fernandez son extremas; es claro que si uno se dedica
a la produccién va a tratar de negociar, comerciar, también a especular tal
como se repite en todas las actividades productivas y econémicas. Ahora
bien, ;son adecuadas las palabras “transar” o “traficar’?; como también,
¢;la idea de “acaparar” o “monopolizar” se corresponde con las actividades
de miles de pequenos y medianos productores? En fin, el sector, al pedir
mayor rentabilidad —rentabilidad que era identificable, pero con las re-
tenciones y toda la carga impositiva se diluia— se convertia, a partir de
sus protestas, en el sector destituyente ante una légica de amigo-enemigo
esgrimida desde el gobierno. Se veia, desde el kirchnerismo, que la patria
estaba en juego al “desafiarse” al poder del mismo gobierno. A tal extremo
que uno de los “militantes” de primera linea del kirchnerismo, del nicleo
duro, el piquetero oficialista Luis D’Elia —titular de Federacion de Tierra
y Vivienda— llegaba al paroxismo al proponer armarse en defensa de la
patria invocando el articulo 21 de la Constitucion Nacional (Clarin, 15 de
junio de 2008, p. 10). Esto esta en sintonia con lo expresado en su momento
por el diputado kirchnerista Carlos Kunkel, quien manifestaba en el con-
texto del conflicto: “Van por Chavez, van por Evo y ahora vienen por no-
sotros” (Fraga, 2010, p. 210). El delirio se apoderé de varios personajes del
momento, el caso de D’ Elia y Kunkel son paradigmaticos.

Mais alla de las expresiones aludidas, dias después de iniciarse el con-
flicto el gobierno anunciaba que se podria bajar las retenciones a los gra-
nos para pequenos productores; se habia hecho llegar propuestas a los di-
rigentes rurales buscando desactivar el paro. Les ofrecieron —dichos de los
ruralistas— bajar las retenciones a los pequerios y medianos productores,
e incentivos para los ganaderos; el presidente de Confederaciones Rurales
Argentinas (CRA), Mario Llambias, sefial6 ante la propuesta:

Primero, en el gobierno tienen que entender que estamos muy unidos
en esta lucha, y no van a ganar nada intentando ganarse solo a algunos y
tratando de dividirnos. Segundo, las medidas de las retenciones destruyen
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a toda la produccién agricola, sin distincion de grandes y chicos, entonces,
se debe volver atras para todos (Barsky y Davila, 2008, pp. 242-243).

Insistimos, para el oficialismo todo el fenémeno era producto de una
aristocracia u oligarquia destituyente. Otro ejemplo de estos discursos
se puede identificar en el dirigente sindical Hugo Moyano, por entonces
oficialista y gran aliado del presidente Néstor Kirchner. Los camioneros,
ante los cortes de ruta, se enfrentaron al sector agropecuario. Moyano
mantenia un discurso similar al que estamos describiendo al sostener: “es-
tan usando métodos golpistas. Es una actitud mezquina y miserable de la
aristocracia del campo” (Barsky y Davila, 2008, p. 242). La linea discursiva
seguia apuntando al “intento golpista oligarquico”. Como sefiala Rosendo
Fraga, el oficialismo insistia en plantear que nunca, como en esa ocasion,
la historia argentina habia registrado una operacién de desestabilizacion
tan feroz hacia un gobierno electo, como sucedioé con Cristina durante el
conflicto con el campo, deformaciones evidentes e intencionales; se com-
paraba un conflicto sectorial con enfrentamientos sangrientos como los
golpes de 1955 0 1976 (Fraga, 2010, pp. 209-215).

En esta linea se expresé Cristina Fernandez —en el contexto de la
identificacién de sus enemigos como la oligarquia agropecuaria o los me-
dios hegemoénicos— en un discurso de abril de 2008, recordando un lock
out patronal ocurrido un mes antes del golpe de Estado de 1976: “esta vez
no han venido acompanados de tanques, esta vez han sido acompanados
por algunos generales multimediaticos que ademas de apoyar el lock out
al pueblo, han hecho lock out a la informaciéon, cambiando, tergiversando,
mostrando una sola cara” (Ibarra, 2015, p. 205).

Nos resulta necesario cerrar este apartado aludiendo a otro de los dis-
cursos centrales de Cristina Fernandez (25 de marzo de 2008), anterior al
citado mas arriba. Este discurso fue disparador para que el campo siguiera
con el paro o profundizara el conflicto. En ese discurso se hablé de trans-
formacion del pais y se sefialaba que “los piquetes del sector eran la contra-
cara de los de 2001 y 2002"; se define a las acciones del sector agropecuario
como los “piquetes de la abundancia”. Sefialaba algunos logros que se dis-
cutieron junto con lo anterior; por ejemplo, la presidente expresé que se
habia recuperado la dignidad del trabajo. Lo importante para nuestro caso
es que Cristina Fernandez expresaba que el sector agropecuario era el de
mayor rentabilidad, sosteniendo que se la acusaba de querer apropiarse de
esa rentabilidad. Lo cierto es, sostenia, que “hacia cinco anos atras los pro-
ductores se debatian en torno al remate de sus campos y la falta de rentabi-
lidad. Los dirigentes amenazan no al gobierno sino al desabastecimiento”.
En este aspecto hubo una frase poco feliz del presidente de la FAA, Eduar-
do Buzzi, quién expresoé: “hemos demostrado que podemos desabastecer”.

Siguiendo con este discursos, la presidenta utilizé expresiones duras
atribuyéndole al sector la idea de socializacion “en épocas de vacas flacas,
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pero cuando vienen las gordas las penitas para los demas”. Sostenia: “com-
petitividad no es solo alza de los commodities; el tipo de cambio es compe-
titivo, no regulado sino administrado”. Y al nombrar otro de los beneficios
para el sector puntualizaba respecto al gasoil que “el argentino consume
cuatro mil millones de litros y no tiene un precio internacional, sino subsi-
diado por todos los argentinos”.

Respecto a las retenciones, en esa oportunidad la presidente sefialé
que “si no hubiera retenciones el pollo, la leche, la carne... la verian por
television”. Y seguia con un tema recurrente ya planteado, decia: “nadie
critica que puedan comprarse una 4x4, pero no a costa de otros argentinos
que no tienen las cosas elementales”. Al tiempo que expresaba: “las reten-
ciones no son medidas fiscales, son medidas redistributivas; pagan los de
rentas extraordinarias. Yo puedo entender los intereses del sector, pero
soy presidenta de todos los argentinos™.

Fue después de este discurso donde, como sefialamos, se decide pro-
fundizar el conflicto y en donde se produce el primer cacerolazo en época
kirchnerista; la sociedad le estaba ganando las calles al gobierno.

3.4.Retenciones y posicionamientos

Puntualizamos panoramicamente algunos posicionamientos re-
lativos a las retenciones y algunas situaciones. En principio, podemos
relacionar a las retenciones con mecanismos recaudatorios, tributarios,
vinculados precisamente con la renta; podemos asociarlas a intenciones
distributivas, a la diversificacién de la produccién, en fin, a una variedad
de objetivos que dependen de los gobiernos y sus desemperios. En el caso
que nos ocupa, el destino de la recaudacién proveniente de las retencio-
nes presentaba como objetivo “la mesa de los argentinos”, manifestaba el
kirchnerismo; habia que “divorciar” los precios internacionales con los del
mercado interno para compatibilizar intereses; otros las asociaban a fines
meramente recaudatorios (caja) orientados a sostener el “modelo”. En el
caso de la presidencia de Menem, se dejo sin efecto las del maiz, el trigo,
sorgo v los derivados manufacturados de la soja; manteniendo la de esta
ultima en bruto y el girasol al 3 %. Esto era coherente con su politica mo-
netaria de ddélar bajo. Después de 2001, Duhalde aumenta las retenciones
para financiar el déficit presupuestario y un plan de subsidios; vale decir,
utilizar ganancias del campo con precios internacionales favorables para
derivarlas a otros planes.

En 2002 la implementaciéon de nuevas modalidades en las retenciones
no fue sinénimo de conflicto; la devaluacién de la época beneficié al sec-

9  Eldocumento completo se puede consultar en la Pagina Documentos Histéricos, conte-
nidos en Wikisource.
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tor. Lo que sucedié posteriormente fue que el clima de tensién creciente
entre el gobierno de Néstor Kirchner y luego el de su esposa —teniendo
en cuenta toda la carga tributaria que enfrentaba el sector— abrié algunas
grietas y el agro puso la tematica de las retenciones en uno de los centros
del debate —retenciones vs. rentabilidad—.

Creemos necesario detenernos brevemente en el discurso de Martin
Lousteau, un actor central que luego se alejé radicalmente del mismo ofi-
cialismo, al igual que Moyano. Como ya hemos senalado, el ministro desde
el comienzo de la conflictividad destacé que habia que tener en cuenta los
niveles de rentabilidad y sentenciaba que atiin con las retenciones impues-
tas el campo seguia siendo hiper-rentable. En estas apreciaciones notamos
nuevamente el considerar al “‘campo” como algo homogéneo, y que la “ren-
ta extraordinaria” era para el sector en su mayoria. ;Cémo se entenderia,
entonces, la desaparicién de numerosos pequenos propietarios en este
contexto? ;Cémo se explica que el mismo gobierno quiso hacer un trato
diferencial con los mismos a medida que la conflictividad se profundizaba
a sabiendas de las repercusiones negativas de la “politica agropecuaria” gu-
bernamental para estos sectores? Desde ya, una explicacion era dividir al
“campo’, pero también es cierto que esa rentabilidad o “hiper-rentabilidad”
para muchos no era tal en el marco de la aplicacion de las retenciones.

Algunos analistas las defendian de distintas maneras; Horacio Giberti
(exsecretario de agricultura de la nacion) sostenia en 2006 que las reten-
ciones eran un instrumento fundamental de la politica econémica; por su
parte el economista Aldo Ferrer se preguntaba ;qué era mas conveniente
para el sector, si un tipo de cambio bajo sin retenciones o alto con retencio-
nes?: Puede ser que, en el primer caso, el acceso a insumos y equipos impor-
tados sea eventualmente mds barato; pero la evolucién en la década del no-
venta muestra que en ese escenario el sector registré elevadas deudas y caida
de los precios de los campos, debido a la baja rentabilidad que acarrea en esas
condiciones. De ahi la necesidad de mantener las retenciones para compa-
tibilizar intereses (Leone, 2006, p. 24). El problema surgié posteriormente
debido a que el ddlar oficial se mantenia bajo mientras las retenciones se
mantuvieron. Debemos destacar un detalle para la época. En el medio de
todo estaban —estan— las empresas exportadoras de granos que compran
a productores. En todo el proceso de la etapa analizada fueron cuestiona-
das por apropiarse de parte de las retenciones indebidamente en perjuicio
de los productores, incluso del Estado —precio FOB por encima del precio
neto que recibe el productor®—. Repetimos, todos elementos vinculados en

10 El precio FOB es cuando el vendedor/productor de cualquier parte del pais vende las
mercancias puesta en el barco, libre a bordo (Free On Board). En este caso el vendedor trans-
fiere al comprador el riesgo, pero esta pagando los costes de fletes. Pasamos a ver un ejemplo.
De 500 ddlares FOB las cerealeras descontaban derechos de exportacion por un 43% al precio
FOB, 215 ddlares; y por tanto liquidan al productor 285 délares. Pero seguin el coédigo adua-
nero (art. 737) los derechos de exportacion deben aplicarse sobre el precio neto que percibe
el exportador/productor y no sobre el FOB. El derecho de exportacion a cobrar seria de 500
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las tensiones entre Estado, sector agropecuario e intermediaciones, siem-
pre estan presentes en los conflictos que analizamos en nuestro escrito.

Los granos cotizaban en alza, el trigo y el maiz podian empujar a la
inflacién por sus implicancias internas, o podrian trasladarse a la harina 'y
las carnes. A la carne, se sumo desde 2006 precisamente el tema del maiz
y el trigo. En octubre de ese afo, Matias Longoni, periodista especializado
en estas tematicas, expresaba:

Los precios internacionales de los principales granos
que produce la Argentina experimentaron subas consi-
derables en las ultimas semanas y se colocan, en todos
los casos, por arriba de igual época del aro pasado. La
tendencia promete seguir en 2007, con lo que la préxima
cosecha podria aportar un récord de divisas superior a
los 13 000 millones de délares, segun estimaciones priva-
das. De todos modos, lo que parecia ser una buena noticia
no lo es tanto [...], porque los granos que mds han subido
en relacién a 2005 son el trigo y el maiz que —contra lo
que sucede con la soja— son relevantes no solo para la
exportacion, sino también para el mercado doméstico. La
preocupacion oficial, asi, es el impacto que estas subas
puedan tener sobre el indice de inflacién [preocupacién
principal del gobierno] (Longoni en Clarin 2006, p. 17).

Pero el tema era la soja y su convivencia con la ganaderia. Carlos Ley-
ba pintaba el panorama en la seccién econémica de una revista semanal
del momento:

Es que en este tiempo las organizaciones gremiales repre-
sentan una estructura de produccién (pequeria, mediana
o grande) que esta en retroceso. Disminuye el numero
(por venta o arrendamiento) y disminuye la proporcion de
capital (tierra, ganado, equipos) de los representados |...],
aflora la tendencia a la concentracion. Influyen, ademds,
por una parte, las nuevas producciones (soja, por ejem-
plo) y por la otra la ausencia —de larga data— de politicas
de desarrollo [...]. El resultado: nuevos jugadores de gran
porte. Independientes de las gremiales y con vinculacion
al poder [...], pero los productores pararon, y los nuevos
terratenientes vendieron [...]. La protesta radica en que el
precio internacional vuela y los frigorificos capturan la
renta que ese mercado produce [...]. La diferencia se que-

menos 150 ddlares, por lo tanto, el precio neto que recibiria el exportador/productor deberia
ser 350 dodlares. “Las exportadoras informan al productor que debe pagar al Estado 215 por
retenciones, cuando en realidad, liquidan impuestos por 150", expresaba el legislador Mario
Caffiero en pleno conflicto.

-282-



da en manos de los que no son “campo”. Pero el “campo”
aparece como beneficiario (Leyba, 2006).

Las tendencias a la concentracién de la produccion y de la tierra co-
menzaron a visualizarse con mas nitidez en el periodo analizado; en el
comun se ve al “campo” como beneficiario, sefiala Leyba, “el sector no so-
lidario” para algunos, pero la realidad es mas compleja si tomamos la exis-
tencia en la dinamica del sector de los no “campo”. Por lo tanto, el que paga
la diferencia de lo que reciben estos tltimos son los productores medianos
y pequenos —el que no alcanza los beneficios de escala, pero que es en rea-
lidad el agente del desarrollo rural—, ademas del Estado; los que pararon.
La idea de que no se pueden quejar —los productores—, ya que al campo le
habia ido bien luego de la devaluacién, estaba instalada.

El gobierno fracasé —o dejé de lado— sus intenciones tendientes a la
“desojizacion”. La soja fue el principal ingreso del Estado en términos de di-
visas. Los que llevaron a su maxima expresion este cultivo fueron empre-
sarios de gran porte, mientras los pequernos fueron dejando la explotacion
ganadera o la marginalizaron; a la vez que se mantenian, en el mejor de
los casos, con la soja. Lejos estamos para todo el sector, salvando los casos
con ciertas “espaldas”, de esa hiper-rentabilidad que sefialaba Lousteau con
retenciones incluidas.

En un articulo de Néstor Leone se citan a varios especialistas de temas
agropecuarios dando sus opiniones en medio del paro en cuestién. Veamos
algunos ejemplos. En primer lugar, se hace referencia a Horacio Giberti;
senalaba respecto a la situacion del sector en 2006:

[...] dista de ser mala, pese a lo que puedan decir sus re-
presentantes, a la vez que senala como indicador de esa
bonanza el valor de la tierra: Si este no fuese un buen ne-
gocio, el precio de la propiedad bajaria en vez de subir. Es
cierto que podria ser mejor, pero tal como estdn las cosas
esa mejoria se lograria a costa de una desmejora del grue-
so de la poblacion. Y eso es algo que el pais no se puede
permitir (Giberti en Leone, 2006, p. 24).

En este aspecto creemos oportuno sefialar que el precio de la tierra no
se debe a un desarrollo rural integrado, sino que uno de los factores fue y
es la expansion sojera, y teniendo en cuenta también que la ganaderia —
extensiva, cria— se fue desplazando paulatinamente a zonas marginales.

Se cita también en ese texto a Guillermo Neiman, investigador del
Conicet y director de la maestria de estudios rurales de FLACSO, el cual
parte de otra visién mas critica:
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El gobierno deberia mirar mds en detalle. No se puede
discutir que luego de la devaluacién hubo un beneficio
importante para todo el sector, pero también es cierto
que hay productores que estdn empezando a sentir alguin
riesgo a partir de que sus costos internos se fueron ajus-
tando con los precios de la produccién (Leone, 2006, p.
24).

En otras palabras, la situacion para el sector no era lamentable, pero
también es cierto que estaba lejos de ser el de una renta extraordinaria; los
costos de la produccién también subian.

Otras posturas directamente justifican la medida de fuerza a par-
tir de la politica del gobierno o su “desconsideracién” hacia el sector. Una
de ellas fue la de Martin Pifieiro, economista de la consultora CEO quién
expresaba:

En la actividad agropecuaria hay ciclos en los que gands
plata y ciclos en los que perdés. A los que pierden plata los
dejan perder tranquilos y los que ganan les ponen trabas.
Y el sector tiene conciencia de esto [....]. El sector siente que
el gobierno no tiene interés en escucharlo ni en compren-
der sus problemas (Leone, 2006, p. 25).

El problema se evidenciaba en torno a la pérdida de rentabilidad,
como a la ausencia de interlocutores, sefialaba Leone. El mismo destaca
algo central: que el nivel de rentabilidad en el contexto actual (2006) de
precios internacionales, tasa de cambio y nivel de retenciones varian se-
gun los productos, ejemplo: la soja, las oleaginosas, tenian mayor rentabili-
dad que los cereales como maiz o trigo y mucho mas respecto a la ganade-
ria. Es por ello que ya se veia la necesidad, en temas como las retenciones,
que las mismas se adapten a la realidad de cada sector y proyectarlas en
términos moviles, de acuerdo a la rentabilidad, las regiones y los grupos de
productores; vale decir, se estaba pensando en eso.

Para el afio 2006, la ganaderia disparé nuevas discusiones sobre el
tipo de retenciones que se necesita y el rol que deberian cumplir para re-
ordenar la economia; por ejemplo, Neiman expresaba:

Es cierto lo que dice el gobierno respecto del consumo,
pero lo que deberia entender es que estamos en el mismo
stock ganadero de hace unos afios. Y esto no porque la ga-
naderia no haya mejorado, sino porque se trasladé hacia
tierras de menor calidad con la expansién sojera. Por eso
seria una buena idea que se utilicen esas retenciones para
hacer mds racional la produccién.
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Repetimos, lo que genera conflictos como el analizado es la falta de una
politica constructivista; la légica del kirchnerismo fue la del conflicto
o la confrontacién. Hay razones de los dos lados, pero en el marco de la
confrontacién no se avizoraban buenos horizontes en el relacionamiento
entre “campo” y gobierno; vale decir, las instituciones oficiales no tenian
interés en procesar diferencias mientras la coyuntura internacional era
favorable. Pero también —en términos del periodista Carlos Leyba— los
productores no se negaban a que su produccion llegara a precios diferen-
ciales a la boca de los consumidores o que el Estado tome parte de la renta
en razon del bien comun; se oponian principalmente a que los frigorificos
y los cerealistas se apropiaran de una tajada desproporcionada de la renta
0 aque esa misma renta sea desaprovechada en funcién del incremento de
la produccién. En definitiva se discutia la distribucién de la renta, costo de
la produccion y ese plano inclinado a favor del monocultivo de la soja; en
otros términos se demandaba abrir un camino para el desarrollo agrope-
cuario; muy lejos estuvo el kirchnerismo de ello en el marco de sus politi-
cas confrontativas, vale decir, en el marco de la construccion de poder y la
modalidad de su ejercicio.
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jgro, politica
O/ | y region

Problematicas e interpretaciones

Liliana Formento (Compiladora)

El presente libro es fruto de una serie de trabajos de un grupo de
investigadores que confluyen, desde hace algunos afos, en una suerte
de seminario de debates interconectados sobre estudios vinculados con
el devenir del mundo rural del sur cordobés.

Aqui se despliegan diferentes miradas, perspectivas y constructos que
componen y recomponen el espacio agrario regional de los ultimos
anos, inmerso en procesos politicos complejo.

Con la finalidad de constituir un aporte claro, el libro se articula en una
serie de capitulos que escudrinan en el pasado y presente del agro del
sur cordobés, divididos en dos partes. En la primera, se aborda la regién
haciendo hincapié en las transformaciones productivas y sociales a
través de andlisis empiricos y, en la segunda, se enfatiza el estudio de los
sujetos, representaciones, contextos e ideologias que hacen al agro
regional.
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