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INTRODUCCION

Lareedicién de este libro la encaré actualizandolo e incorporando
en €l tecnologia digital. Esto permitié sistematizar e introducir en
la obra otras publicaciones relacionadas con el tema que realicé
desde 1968.

Al libro impreso lo acompana un dvd que almacena lo sefialado.
El material se encuentra tematica y cronologicamente clasificado.

El libro resume las ideas que propuse, realicé y describo:
«transformar con la universidad la realidad de nuestra crisis para
reinsertarnos exitosamente en el mundo».

Agradezco a la Academia Nacional de Educacion, en especial a
la Comision de Publicaciones y a su personal, la ayuda y el apoyo
en la realizacion de este libro.

Empecé el itinerario de lo que aqui fundamento y recopilo al
advertir que el tamano y desmembramiento -fisico y académico- de
la Universidad de Buenos Aires, mi universidad, debido a su cre-
cimiento estudiantil, subordinaba el desarrollo de la ciencia y que
esto deterioraba la instruccion y formaciéon de los alumnos.

La Universidad fue, y todavia sigue siendo, la fuente principal
de la generacion del conocimiento puro, el que se transmitio a los
grupos mas calificados de la sociedad, los que por su participacion
porcentual y el tamano de la poblacién fueron pequenos.
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La universidad argentina a principio del siglo XX tenia unos
pocos miles de alumnos. En la década del 30, en la que naci, la
poblacién mundial era de 1.000 millones de habitantes; hoy es de
7.000 millones.

Desde la Segunda Guerra Mundial un creciente nimero de
jovenes tuvo interés en estudios universitarios para capacitarse
laboralmente, y esto ocurri6 también con la incorporacion masiva
de la mujer desde los 60.

Las funciones de generar conocimiento y dar educaciéon superior
a un creciente numero de alumnos le impusieron a la Universi-
dad desafios cualitativos distintos y exigian la multiplicaciéon de
instituciones de educacion superior con objetivos cada vez mas
diversos.

Esta necesidad de universidades de saberes y universidades de
masiva capacitacion de profesionales gener6 problemas de estruc-
tura que resultaba necesario solucionar.

Adverti que, a los problemas de estructura antedichos, la falta
de Universidades en el interior determinaba una migracion inter-
na de estudiantes con el consecuente empobrecimiento de sus
ciudades.

Sobre estas bases propuse el Plan de Creacién de Nuevas Uni-
versidades en 1968 (ver pag. 3) en la reunién de la Academia del
Plata realizada en la casa de Joaquin V. Gonzalez, en Chilecito; y
luego en mayo de 1970, ante el Consejo de Rectores de Universi-
dades Nacionales (CRUN) (ver pag. 27).

Con mis colaboradores desarrollé este proyectoy paraimpulsarlo
propicié y orienté comisiones locales de apoyo a la idea en varios
de los lugares elegidos como propicios para las Universidades a
crear.

Cuando esta idea de creacion de universidades tomo estado
publico, ocurrieron fuertes movilizaciones de apoyo y, desde la
demanda social, logramos imponerlo.

Creo que, de no haber organizado las comisiones pro universi-
dad, el plan habria fracasado. Entre las comisiones, sefalaria la
de Rio Cuarto, que por el intenso actuar del Ing. A Luccini, el Sr.
E.V. Yoma, el Dr. R. Martorelli y el Sr. J. Harriague, tuvo impacto
nacional.

También fueron muy activaslas comisiones de Lomas de Zamora,
liderada por el Ing. N. Vinelli y Sra.; San Juan, por el Dr. Pablo y
por Eve Gargiulo; Santiago del Estero, por el Ing. N.R. Ledesma;
Quilmes, por el Ing. Emik Ibarra y por el Prof. N. Bonier; Misiones,
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por el Cdor. Troxler y por el Dr. René Nicoletti; Zarate-Campana, por
el Dr. J. Olmos y por el Cap. Nav. Mario Olmos y de Lujan, por el
Dr. A. Barrios, por la Prof. Ruth Moujardin y por el Ing. G. Amado.
Todas ellas fueron muy importantes para vencer la resistencia a
cada creacion.

La tarea de la Comisién de Rio Cuarto figura en el libro del Dr.
R. Martorelli editado por esa Universidad en 1991 y esta incluido
en la seccion «documentos completos» del dvd de este libro. La tarea
de las restantes comisiones se plasmo en publicaciones y planes
de desarrollo que dirigimos y en diarios nacionales y locales de la
época que se involucraron con el proceso.

Con las comisiones impulsamos el proyecto mientras que el Go-
bierno nacional y las universidades se opusieron. Los principales
diarios acompanaron el debate, como consta en los archivos de
los mismos. La Nacion, diario al que me une una relacion fami-
liar e institucional centenaria, lo hace, en coincidencia, desde el
comienzo.

La razonabilidad del proyecto y lo antedicho lo impusieron, y por
primera vez el Gobierno nacional se comprometié publicamente a
apoyar las creaciones (ver pag. 51).

Lograda la creacion de la Universidad Nacional de Rio Cuarto
el 1° de mayo de 1971, se puso en marcha un acelerado proceso
de creaciones que determiné la transformacion total de la Univer-
sidad estatal argentina (ver pag. XI). También ese dia logramos la
nacionalizaciéon de los titulos de la Universidad Provincial de San
Juan, lo que signific6 la primera integraciéon de los subsistemas de
universidades nacionales y provinciales.

Entre 1971y 1973 se pas6 de 9 universidades nacionales a 22,
las que se integraron con las Universidades provinciales. Bajo este
régimen también se crearon otras, que a su vez luego se nacio-
nalizaron. Este es el caso de la transformacion de la Universidad
Provincial de Neuquén mediante la creacion de la Universidad
Nacional del Comahue.

Mis colaboradores, el Dr. Sadi U. Rife y el Ing. Marcelo Zapiola,
fueron los rectores organizadores de las dos primeras de estas nue-
vas universidades nacionales, las de Rio Cuarto y del Comahue.
Con ellos y con el Dr. Enrique J. Urgoiti hicimos la tarea cotidiana
por muchos anos.

A partir de ese momento en todo el pais empezé una demanda
permanente, a veces sin fundamento suficiente, para tener institu-
ciones locales de educacion superior. Por ello y para no equivocar
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esas legitimas aspiraciones con la viabilidad factica de ciudades
pequenas, en la década del 80 fui perfilando la creacion de colegios
universitarios (ver pag. 305).

En el afio 2000 en la Harvard School of Education lo propusimos
como una estrategia para la modificacion de la educacion superior
para Ameéricalatina. Esta propuesta la efectuamos en forma conjunta
con dicha universidad, las Asociaciones de Community Colleges de
Canada y los Estados Unidos de Norteamérica y el Banco Intera-
mericano de Desarrollo. (Ver seccién «documentos completos» del
dvd con fecha 04-09-00.)

Propusela creacion de colegios universitarios (community college,
two years college, junior college o university college, instituciones
con historia centenaria en la educacion superior comparada) como
instituciones de eleccion en ciudades chicas de 10.000 a 50.000
habitantes, ya que en éstas debe ofrecer educacién superior sin
llegar a justificar una universidad.

Los colegios universitarios son hoy en el mundo las instituciones
educativas mas prometedoras.

En este sentido Jill Biden, esposa del vicepresidente estadouni-
dense Joseph R. Biden, declaré el 5 de julio de 2009 en Paris que
los community colleges eran la «solucién del futuro» para su pais.
En el mismo sentido se pronuncio6 el presidente Obama el 14 de ese
mes, comprometiéndose a elevar al primer puesto mundial la tasa
de profesionales universitarios de Estados Unidos -luego de afios de
estancamiento -, apoyandose en esos establecimientos de ensefianza
superior publicos de primer ciclo. (Le Monde diplomatique. Ver en
el dvd secciéon documentos completos con fecha 10/06/10.)

Para la creacion de los colegios universitarios la ley previo la
articulacion de la educacion superior no universitaria (profesorados
e institutos superiores técnicos) con las universidades nacionales
y privadas (ver pag. 184). Esta integracién permite utilizar los re-
cursos y el potencial del sector no universitario, optimizando sus
funciones, al tiempo que jerarquiza los institutos técnicos y de
profesorado.

La articulaciéon posibilito el pasaje de alumnos entre todas las
instituciones de educacién superior. Estudian un millén quinien-
tos mil alumnos en las universidades y setecientos mil en el sector
superior no universitario. Hace diez afnos la transferencia y pase de
alumnos entre estas instituciones no existia; hoy son habituales y
en el futuro seran rutina.

Para la transferencia o pase de alumnos entre instituciones, re-
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sulta importante un régimen de reconocimiento de los contenidos y
de la calidad de lo que se pretende homologar. Esto, que es rutina
en sistemas universitarios adelantados, ocurre inorganicamente en
nuestro pais. El sistema de créditos, utilizando distintas modalida-
des, resulta la manera mas adecuada, como lo hemos recopilado en
2008 para la VII Cumbre de Rectores de Universidades Estatales
de América Latina y el Caribe (ver seccion «documentos completos»
en el dvd con fecha 21-11-08.)

La calidad de los graduados del secundario, uno de los motivos
principales de la deserciéon en la educacion superior, no mejorara
hasta tanto todos los institutos de formacién docente no se integren
académicamente con las universidades, con la ciencia y las TIC,
para transformarse radicalmente.

Como estan hoy los profesorados resultan obsoletos para las
exigencias educativas actuales. Por ello no me parece adecuada
la estrategia de mejoramiento de la formacion docente sélo por la
via aislada del INFOD, el que, ademas, influye negativamente en la
autonomia provincial y en la diversidad académica curricular.

El proceso de expansion de las universidades no ha sido acom-
panado con un adecuado mejoramiento de la calidad de la educa-
cion superior.

Pruebas nacionales de evaluacién al final de cada ciclo y de
competencia docente son imperiosas para el mejoramiento de la
calidad y la transparencia educativa; esto es todavia muy resistido
en nuestro pais. Tengo la certeza de que se obtiene mas con ellas
que con la evaluacién de procesos hoy vigente.

Igual que hubo oposiciéon a la creacién de universidades, la
concrecion de colegios universitarios molesta a muchos y por eso
los quieren hacer desaparecer; otros que los creen utiles o irrever-
sibles, intentan re-fundarlos con otro ropaje. Cualquiera fuera el
resultado, su concepcion como articuladores de la educacion su-
perior esta ya funcionando y para quedarse, aunque se los pueda
suprimir nominativamente.

Conlas concreciones senialadas pasamos de regimenes legislativos
universitarios a una educacion superior integrada que impulsa la
relacion de ésta con la escuela media (ver pags. 46y 261).

En este libro, no me he ocupado de las universidades privadas
pero éstas, afortunadamente, representan ya una parte importante
de la transformacion de nuestra educaciéon superior y ellas tienen
creciente influencia sectorial y testimonial en el sector.

Esto se hace particularmente visible en estos tltimos anos por-
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que muchas de ellas empiezan a ofrecer un perfil diferencial, por
distintos motivos, en su participacion en la educaciéon superior.
Empiezan a tener, gracias al ejercicio de la autonomia, objetivos
particulares que les imprimen caracter propio y diferencial en fun-
cion de su enraizamiento cultural; todo ello contribuye a construir
un discurso plural en la sociedad argentina.

Forman parte de este libro las presentaciones de Chilecito (1968)
(ver pag. 3) y, ante el Consejo de Rectores de las Universidades
Nacionales (1970) que, con el libro Nuevas Universidades para un
Nuevo Pais, Ed. Estrada (1972) (incluido en la seccion «documentos
completos» del dvd con fecha 01-01-72), y la presente reimpresion
del Estudio 17 de nuestra Academia, constituyen el corpus principal
del programa de las nuevas universidades iniciado en Chilecito.

El fenomenal cambio ocurrido en este periodo en el nimero,
localizacién y diversidad de instituciones de educacion superior, de
carreras que ellas brindan y de alumnos en el sistema no ha sido
acompanado por una gestion institucional adecuada, por lo que la
eficiencia operacional del sistema es pobre.

No hay responsabilidad en el cuidado de lo publico: se lo dispone
como propioy no se loadministray cuida adecuadamente. Tampoco
hay sanci6on para la administracion negligente y desprolija.

Se hace imperioso informatizar todos los indicadores de la edu-
caciéon superior para disponer de parametros reales con los que
establecer planesy poder evaluar rendimientos; hoyla falta de datos
no da transparencia ni permite gestionar. Si esto hoy no se realiza,
no se debe a restricciones técnicas o presupuestarias.

Es necesario impulsar la vision plural de la educacion superior e
incluir en ésta la evaluacion por resultados tanto de los aspirantes
a incorporarse a ella como de los graduados del sector.

El financiamiento de la educacién superior es uno de los pro-
blemas vigentes en términos de equidad. El enfoque que se utiliza
para poner valor con la educacion ha mostrado falencias. La orga-
nizaciéon poco eficiente del sistema y razones teodricas de politica
presupuestaria inducen a pensar que en vez de financiar solamente
a los prestadores de servicios seria mas eficaz también hacerlo con
los que verdaderamente lo requieren.

El desarrollo de las ciencias en las universidades, que fue el
disparador inicial de mi interés en el tema de su transformacién,
esta muy postergado.

Gracias al accionar del CONICET la vida cientifica de las uni-
versidades tiene dimension. Tal vez la inica excepciéon en cuanto
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a la prioridad de la investigacion fue en su origen la Universidad
Nacional de Rio Cuarto, la que hoy, pese a la posterior creacion de
carreras tradicionales, tiene una posicion saliente en la produc-
cion cientifica entre todas las universidades creadas a partir de
1971, segiin las evaluaciones existentes de produccién cientifica
del pais.

Para evaluar la participacion real de las universidades en la
produccion cientifica conviene, en los estudios que para esto en
el futuro se realicen, desagregar su produccion de aquella vin-
culada con el personal de CONICET, CNEA, INTA, CITEFA, CIC,
CONICOR, INTI y otros organismos de promocién cientifica que
también estan actuando dentro de las universidades.

La falta de prioridad cientifica sigue siendo para mi el principal
déficit de nuestras universidades, ello implica pobre nivel cultural
que repercute en toda la vida del pais. De la cantidad y calidad de
los centros de investigacion de las universidades también surgiran
las incubadoras de negocios, los parques tecnolégicos y los think
tanks que potenciaran el aparato productivoy enriqueceran la vida
argentina y sus partidos politicos, los que necesitan mas conoci-
mientos para que las decisiones superen el mero voluntarismo.

Esto no lo refiero exclusivamente a la falta de desarrollo de las
ciencias positivas, que fue el desafio dominante de la segunda
mitad del siglo pasado, sino, también, al desarrollo de la investi-
gacion en las ciencias sociales, hoy tan importantes para salir de
los sumamente inadecuados aislamientos personales, sectoriales
y nacionales en un mundo globalizado en el que la dignidad del
hombre es el principal reto. Este desafio implica el didalogo entre
distintas culturas, lenguas, razas y religiones para abordar mul-
tiples problemas del desarrollo econ6émico y social de los pueblos.
También para enfrentar el dilema de la muerte.

Las ciencias sociales, religiosas y morales también sirven para
acotar al hombre en su necesario desarrollo impulsor de valores
y actitudes para su sustentabilidad, en armonia personal con su
felicidad, su espiritu y su mundo, imprimiendo conductas éticas
a toda relacion universitaria.

Se hace necesaria la reorganizacion juridico-administrativa y
de gobierno de las universidades publicas con el objeto de cen-
tralizar en cada una la gestién institucional y administracion de
los fondos, tanto de los que aporta el presupuesto nacional como
de los que surgen de los servicios rentados a terceros que presten
las unidades académicas atendiendo a la unidad de cajay a la
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transparencia administrativa.

Resultaria muy tutil, también, que en una reorganizacion de
los institutos terciarios, a los profesorados y a los colegios uni-
versitarios se les otorgara un régimen de gobierno igual al de las
universidades, adquiriendo asi autonomia en lo académico y en
la gestion. Llama la atencion que los pocos institutos que ya lo
tienen todavia no lo hayan usado integramente.

La Ley 1.420 escolariz6 a la Argentina, esos niveles educativos
eran lademanda de la primera parte del siglo XX, después de la Se-
gunda Guerra Mundial el portentoso cambio cientifico-tecnolégico
y la movilidad social generada por la educacion superior hicieron
insuficientes estos niveles educativos, por lo que finalmente el
programa de las nuevas universidades significoé dotar al pais con
las instituciones mas idoneas para enfrentar el desafio cultural
contemporaneo.

La pacifica revolucion que significa nuestro proyecto de trans-
formacién nacional, puesto en marcha con la creaciéon de la Uni-
versidad Nacional de Rio Cuarto, la del Comahue y sus sucesoras,
ocurridas durante tristes momentos historicos de violencia de
todo tipo en el pais, significa lisa y llanamente el acceso en todo
el territorio a la cultura superior. Esto habilité la incorporacion de
la sociedad argentina al desarrollo cientifico, y con ello, la elevo a
los maximos niveles del discurso social.

Conviene entonces preguntarse qué podemos esperar como fruto
de estas Universidades tanto en materia de conocimiento como en
la formacion de los recursos humanos para la transformacion del
pais. Obviamente se enriquecera el discursoy aumentara el capital
humano, por lo tanto, el desafio de ahora en mas es descubrir
como el resto de la sociedad argentina aprovecha este logro.

La sociedad y el aparato productivo adquieren valor en funcion
de la calidad del capital humano, ahora, los emprendedores y el
capital se podran servir de él para aumentar la productividad
general del pais y para ver al hombre argentino inmerso en la
realidad cultural del mundo en el que le toca vivir.

Eneltranscursodel proceso, los planes de nuevas universidades
y colegios universitarios han recibido evaluaciones de distintos
actores académicos y sociales sobre su contenido e implementa-
cion (ver seccion 6.1.5 en el dvd). Falta ahora proyectarlo para su
utilizaciéon por la sociedad.

Con estas reflexiones tendria que terminar esta introduccién.
¢Qué mas se puede esperar de un proyecto politico-cultural? Pero
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le propongo al lector que medite antes de leer este libro sobre lo
recién senialado paraluego entrar alo concreto en él relatado. ¢Qué
significa para la sociedad argentina el impacto del proceso que se
inici6 con la creaciéon de la Universidad Nacional de Rio Cuarto?
Nuevas universidades para un nuevo pais fue el desafio. ¢De qué
manera la sociedad y el aparato productivo sacaran provecho de
un proceso politico y cultural iniciado en 1971 y desarrollado
hasta el presente?

A lo largo de estos 42 anos he machacado sobre este clavo,
con tozudez sobre estas ideas, no sin advertir e incorporar a ellas
los profundos cambios que aparecen en la educacion superior
por otras instituciones que se suman para prestarla y por las
innumerables modificaciones que la tecnologia de la informacion
y las comunicaciones estan imponiendo a toda la educacion. (Ver
pags. 55y 327, y la seccion «documentos completos» del dvd con
fecha 25-08-83.)

Es altamente probable que en los préximos afios gran parte
de la estructura de la educaciéon formal de profesionales se derive
a distintas formas de educacion a distancia modificando asi las
instituciones de educacion superior para la trasmisiéon de la cul-
tura. (Ver pag. 63, y la seccion «documentos completos» del dvd
con fecha 01-01-2009.)

Lasnuevas universidades permiten hoy que en todos los lugares
donde fueron emplazadas se piense el pais desde el conocimiento
de su realidad cultural y mundial que determinan sus circuns-
tancias; esto formara a una nueva clase dirigente y la dotara del
discursoadecuadoydelas herramientas necesarias para construir
un pais mejor.

El proceso que se inici6 con Rio Cuarto fue una formidable
batalla cultural cuyo resultado transformara a la Argentina como
lo hizo en su momento el proyecto educativo de la generacion del
ochenta.

Quiero manifestar mi preocupacion porque numerosas causas
han hecho perder autonomia a las universidades nacionales; y
esto es muy grave, no soOlo para la ciencia, sino también para las
carreras que se subordinan crecientemente a las demandas que
les imponen las incumbencias laborales corporativas.

La autonomia debe ser concebida como la asociacion libre de
profesores y alumnos en la busqueda de la verdad, la belleza y la
bondad. Sulimitacion conspira contra el desarrollo del pensamiento
que es, en esencia, la razén principal de ser de la universidad.
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Se necesita libertad académica, pluralismo y autonomia, sin
las cuales las universidades son rehenes de la politica y no sus-
tento de sus ideas, las que se enraizan socialmente con el aroma
del amor.

Agradezco a Dios, por haber podido dedicarme a esta causa
con esfuerzo y entrega. También agradezco a todos los que han
contribuido a estas realizaciones, ya que individualmente no
hubiera podido hacer nada. Lo particularizo en los mios, en mis
amigos y colaboradores entre los que se encuentra una pléyade
de universitarios de todo el pais y en la Academia Nacional de
Educacion que desde su creacion fue un ambito de discusién de
estas preocupaciones, no siempre compartidas por todos.

Dr. Alberto C. Taquini (hijo)
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UNIVERSIDADES NACIONALES: SU CREACION

Universidad Nacional de Cérdoba 1613
Universidad de Buenos Aires 1821
Universidad Nacional de La Plata 1890
Universidad Nacional de Tucuman 1912
Universidad Nacional del Litoral 1919
Universidad Nacional de Cuyo 1939
Universidad Tecnolégica Nacional 1948
Universidad Nacional del Sur 1956
Universidad Nacional del Nordeste

Universidad Nacional de Rosario 1968
Universidad Nacional de Rio Cuarto 1971

Universidad Nacional del Comahue

Universidad Nacional de Salta 1972
Universidad Nacional de Catamarca

Universidad Nacional de Lomas de Zamora

Universidad Nacional de Lujan

Universidad Nacional de la Pampa 1973
Universidad Nacional de Misiones
Universidad Nacional de San Juan
Universidad Nacional de San Luis
Universidad Nacional de Santiago del Estero

Universidad Nacional de Entre Rios

* Universidad Nacional de Jujuy (provincial 1972) .

* Se cred provincial y se nacionalizé.
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Univ. Nac. del Centro de la Provincia de Buenos Aires 1974
Universidad Nacional de Mar del Plata 1975
Univ. Nacional de la Patagonia San Juan Bosco 1980
Universidad Nacional de Formosa 1988
Universidad Nacional de la Matanza 1989

Universidad Nacional de Quilmes

Universidad Nacional de General San Martin 1992
* Universidad Nacional de La Rioja (provincial 1972) 1994

Universidad Nacional de la Patagonia Austral

Universidad Nacional de Villa Maria 1995

Universidad Nacional de General Sarmiento

Universidad Nacional de Lants

Universidad Nacional de Tres de Febrero

Univ. Nac. del Noroeste de la Provincia de Buenos Aires 2002

Universidad Nacional de Chilecito

Universidad Nacional de Rio Negro 2007

Universidad Nacional del Chaco Austral

Universidad Nacional de Avellaneda 2009

Universidad Nacional de Villa Mercedes (en San Luis)

Universidad Nacional del Oeste

Universidad Nacional de Tierra del Fuego, Antartida

e Islas del Atlantico Sur

* Se cred provincial y se nacionalizé.
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Notas para el investigador:

Al ser ésta la reediciéon de una publicacion anterior, parte de
las cifras que figuran en las tablas ofrecen sé6lo datos disponibles
hasta la fecha de la primera publicacion.

De ahi que, si bien sirven de apoyo para los objetivos de este
trabajo, los interesados en algin aspecto particular podran llevarlas
al presente consultando fuentes mas actualizadas.

Notas para el lector sobre el uso del dvd que acompana esta
publicacion:

Eldvd esta compaginado en formato html, de este modo el lector
podra recorrerlo con cualquier navegador web (Internet Explorer,
Opera, Firefox, etc.). Su contenido fue digitalizado en formato
pdf; y para su lectura debera tener instalado el programa Adobe
Reader, una aplicacion que permite visualizar e imprimir archivos
en este formato y esta disponible en el mismo dvd.

Para acceder al material correspondiente a cada uno de los
temas, debera seleccionar el de su interés: asi aparecera un lis-
tado de todas las publicaciones donde se habla sobre este tema,
mostrandole mediante un click el fragmento correspondiente, y
desde é€l, si lo requiere, puede también visualizar e imprimir el
texto completo del extracto seleccionado.

El lector podra encontrar asi casi la totalidad de las publica-
ciones que he producido de forma ininterrumpida desde 1968
a la fecha, clasificadas segin la tematica diferencial que refiere
cada una de ellas.
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ASIi EMPEZAMOS

1968 - 1972

En este apartado del libro estan recopiladas las publicaciones
que fundamentaron y resumieron el contenido del plan de creaciéon
de nuevas universidades y otros documentos que se refieren a la
funcion y organizacion de la Educacién Superior.

El proyecto de creacién de universidades estaba orientado a
producir una transformacién cultural del pais; cultura, ciencia y
capacitacion para la demanda de la nueva sociedad y la comuni-
cacion virtual.

1980 - 1985

En este ciclo se completé el proyecto de ocupamiento del area
metropolitana de Buenos Aires y se incluy6 a los colegios univer-
sitarios para llevar educacion superior articulada a las ciudades
chicas del interior.

1998 - 2000

La legislacién integro la totalidad de las instituciones de edu-
cacién superior.
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UNA LECTURA HOY

El cambio que producen las nuevas universidades esta es-
quematizado en la pagina 211 y esbozado en el correspondiente
capitulo del libro.

Finalmente cerramos esta seccion del libro con una interpreta-
cion sobre la repercusion de las nuevas universidades en la vida
cultural y politica del pais. La Argentina que nace, en la pagina
101.

El desarrollo de la educaciéon superior logrado con las nuevas
universidades implica la disponibilidad de un enriquecimiento del
discurso cultural y un aumento del capital humano en todo el pais.
Elresto de la sociedad argentina, esto es, el aparato productivoy el
discurso cultural, tiene que apropiarse de este logro para producir
la postergada transformacion que el pais requiere.



Primera propuesta formal

CREACION DE UNIVERSIDADES*

1968

Entre el 16 y el 18 de noviembre de 1968 la Academia del Plata
organiz6 en Samay-Huasi, Chilecito, provincia de La Rioja, un Co-
loquio de Intelectuales Argentinos, para discutir el tema “Moder-
nizacion de las instituciones politicas en la Argentina”. Durante él
se consideraron seis trabajos, cuyos titulos y relatores se consig-
nan a continuacion:

1. “Politica y participacion ciudadana”, doctor Salvador Lozada.

2. “El Estado y la economia”, sefior Juan José Taccone.

3. “Proyeccion exterior de la Argentina”, doctor José Luis de
Imaz.

4. “El Estado, la educacion y el desarrollo cientifico y técnico”,
doctor Alberto C. Taquini hijo.

S. “Seguridad y defensa de la Argentina en la segunda parte del
Siglo XX”, comodoro Oscar Barcena, coronel Juan Carranza
Zavalia y capitan de navio Roberto Ulloa.

6. “Continuidad integral de la Nacién Argentina”, doctor Alberto
Caturelli.

El relato del doctor Alberto C. Taquini (hijo) se refirié funda-
mentalmente a la necesidad de iniciar una nueva politica univer-
sitaria en la Argentina basada en la creacién de nuevas universi-
dades nacionales que apuntaran a la expansién de la poblacion
estudiantil universitaria y a la problematica cultural, cientifica y
tecnolégica de las distintas zonas del pais.

*Extraido del libro Nuevas Universidades para un nuevo pais, Editorial
Estrada, 1972.
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A partir de dicho trabajo, se inici6 en forma sistematica una
movilizaciéon nacional en torno de la creacién de nuevas univer-
sidades.

Rio Cuarto, uno de los lugares que se sefialaba con caracter
prioritario en el mencionado relato, particip6é fundamentalmen-
te en este proceso, lo que permitié que mediante la Ley 19.020
el gobierno de la Nacién creara la Universidad Nacional de Rio
Cuarto.

Por el significado histérico de esa ponencia para las nuevas
universidades, se incluye el texto de la misma:

PROGRAMA DE ADECUAMIENTO
DE LA ENSENANZA UNIVERSITARIA ARGENTINA
A LAS NECESIDADES DEL DESARROLLO

Introduccion:

El fin de la educaciéon es el desarrollo en plenitud de la per-
sona, pero esta concepcion individual del hombre se ha trans-
formado cuando se analiza a éste en funcién de la sociedad mo-
derna; por lo tanto, junto con esta transformaciéon debe existir
una -similar- dentro del sistema educativo. Hoy educar debe ser
tender a la formacién integral del hombre, concibiendo a éste
como un elemento valioso para el logro del progreso material y
espiritual de la sociedad.

El proceso educacional abarca varios niveles, todos involu-
crados fundamentalmente en el gran desafio de este fin de siglo:
desterrar el subdesarrollo y logar mediante la formacion integral
del hombre su realizacién total haciendo realidad la aspiracion
de la humanidad en todos los tiempos resumida por la Iglesia Ca-
tolica a través de la palabra del sumo pontifice Paulo VI en forma
simple y magistral al expresar: “Paz es desarrollo”.

Referido al marco latinoamericano, el proceso educacional
ofrece caracteristicas muy variadas. Los problemas de la ense-
hanza en sus diferentes niveles son muy diversos: alfabetizacion,
enseflanza media, ensefianza técnica, educacion superior y uni-
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versitaria en sus aspectos de grado y posgrado, etcétera. Estas
diferencias ocurren no sé6lo entre los distintos paises, sino aun
dentro de un mismo pais.

Si bien el proceso de alfabetizacion, entendido como la adqui-
sicién de una capacidad suficiente como para leer y escribir, no
resulta un problema fundamental para la Republica Argentina,
ya que poseemos s6lo un pequeno porcentaje de la poblacion que
no ha logrado ese nivel de ensefianza, quiero sefialar, aunque sea
brevemente, que el analfabetismo resulta hoy el principal escollo
para que las zonas donde existe dejen de ser subdesarrolladas.

Conviene senalar que si bien el analfabetismo no es un pro-
blema en la Argentina, como se ha dicho y se desprende del cen-
so de 1960 donde se pudo establecer que menos de un nueve
por ciento de los mayores de quince anos no sabe leer, resulta
inquietante el hecho de que algo mas del cuarenta por ciento de
la misma poblacion s6lo haya alcanzado el tercer grado de ese
entonces, o sea el cuarto de la actual organizacion educacional.

Es quizas evitar la desercion en la escuela primaria uno de
los caminos mas exitosos que tenemos para recorrer. Las posibi-
lidades econémicas y técnicas con que contamos, entre las que
se encuentran el numero y calidad de nuestros maestros y los
indudables frutos de la educacién, hacen previsible que con una
politica educacional y social adecuada este problema pueda es-
tar totalmente solucionado a corto plazo y que alfabetizacion sea
sinonimo de ensefianza primaria completa.

He querido detenerme un instante en el proceso de la edu-
cacién primaria, no solo porque es el primer escalon hacia la
ensefanza universitaria, a la que me referiré en particular, sino
por su significado propio en el desarrollo. Se sabe que cuanto
mas instruido es un individuo mas rapidamente aprende una
funcion, mas eficientemente realiza un trabajo, maneja una ma-
quina; en fin, participa mejor en el proceso de la produccion,
combate mejor el subdesarrollo.

La idea de que la educaciéon es una de las principales priori-
dades de un Estado no es patrimonio de la concepcién actual de
la sociedad moderna; aunque, por el impresionante delante de
la investigacion cientifica, de la tecnologia y de los métodos de
transmision de la informacion, en los Gltimos afnos ha alcanzado
quizas la primera preocupacion de los gobiernos. En el estudio
sobre la educacion, en la Politica, dice Aristoteles: “Nadie discu-
tira que el legislador debe ocuparse principalmente de la educa-
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cion de los jovenes”.

Ademas, y analizado desde el punto de vista de las posibili-
dades del desarrollo, es necesario tener en cuenta que el Estado
esta determinado por la capacidad técnica e intelectual del hom-
bre y que, por consiguiente, debe comprender que para lograrlo
debe primero establecer y apoyar econémica y espiritualmente el
sistema educacional, a fin de que éste forme a los hombres capa-
ces, los que posteriormente, en presencia de recursos naturales
y econémicos, determinaran la transformacién socio-econémica.
Resulta utépico pensar en contar con la posibilidad de desarrollo
sin que previamente no se cuente con las personas capaces de
determinarlo.

Analizada en términos de distribucién porcentual de la pobla-
cién, la Argentina también tiene que centralizar sus esfuerzos eco-
noémicos en aquellos que se encuentren en la etapa formativa de
su vida y que seran para fin de siglo los determinantes de la gran-
deza o la miseria de nuestro pais. El cuarenta y cinco por ciento de
la poblacion tiene menos de veinticuatro afnos, o sea, se encuen-
tra dentro de las edades en que se esta realizando su formacion
intelectual y técnica; el treinta y cuatro por ciento esta entre los
veinticinco y cuarenta y nueve afos y el veintiuno por ciento por
encima de los cincuenta afios. Para fin de siglo los actualmente
menores de veinticinco afnos, que son los que se estan formando,
tendran menos de cincuenta y cuatro anos, o sea que seran el
grueso de la capacidad productiva del pais.

En este articulo nos referiremos especificamente al sistema
universitario argentino y a una serie de medidas, que aplicadas
sobre el mismo permitiran transformarlo para adecuarlo mejor al
desarrollo de nuestro pais. Lo hacemos, entre otras cosas, porque
el grado de desarrollo de la educacién en la Argentina permite
centralizar el esfuerzo en la estructura universitaria, ya que es en
ella donde se elaboran fundamentalmente las armas cientificas y
tecnologicas de cambio.

Por tradicién las universidades han sido y son casi el centro
obligado de la investigacion cientifica en nuestro pais. Ademas
son la fuente principal de formacién de profesionales, cientificos
y técnicos. Este hecho por si determina que resulte imprescindi-
ble planificar la actividad universitaria. Aunque parezca increi-
ble, Argentina nunca ha establecido una politica para orientar los
objetivos universitarios. “La planificacion —dice Raul Prebisch- es
un esfuerzo consciente y deliberado para obrar sobre las fuerzas
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de la economia y sobre las fuerzas sociales, a fin de lograr tales
objetivos.” Por lo tanto, para planificar la actividad universitaria
debemos contestar el interrogante: ;Qué es lo que se pretende de
la ensefnnanza universitaria?, y para fijar politica a seguir, el inte-
rrogante: ¢Estan o no las cosas encaminadas correctamente para
el logro de esos objetivos?

Las sociedades o civilizaciones son fuertes mientras conserven
el dominio de la realidad histérica de la época y sean capaces de
prever el futuro. Hoy esa realidad histérica son la ciencia y la
tecnologia, capaces de mejorar la salud, de aumentar los recur-
sos naturales para la alimentacion, de acortar la jornada laboral,
cosas que brindaran al hombre mejores condiciones de vida, lo
que le permitira mas tiempo para el cultivo del espiritu y para
escudrinar mas en el mundo que lo rodea, y por ende, conocerlo
mejor y amarlo mas.

Los fines primarios de la universidad son la conservacion, el
desarrollo y la transmision de los conocimientos. A través del
cumplimiento de sus fines especificos, la universidad da a la co-
munidad profesionales en las distintas disciplinas, se nutre de
nuevos maestros y hace progresar el conocimiento, estableciendo
el servicio que se desprende de su propia actividad. La integracion
de la universidad con la comunidad se realiza a través de este pro-
ceso, como asimismo surge de la investigacion o de los servicios
de extension que las universidades desarrollan paralelamente a
su actividad primaria.

Una politica de planeamiento permitira, conociendo la situa-
cion actual y las tendencias existentes, encauzar la actividad uni-
versitaria para el logro de una mayor eficiencia de ésta y de un
mayor aprovechamiento de sus frutos por parte del pais.

Analizaremos en este articulo la situacion actual de las univer-
sidades, haciendo principal hincapié en la solucion del problema
que crea al Estado el crecimiento de las mismas, como asi tam-
bién, la falta de desarrollo de algunas areas del saber, de funda-
mental importancia, para luego proponer un plan al respecto.

Dos son las bases que sustentan la filosofia del plan a propo-
ner:

1) La ensefianza universitaria en la Argentina debe ser estimula-
da para que sea lo mas amplia posible, siendo su tnico factor
limitante la capacidad intelectual.

2) Todas las universidades deben mantener para su funciona-
miento adecuado, desde el punto de vista académico, cientifico



ALBERTO C. TAQUINI (hijo)

y administrativo, un tamano 6ptimo y no excederse del mismo,

como ocurre en nuestras grandes universidades.

Por lo tanto, si cada universidad debe tener un tamano maximo
y todos los aspirantes capacitados pueden ingresar a la educaciéon
superior, la Ginica solucion y motivo de este trabajo es la creacion
de nuevas universidades nacionales para satisfacer esta relacion.

Breve reseiia de la situacion actual de la
enseiflanza universitaria en la Argentina

La Republica Argentina tiene hoy una poblacién de veintitrés
millones de habitantes, con una cifra de estudiantes universita-
rios de alrededor de doscientos veintidés mil, distribuidos en nue-
ve universidades nacionales, cuatro provinciales y doce privadas.

Tal proporcion arroja un indice de novecientos estudiantes uni-
versitarios para cada cien mil habitantes, o sea que un cero con
nueve por ciento de la poblacion general del pais ingresa a los
ciclos de ensefanza superior universitaria.

Comparando tales cifras con las correspondientes a otros pai-
ses, observamos por ejemplo que Brasil y México, tomados en con-
junto, tienen una poblacion de ciento veinte millones y un ntimero
de estudiantes universitarios de doscientos diez mil —esta Gltima
cifra casi igual a la Argentina-, y los EE.UU. cuatro millones de es-
tudiantes para doscientos millones de habitantes. Argentina esta
colocada en primer término en Latinoamérica, si se consideran
tales proporciones.

Lamentablemente, en contraposicion a tal realidad, el indice
de graduacion es muy bajo en nuestro pais. De cada dieciocho
estudiantes que ingresan a la universidad s6lo uno se gradua. La
relacion entre EE.UU. y la Argentina en tal sentido es de cinco
con seis a uno. Las causas de tal fenémeno las analizaremos mas
adelante.

La distribuciéon porcentual del estudiantado universitario ar-
gentino responde a la distribucion demografica inadecuada de
nuestro pais, que para veintitrés millones de habitantes y tres mi-
llones de kilémetros cuadrados, tiene un area capitalina de ocho
millones; asi es que las universidades de Buenos Aires y La Plata,
por si solas retinen el sesenta por ciento del estudiantado univer-
sitario: cuarenta y cuatro por ciento para Buenos Aires y dieciséis
por ciento para La Plata, aumentando a casi el uno con cinco por
ciento.
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La distribucién del estudiantado universitario argentino repli-
ca practicamente lo observado en otros paises de Latinoamérica.
La mayoria se dedica a cursar carreras de tipo profesionalista:
derecho, medicina, ciertas ramas de ingenieria, pedagogia, bellas
artes, etcétera. En nuestro pais s6lo un cero con nueve por ciento
se dedica a las ciencias agricolas, alrededor de un cinco por ciento
a las ciencias exactas y naturales y aproximadamente un ocho
por ciento a otras disciplinas afines con la investigaciéon pura. Por
ejemplo, en 1963 la matriculacion universitaria argentina se dis-
tribuy6 como sigue: derecho veintiséis por ciento, economia dieci-
siete por ciento, medicina trece con cinco por ciento, humanida-
des doce por ciento e ingenieria diez con siete por ciento.

Tales datos indican claramente que de un cien por ciento de
estudiantes universitarios argentinos so6lo un quince por ciento
aproximadamente se orienta hacia las ciencias exactas y la tecno-
logia. Dadas las caracteristicas que definen el movimiento cientifi-
co puro y aplicado de nuestra época, evidentemente nuestro pais
no esta actualmente en via de adecuarse al mismo.

Consideraremos a continuacion el nimero de estudiantes se-
cundarios que se graduan en la Argentina y su incorporacion a
las universidades, como asi también los indices de desercién que
determinan la relacién dieciocho a uno que consignamos anterior-
mente.

En 1962 egresaron del secundario cincuenta y nueve mil ocho-
cientos jovenes e ingresaron a las distintas universidades treinta
y cuatro mil ochocientos sesenta, equivalentes a un cincuenta y
ocho por ciento. En 1966 el numero de egresados secundarios au-
ment6 a noventa y cuatro mil ochocientos cincuenta y siete.

En 1963 la admision de estudiantes por parte de la Universi-
dad de Buenos Aires, en relacion al nimero total de postulantes,
fue del treinta y ocho por ciento, quedando por lo tanto un sesenta
y dos por ciento de postulantes excluidos de la ensefianza supe-
rior.

En 1962 y s6lo en Buenos Aires hay diez mil postulantes no
admitidos por la universidad. Con ese numero de alumnos podria
constituirse una nueva universidad.

La situacién de los graduados secundarios que ingresan a las
universidades no es promisoria, dado el alto indice de desercion
registrado en todo el pais. Puede decirse que por promocién sé6lo
de un diez a un veinte por ciento logra graduarse. El indice de de-
sercion es elevado, oscilando entre valores que van desde el cua-
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renta al setenta por ciento.

Son diversos los factores que pueden provocar tal situacion.
Fundamentalmente hay que buscarlos en dos areas: la universi-
taria en siy la del ambito econémico del estudiante, aspectos a los
que nos referiremos mas adelante.

Hay que destacar la necesidad de actualizar la deficiente in-
formaciéon estadistica respecto de datos basicos provenientes de
las distintas universidades del pais. Es fundamental lograr tal fin
empleando los modernos métodos de computacién de que hoy dis-
pone el pais y creando una oficina centralizadora que mantenga
al dia todo lo referente a informacién universitaria, cuya carencia
parcial traba toda apreciacién ponderativa respecto de cualquier
plan de desarrollo. Es necesario recalcar que esta informacion
debe provenir tanto de las universidades nacionales cuanto de las
provinciales y privadas.

Resulta interesante destacar que las universidades privadas
han visto aumentar imprevisiblemente el nimero de sus estu-
diantes en relacién a la corta vida cronolégica que tienen desde
que se crearon en nuestro pais. Sin embargo, al igual que en las
universidades nacionales, se nota una urgente necesidad de rees-
tructurar su organizaciéon académica como asimismo de desarro-
llar las ciencias experimentales.

Un factor positivo para las mismas esta dado por la creacion
de dichas universidades privadas de un elevado numero de ca-
rreras cortas que permiten mas facilmente su concrecion que las
carreras largas, tradicionalmente caracteristicas de nuestras uni-
versidades nacionales. Este es un punto al que hay que prestar
atencion en toda planificacién para el futuro si se quiere revitali-
zar nuestra universidad estatal.

La adecuacién de la universidad actual a las necesidades del
desarrollo de nuestro pais impone la creacion de titulos interme-
dios que permitan a quienes los reciben incorporarse a la vida
productiva, manteniendo la posibilidad de proseguir los términos
de las carreras largas. De esta manera se lograra no so6lo una
mayor afluencia de estudiantado sino una diversificacion de las
disciplinas a encarar, asi como un aporte consecuentemente mas
efectivo de la universidad a las necesidades reales del desarrollo
del pais, mediante la aplicaciéon de métodos agilizados que en me-
nos tiempo capaciten a los estudiantes para graduarse e incorpo-
rarse a la vida productiva.

Esta reduccion en el tiempo de desarrollo de las carreras traera
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aparejada una paralela disminucion de los costos operativos de la
universidad con el beneficio correspondiente para el todo, desde
un punto de vista economico y financiero.

El mismo fenémeno de desarrollo en lo cientifico y tecnolégico
que sugiere lo anteriormente expresado puede aplicarse a los gra-
duados universitarios que necesitan actualizar sus conocimientos
o adquirir nuevos. Tal fin puede lograrse mediante la creacion
de escuelas eficientes de graduados que no sélo impartan cono-
cimientos modernos sino que cumplan con el importante papel
de reincorporar a los graduados a la vida activa universitaria. Si
se tiene en cuenta que el caudal de los mismos es muy numero-
so, ya que sus necesidades de perfeccionamiento se manifiestan
practicamente durante todo el periodo de vida til, las escuelas de
graduados se convertiran en organismos esenciales de la univer-
sidad, tanto por el nimero de concurrentes cuanto por la trascen-
dencia de los mismos en relacion con la actualizacion cientifica y
técnica del pais.

Tenemos un pais con un elevado porcentaje de poblacion uni-
versitaria, pero con un bajo indice de graduacién. No sélo los fac-
tores que hemos considerado pueden ser responsables parciales
de tal fenémeno.

Hay otro hecho fundamental que es necesario tener en cuenta.
La universidad debe formar parte integral de un solo sistema edu-
cativo, que se desarrolla a través de tres ciclos basicos: primario,
secundario y superior. Debe propenderse a elevar integramente
el nivel de capacitacién en cada uno de los ciclos, de modo que
el nifio que ingresa al primario se desarrolle arménicamente des-
de un punto de vista formativo e intelectual hasta su graduacion
universitaria.

De no ocurrir tal cosa, como lamentablemente se verifica, se
producen fallas en la adquisicion de conocimientos basicos que se
reflejan luego a nivel superior, trayendo como consecuencia atra-
sos o deserciones por inadecuacion de la preparacion basica del
alumno, que tiene que encarar serias disciplinas universitarias.

En este sentido seria de desear que la universidad contribuyera
activamente al mejoramiento del nivel de ensefianza, sobre todo
cientifica, principalmente en el ciclo secundario.

Este analisis somero del estado de nuestra ensenanza supe-
rior actual hace que, teniendo en cuenta el incremento de nuestra
poblacién general y al previsible aumento de nuestra poblacion
universitaria en los proximos ahos, propongamos ciertas medidas

11
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que consideramos dignas de ser analizadas para adecuar la uni-
versidad argentina al indice de desarrollo de nuestro pais.

La juventud universitaria argentina

Participe de una educacién primaria y secundaria numerosa,
estimulada por la toma de conciencia de que la independencia,
el bienestar, el poderio, la justicia y aun la paz estan basados en
el desarrollo integral del espiritu, de la ciencia y de la técnica, la
juventud argentina, como ejemplo para el resto del mundo y como
desafio a todo tipo de totalitarismo, se ha volcado masivamente a
las universidades con el objeto de convertirse a través de la en-
sefanza superior en la responsable de sus propios destinos. La
juventud quiere ser participe determinante; no mera espectadora
del cambio.

Los jovenes han comprendido que bienestar es desarrollo, que
desarrollo es educacion y que educacion es libertad. Libertad por-
que cada uno vale lo que piensa y sabe; lo que, en otras palabras,
equivale a decir que cada uno es participe de su propio destino
al obtener con la educacion las armas para la independencia y la
riqueza espiritual y econémica.

Sin embargo, pese a ello, la eficiencia de los estudiantes univer-
sitarios argentinos esta muy por debajo de los estandares interna-
cionales. Probablemente sean numerosas las causas determinan-
tes de la gran desercion: falta de recursos materiales y humanos
por parte de las universidades, falta de acople entre la ensefianza
media y universitaria, mala relacion docente-alumno, falta de ver-
dadera vocacion por parte de los estudiantes e incapacidad de
éstos para afrontar la independencia en el estudio parecen desta-
carse como causas determinantes.

Uno de los argumentos mas utilizados para explicar el bajo
rendimiento de los alumnos universitarios es el alto porcentaje de
ellos que trabajan; segiin datos del censo de 1964, en la Univer-
sidad de Buenos Aires lo hace el sesenta por ciento, en la de Cor-
doba el treinta y nueve por ciento y en la de La Plata el cuarenta
y cuatro por ciento.

Conviene senalar antes del analisis de las posibles soluciones
a este problema que, si bien el mismo es muy importante, no tie-
ne la magnitud que se le pretende otorgar; maxime teniendo en
cuenta que un alto porcentaje de los alumnos que trabajan lo hace
en relacion de dependencia con el Estado, el que ha reglamenta-
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do una serie de franquicias muy importantes, como licencias por
examenes, etcétera, que no hacen del trabajo un impedimento tan
serio para los estudios. Finalmente conviene destacar que dentro
del grupo de alumnos que trabaja, aun cuando no se cuentan con
cifras adecuadas, hay un porcentaje importante que realiza sus
estudios normalmente y con buenas calificaciones.

Con el objeto de poder exigir a los alumnos dedicacion exclusi-
va a sus estudios, el Estado dispone de dos medios de ayuda eco-
noémica que la hacen viable independientemente de los recursos
economicos de los candidatos, y son ellos las becas y los présta-
mos de honor.

Ambos sistemas son complementarios y su aplicacién conjun-
ta debe existir, debiendo ser regulados los criterios de aplicacion
en funcién de los recursos con que se disponga, los intereses de
desarrollo y las posibilidades de los candidatos. La diferencia ope-
rativa de ambos sistemas estriba en el hecho de que los préstamos
de honor deben ser reembolsados por los candidatos a largo plazo
y bajo interés luego de graduados, mientras que las becas no. Am-
bos tienen ventajas: las becas dan mas facilidad y por lo tanto son
un arma promocional mas 1util; los préstamos permiten a través
del reintegro de los fondos la posibilidad de reinvertir dicha ayuda
en otro nuevo aspirante y asi sucesivamente.

Desgraciadamente hasta el presente la Argentina no ha conta-
do con ayudas economicas de ninguno de estos dos tipos para la
ensefnanza superior.

Es de destacar que los mismos sistemas se pueden aplicar para
posgraduados, lo que hecho en gran escala y adecuadamente pla-
neado y ejecutado permitira que los graduados argentinos se ca-
paciten en el pais y en el extranjero y desarrollen areas del saber
muy endebles o huérfanas de profesores, significando esto una
reinversion de recursos.

Las universidades nacionales cuentan con un porcentaje del
uno al dos por ciento de becarios, cifra que resulta por si elocuen-
te de carencia total de significado, maxime teniendo en cuenta los
montos pagados por cada beca.

El sistema de crédito educativo que existe en otros paises del
mundo ha cumplido en ellos una funciéon importantisima en la
transformacion del régimen universitario. Entre los lugares que
conviene destacar se encuentra Colombia, donde el INCETEX es
un modelo.

Recientemente la Secretaria de Cultura y Educaciéon de la Na-
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cion, propuso la creacion del Instituto Nacional de Crédito Edu-
cativo para la Igualdad de Oportunidades, que el Poder Ejecutivo
convirtié en la Ley 17.791. Este sistema debe ser puesto en mar-
cha enérgicamente y a él se debe destinar importantes recursos.

La ayuda econémica a los estudiantes universitarios requiere
un planeamiento coordinado con los objetivos de la ensefianza su-
perior. En términos generales, digamos que el objetivo consiste en
eliminar las causas econémicas que impiden la dedicacion total al
estudio. Ademas, y para estimular algunas areas del conocimien-
to, se puede en ellas dar mayores facilidades para obtener becas o
préstamos, mayores plazos de reintegro de los mismos y menores
intereses, mayor numero de becas y de mayor monto que en areas
no promocibénales, etcétera.

La ayuda econémica que los estudiantes universitarios requie-
ren es muy variable: desde aquellos que necesitan una ayuda in-
tegral a aquellos otros que sélo requieren los gastos extras que
ocasionan los estudios. En términos generales, digamos que esas
cifras varian, teniendo en cuenta el costo de vida actual, entre
quince y treinta y cinco mil pesos mensuales.

Digamos, para resumir este punto, que la ayuda econémica del
Estado para los estudiantes universitarios practicamente no ha
existido hasta el presente, y que es de fundamental importancia
ponerla en practica inmediatamente, debiendo estar orientada de
acuerdo con la politica universitaria a seguir. Asimismo, las becas
y los préstamos de honor resultan casi imprescindibles si se es-
tablecen ciudades universitarias fuera de centros urbanos en las
cuales se exija dedicacion exclusiva a los alumnos.

Planeamiento de la ensenanza universitaria

Si bien la situaciéon actual de las universidades nacionales im-
pone la necesidad de un planeamiento interno a fin de establecer
su propia reestructuracion que le permita una mejor eficiencia
operativa, resulta también necesario prever el crecimiento de la
poblacién universitaria y las necesidades tecnologicas del pais en
los préximos anos.

Tomando como base el crecimiento vegetativo de la poblacién
y la mayor eficiencia del sistema educativo primario y secundario,
resulta previsible que el nimero de universitarios se incremen-
tara en forma importante en los préoximos anos, problema que
ira agravando, de no tomarse medidas, la situacion actual de las
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universidades multitudinarias.

La cifra actual, aunque imprecisa, de doscientos mil alumnos
universitarios resultara pequena comparada con la calculada por
la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econéomico -OCDE-,
que ha estimado en doscientos ochenta y siete mil cien los alum-
nos universitarios en 1980 en la Argentina.

Esta apreciacion surge de los datos actuales previamente enun-
ciados, como asimismo del calculo estimativo de la poblacién, que
se ha establecido en veintisiete millones quinientos ochenta mil
habitantes para 1980. Para esta fecha el area del Gran Buenos Ai-
res y La Plata incrementara su poblacion de ocho a doce millones
de habitantes.

Ante estas cifras dos son las posibles soluciones: o bien las
actuales universidades incrementan su tamano, de forma tal de
albergar a los estudiantes, o bien el Estado crea nuevas universi-
dades.

Del analisis de la organizacion moderna de la universidad que
realizaremos a continuacion se desprendera el fundamento légico
que nos determina a adoptar como programa para el adecuamien-
to futuro de la ensenanza universitaria la creacion de nuevas uni-
versidades nacionales.

Estructuracion moderna de la universidad

La organizacion de la universidad moderna se basa en el con-
cepto de ciudad universitaria y departamentalizacion, en contra-
posicién al clasico de facultades independientes y muchas veces
geograficamente dispersas en la ciudad que alberga a la Univer-
sidad.

Ciudad universitaria o campus implica un concepto nuevo en
nuestro pais, a pesar de la frustrada intencion de Joaquin V. Gon-
zalez cuando intent6 que la Universidad de La Plata adoptara tal
sistema. Es la agrupacion, en un area delimitada, de las distintas
partes que constituyen la universidad, sean éstas facultades o de-
partamentos. Incluye ademas bibliotecas, sala de espectaculos,
campos de deportes, viviendas para profesores y alumnos y todo
lo que hace a la vida integral de una comunidad.

La agrupacion de la universidad en un campus facilita la vida
universitaria en todos sus aspectos, se caracteriza por la asidua
intercomunicacion entre alumnos y profesores dedicados a distin-
tas areas de estudio e investigacion, facilita la discusién creadora
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y promueve el intercambio de ideas. En funcién del campus, el
alumno que cursa una determinada carrera egresa de la misma
dotado de una formacion interdisciplinaria amplia, producto de
una mayor informacion global que la que puede recibir en una
universidad organizada segin los canones clasicos.

La concepcion moderna de la ciudad universitaria y de los de-
partamentos implica la desaparicion de la organizacion clasica por
facultades y catedras independientes.

El aislamiento que surge del sistema de catedras es perjudicial
para el funcionamiento de la universidad porque su orientacion
parcializada dificulta, por la falta de convivencia, el desarrollo in-
tegral de los universitarios y limita los alcances tanto de la docen-
cia como de la investigacion.

Resulta indudable que el progreso del conocimiento esta cada
dia mas ligado al esfuerzo conjunto de cientificos de distintas dis-
ciplinas; y que, ademas, el analisis de problemas comunes difiere
segun la disciplina y formacion previa del que lo realiza. Es tam-
bién real que el progreso en el siempre perfectible estado del cono-
cimiento deriva de las pequenas verdades que la ciencia establece
y que muchas veces son fruto de esfuerzos por demostrar hechos
distintos, y que finalmente derivan en resultados imprevisibles e
insospechados.

En la necesidad de unirse en el trabajo en equipo que el de-
sarrollo de la ciencia ha impuesto a los universitarios de hoy, se
fundamenta la conveniencia de ordenar la universidad en forma
departamental.

Departamento es la uniéon pedagoégica y geografica de los do-
centes e investigadores de una misma disciplina en una tarea co-
mun; la docencia y la investigacion; ambito en el que, en cada
nivel, cada uno renuncia a estar por encima de los demas, com-
partiendo las responsabilidades de la autoridad y construyendo
todos juntos.

La docencia en un departamento se nutre, como toda la do-
cencia universitaria, de la disciplina de la investigacioén, pero se
complementa con los matices interdisciplinarios necesarios para
evitar la tecnificacion unidireccional, abriendo a través de la con-
vivencia de docentes y alumnos provenientes de distintas discipli-
nas el intercambio de enfoques y objetivos que deparan posibilida-
des insospechadas a unos y a otros.

A un departamento dado concurren a realizar los cursos los
universitarios de todas las carreras que tienen esa disciplina en
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comun. Esto no implica que la ensefianza que alli se imparte sea
idéntica para todas las carreras; en lo docente el departamento
adapta los planes de ensefianza a los requerimientos que cada
carrera encomienda al desarrollo de lo mismos, por lo general a
s6lo una parte del personal del departamento de acuerdo con la
orientaciéon de sus integrantes.

Desde el punto de vista de la utilizacién de los recursos, la
organizacion departamental también tiene enormes ventajas, por-
que centraliza los servicios auxiliares y permite compartir equipos
costosos evitando superposiciones. Ademas, contribuye al logro
de una mayor eficiencia administrativa.

La organizacion departamental, en sintesis, se adecua al es-
tado actual de la ciencia y de la técnica y por ello es que la han
adoptado las universidades mas avanzadas del mundo.

El gran adelanto cientifico y técnico de la época actual reafirma
el concepto clasico de que la universidad debe ser un lugar donde
se ensefie y se investigue. La investigacion pura es fuente de co-
nocimientos nuevos que deben ser impartidos adecuadamente a
los estudiantes. El docente universitario debe, por lo tanto, inves-
tigar, y esto le exige dedicarse exclusivamente a ambos aspectos
de su actividad, investigacién, docencia y dedicacion exclusiva de
quienes las ejercen; son conceptos concatenados y considerados
hoy como basicos para el buen desarrollo de una universidad mo-
derna.

"El tamano 6ptimo de una universidad —dice Olivera- no depen-
de exclusivamente del namero de alumnos que la componen sino
de una armoénica relacion entre las disciplinas que en ella se desa-
rrollan, el indice o relacion entre labor docente e investigativa, la
disponibilidad de fondos para equipamiento y mantenimiento, la
relacion interdisciplinaria y departamental y la organizacion aca-
démica y administrativa.” De cualquier modo se considera actual-
mente que el cupo por universidad debe oscilar entre los diez mil
y veinte mil alumnos. En base a ello se adecuara la conveniente
relaciéon numeérica de profesor a alumno, organizaciéon departa-
mental, servicios comunes, etcétera. Este tamafio 6ptimo facilita
el buen contralor de las distintas partes de la universidad, dismi-
nuye los costos operativos elevados caracteristicos de las univer-
sidades multitudinarias y hace que el aspecto administrativo sea
llevado a cabo eficientemente por una sola oficina centralizadora.
Agiliza la dinamica burocratica y permite una constante renova-
cion y adecuacion a las necesidades impuestas por el adelanto
cientifico y el perfeccionamiento de la metodologia docente.
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Problemas de las grandes universidades

Uno de los problemas que mas preocupa a muchas universida-
des nacionales es su gran poblacién estudiantil: Cérdoba veinti-
trés mil, Litoral veinticuatro mil, La Plata veintisiete mil y Buenos
Aires setenta y cinco mil alumnos. Esto las aboca a extremar las
medidas tendientes a evitar que por su continuo crecimiento se
afecte su eficiencia operativa.

Dentro del esquema ofrecido por este trabajo, que propone la
creacion de nuevas universidades, pensamos que la Universidad
del Litoral deberia ser ya dividida en dos universidades naciona-
les: una cuyo centro sea Rosario, y la otra cuyo centro sea San-
ta Fe. Si bien es posible que en el momento actual no se pueda
obtener de esta division la existencia de todas las disciplinas en
ambas zonas, previsiblemente y de acuerdo con las necesidades y
crecimiento de la regién se podran ir habilitando las escuelas que
convengan, de forma tal que ambos centros se conviertan en dos
universidades completas del Estado. Es necesario recalcar que la
Universidad de Santa Fe (Litoral actual, zona Santa Fe) tendra
una influencia sobre la zona sur de Corrientes y Parana como
consecuencia de la habilitaciéon del tinel subfluvial Parana-Santa
Fe y por ende contribuira al desarrollo de esa area. De esta ma-
nera estas dos nuevas universidades contaran cada una con una
poblacion universitaria adecuada y podran crecer de acuerdo con
las necesidades zonales dentro de los tamafios ya fijados como
optimos para su funcionamiento.

El problema resulta de mas facil solucién cuando se analizan
las universidades de Cérdoba, La Plata y Buenos Aires.

Entendemos que si se crean otras universidades nacionales en
las areas de influencia de éstas, capaces de absorber la demanda
justa de los estudiantes por la ensefianza universitaria, no re-
sulta inconveniente fijar cifras maximas de alumnos a cada uni-
versidad. Asi, pues, las grandes universidades podran crecer sélo
en un pequeno porcentaje hasta tanto se encuentren funcionan-
do con las nuevas, que ya comenzaran su actividad con un tope
maximo adecuado. Antes de alcanzado éste, se creara otra nueva
universidad y asi sucesivamente.

Entendemos que la departamentalizacion de las universidades
de La Plata y de Cérdoba, como asimismo la divisién por areas afi-
nes creando departamentos interdisciplinarios, debe ser encara-
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da por las respectivas universidades. Solamente diremos que las
universidades nacionales existentes deberian adecuar su tamano,
sus recursos econémicos y su distribucién geografica, de forma
tal de poder dividirse en conglomerados mas o menos uniformes,
donde la organizaciéon departamental pueda existir, permitiendo
de esta manera la centralizacion operativa, docente, de investiga-
cién y administrativa, capaz de determinar una mayor eficiencia
en el manejo del presupuesto y mejores resultados académicos.

Creacion de nuevas universidades

Es indudable que para plantear un esquema de la situacion
universitaria proyectado a un futuro mediato debemos conocer
profundamente las caracteristicas culturales, sociales, economi-
cas y politicas que lo definiran.

Estudiando el desarrollo de la ensefianza superior en nuestro
pais, observamos que la primera universidad fue la de Cérdoba,
fundada en 1614, siguiendo la de Buenos Aires, en 1821 y la de
La Plata, en 1905. A partir de entonces y en un periodo de treinta
anos se crean tres nuevas universidades: la de Tucuman en 1914,
Litoral en 1919 y Cuyo en 1939.

Desde 1939 a la fecha el pais duplicé su poblacion y el mundo
sufri6 la revolucion cientifica y técnica mas grande de la historia,
llevada a cabo por un elevado ntiimero de investigadores que reali-
zaron los descubrimientos fundamentales y sus aplicaciones tec-
nologicas mas importantes en la historia del pensamiento y en la
realizacion del hombre. En este periodo la Argentina cre6 dos nue-
vas universidades nacionales: la del Nordeste y la del Sur, ambas
durante el gobierno de la Revolucién Libertadora. En igual periodo
las universidades de EE.UU., Europa, Africa y aun Latinoamérica
se han multiplicado en forma considerable.

Este déficit ha ocasionado la superpoblacion estudiantil de las
universidades ya existentes con los inconvenientes correspondien-
tes, como son la falta de lugares adecuados para la ensehanza y
una relacién docente-alumno muy lejana a lo ideal.

En la época actual, habiendo zonas del pais desprovistas de lu-
gares donde se pueda impartir la ensefianza universitaria, resulta
grave que aun no se haya iniciado la busqueda de soluciones.

Las universidades actualmente en funcionamiento son insufi-
cientes para absorber la poblacién universitaria actual, y mucho
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menos para adecuarse a los requerimientos del futuro. Dadas las
consideraciones expresadas anteriormente, aumentar el tamano
de las mismas no resulta aconsejable desde ningin punto de vis-
ta.

Por lo tanto, debemos pensar en este momento en la creacion
de nuevos centros de ensefianza superior en distintas zonas del
pais, de modo de permitir una sélida educacién que sirva de base
a la organizacion juridica, social, politica, econoémica y cientifica
de dicha zona.

Pese a la enorme y hasta aparente imposibilidad de contar hoy
con los recursos econémicos y humanos necesarios para la crea-
cion de nuevas universidades, parece ésta la solucion de eleccion.
La falta de situaciones preexistentes, cuya reorganizacion dificul-
tara la accién creadora, facilitara manifiestamente la posibilidad
de ensayar esquemas nuevos y adecuados, pudiendo estructurar-
se de tal manera universidades modernas y dinamicas.

Dos parecen ser las razones determinantes de la ubicaciéon de
cada nueva universidad. Una, la concentracién de poblacién; otra,
la necesidad de impulsar el crecimiento zonal como consecuencia
de la instalacion de centros de ensefianza superior y de investiga-
cion relacionados con las caracteristicas del lugar.

Tendiendo en cuenta estas consideraciones hemos pensa-
do que deben crearse ya las siguientes nuevas universidades
nacionales:

a) Por necesidad demografica:
1) Zarate (Universidad del Parana)*
2) Lujan
3) Sur del Gran Buenos aires (Universidad del Rio de la Plata)
4) Rio IV (Universidad Pampeana)*
b) Por zonas de desarrollo:
1) Patagonica y zona austral (Universidad Austral)
2) Rio IV (Universidad Pampeana)*
3) Zarate (Universidad del Parana)*

Las universidades ubicadas en Zarate, Lujan y Sur del Gran
Buenos Aires prevén la expansion demografica de esta area. Como

* Notese que las universidades ubicadas en Zarate (Universidad del Para-
na) y en Rio IV (Universidad Pampeana) surgen como tales por razones
demograficas y de desarrollo.
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ya hemos dicho, en 1980 la misma albergara a ciento ochenta mil
estudiantes universitarios, de los cuales mas de ciento cincuenta
mil optaran por la ensenanza del Estado. La creacién de estas
nuevas universidades, con una poblacion estudiantil maxima de
veinte mil alumnos cada una, prevé con creces esa necesidad sin
recurrir a la expansion de las actuales universidades de Buenos
Aires y La Plata. Para su ubicacion se han considerado las si-
guientes razones:

Zona sur del Gran Buenos Aires (Universidad del Rio de la
Plata). — Ubicada en una zona urbana de gran densidad de pobla-
cion, entre las ciudades de La Plata y Buenos Aires, no requiere
para su funcionamiento la solucion del problema del traslado de
docentes y alumnos, no necesitandose, por lo tanto, la construc-
cion actual de alojamientos.

Zona del oeste. — Ubicada entre Lujan y Pilar. Esta zona geo-
grafica representa el vértice del movimiento actual de poblacion
hacia el norte, estando facilitada su comunicaciéon por la actual
construccién del acceso oeste y norte, ramal Pilar, zona donde
ademas concurren tres ferrocarriles y que cuenta con buena in-
tercomunicacion.

Zona norte (Universidad del Parana). — Ubicada en Zarate. Pun-
to geografico fundamental en el movimiento de norte a sur entre
las ciudades de Rosario, San Nicolas, Campana y Buenos Aires,
y de comunicacién horizontal inmediata con el sur de la provincia
de Entre Rios por la construcciéon del Puente Zarate-Brazo Largo.
Esta universidad, a la vez que solucionara la expansién demogra-
fica del Gran Buenos Aires, ofrecera una importantisima posibili-
dad de desarrollo a las zonas del Delta Argentino.

Zona pampeana (Universidad Pampeana). — La Universidad de
Rio IV esta concebida con el objeto de solucionar dos problemas:
el de la expansion demografica de la Universidad de Cérdoba y el
de la integraciéon tecnologica de la zona pampeana.

Zona patagobnica y austral. — La Universidad Austral, con ubi-
cacion en el extremo sur de la Patagonia, tendra el objeto de na-
cionalizar dichos territorios, establecer la conquista tecnologica
del area y la del territorio antartico. Debe estar ubicada en la po-
blacion mas austral posible. Dado el estado actual del desarrollo
de la zona, que no hace imperiosa la necesidad de contar con una
universidad completa, ésta se puede iniciar con algin instituto
orientado hacia las ramas de mayor interés para la region: biolo-
gia marina, ingenieria forestal, glaciologia, geologia, agricultura y
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ganaderia, meteorologia, etcétera.

Como se vera, la creacion de cinco nuevas universidades na-
cionales contemplara, desde el punto de vista demografico y del
desarrollo tecnolégico, cultural y politico, la realidad actual y la
previsible demanda de educacién universitaria estatal en la Ar-
gentina en los préoximos quince anos.

La ensefianza universitaria y su régimen legal

Tal como hemos visto la ensefianza universitaria argentina esta
representada fundamentalmente por tres sectores: las universida-
des nacionales, provinciales y privadas. Todas ellas son la fuente
Unica y hasta diria uniforme de formacion de profesionales, do-
centes e investigadores que tiene el pais.

Hemos considerado anteriormente la necesidad del planeamien-
to de la actividad universitaria; hemos esbozado la conveniencia
de una integraciéon formal de la universidad y de las universidades
de distinto tipo; hemos analizado las razones académicas y admi-
nistrativas que condicionaran la posibilidad de una organizacion
universitaria distinta y moderna.

Lo anteriormente expresado sintetiza los conceptos definitorios
de la esencia de la actividad universitaria, que son la autonomia y
la autarquia. Autonomia para que cada universidad esté capacita-
da para darse su propia reglamentacion interna en lo académico
y autarquia para utilizar los fondos econémicos que hacen a su
desarrollo.

Veamos ahora cual es el marco legal en que se ha encuadrado
la enseflanza superior universitaria hasta el presente y esbocemos
una politica futura en esta materia.

Podemos senialar como resefia histérica del problema del ré-
gimen legal en las universidades argentinas, que la necesidad de
encuadrar la enseflanza superior universitaria en un marco legal
adecuado, que permitiera su organizacién y funcionamiento, de-
terminé en 1885 la promulgacion de la ley 1.597 o Ley Avellaneda,
bajo cuyo imperio se rigi6 la actividad universitaria argentina has-
ta 1948. Entre ese ano y 1955 las universidades fueron regidas
por las leyes 13.031/48 y 14.297/54.

La Revolucion Libertadora derog6 de inmediato estas leyes po-
niendo en vigencia nuevamente la Ley Avellaneda, a la que poste-
riormente una sucesion de decretos-leyes suplanto, estableciendo
el régimen legal que rigi6 a las universidades entre 1955y 1966.
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En materia de legislacion, en el afio 1955 mediante el decreto-
ley 6.403 se inicia la legislacion de las universidades privadas, lo
que posibilita y estimula la creacién de las mismas, abriendo de
este modo el nuevo e importante aporte del sector privado a la
educacion superior.

El gobierno de la Revolucién Argentina ha establecido un nue-
vo ordenamiento legal para las universidades nacionales: la ley
17.245/67 de las universidades nacionales; la 17.604/68 de las
universidades privadas, y la 17.778/68 de las universidades pro-
vinciales.

Cada uno de los distintos periodos legales desde 1885 al pre-
sente tuvo caracteristicas particulares y contribuy6é en mayor o
en menor grado al progreso de las universidades. Sin embargo,
conviene hacer algunas consideraciones referentes a las carac-
teristicas que la legislacién universitaria debe tener y hacen a la
esencia de esta presentacion.

Entendemos que la enseflanza superior universitaria es una;
por lo tanto la legislacion, el planeamiento, el tamafno de las uni-
versidades, todo lo que hace al lineamiento general que el Estado
establece en politica de ensefianza superior, de subvenciones, de
titulos profesionales a otorgarse en las distintas ramas del saber,
etcétera, deberia estar involucrado en un solo sistema operativo
regido bajo una Uinica ley de la ensefianza superior universitaria.

Asimismo, que los problemas correspondientes a las universi-
dades nacionales, provinciales y privadas de las distintas zonas
del pais deben ser analizados en forma conjunta por las univer-
sidades nacionales, provinciales y privadas de esas respectivas
areas, por lo que la formacién de los consejos de rectores deberia
estar dada por la integraciéon zonal del sistema actual en que cada
tipo de universidad tiene su propio Consejo de Rectores.

La existencia de una ley universitaria tinica que reglamentase
el desenvolvimiento de las universidades nacionales, provinciales
y privadas deberia asegurar un grado suficiente de autonomia en
cada universidad que le permitiera una agil adecuacién de sus
sistemas operativos: concursos, eleccion de profesores, departa-
mentalizacion, creacion de institutos, organizacién de nuevas ca-
rreras, etcétera, de tal forma que el sistema universitario no fuera
uniformemente preestablecido sino que las universidades gozaran
de la flexibilidad necesaria para su adecuacién a los requerimien-
tos progresivos resultantes de su desarrollo.

Tal modalidad legislativa permitira que cada universidad tenga
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la posibilidad de fijar las caracteristicas propias que la definan,
facilitandose a través de esta libertad la perfectibilidad de los sis-
temas.

Conclusiones

En el presente trabajo hemos analizado el estado actual de la
ensenanza superior universitaria, como asi también la proyeccion
de la misma en los proximos anos. Del mismo surge como conclu-
siébn mas importante la urgente necesidad de planificar la politica
a seguir durante los proximos anos, a fin de asegurar la mayor
eficiencia del sistema operativo de las universidades, actualmente
distorsionado por la inadecuada relacion del nimero de universi-
dades con el de estudiantes.

Afortunadamente, Argentina cuenta con un alto porcentaje de
estudiantes universitarios, el que previsiblemente se incremen-
tara por el crecimiento vegetativo de la poblacion y de la mayor
eficiencia operativa de todo el sistema educativo.

Desgraciadamente no se cuenta con un sistema econoémico
adecuado a las necesidades educacionales de un pais que preten-
de ser desarrollado. Faltan recursos humanos, fondos suficien-
tes para la investigacion. La docencia, la construccion de edificios
y su mantenimiento, becas y préstamos de honor. Pareceria que
aunque se comprende la necesidad de la ayuda economica a la
educacion, no se aprecia lo que se pierde por demorar el vuelco
masivo de recursos econdémicos en esta area.

En este trabajo hemos propuesto un proyecto que consiste en
la creacion por parte del Estado de nuevas universidades, inde-
pendientes de las actuales y capaces de absorber el previsible in-
cremento de la poblacién universitaria, que se supone llegara en
1980 a doscientos ochenta mil estudiantes. Esta soluciéon per-
mitira que las actuales universidades multitudinarias no sigan
creciendo.

Se sugiere que las nuevas universidades sean organizadas bajo
la estructura académica financiera actual, que estén localizadas
en las zonas de crecimiento vegetativo de la poblacién, pero con
tendencia a la descentralizacién.

Se propone la creacién de centros de investigacion aplicada y
ensenanza superior en las areas de desarrollo orientados a las
caracteristicas de la region, los que en el futuro podran llegar a
convertirse en nuevas universidades.
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Esbozamos finalmente un concepto no aplicado en el pais de
tamano maximo de las universidades con cupos de alumnos fija-
dos por la eficiencia operativa de las mismas; entendemos que esto
puede ser puesto en marcha en la medida en que la creacion de
nuevas universidades estatales sea capaz de absorber la demanda
que por la ensefianza universitaria tienen los jovenes argentinos,
de quienes necesita el pais entero.

Nota: El autor agradece la colaboracion de los doctores E. Urgoiti,
S. U. Rifé y J. C. Otaegui, como también al CONADE, por la
informacién proporcionada.
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Exposicion ante el CRUN

CREACION DE UNIVERSIDADES: UNA POLITICA*

1970

Presentaré aqui los fundamentos sobre los que se basa el “Pro-
grama de Adecuamiento de la Ensefianza Universitaria Argentina
a las Necesidades del Desarrollo”, que en su oportunidad publi-
camos (1).

La primera consideracion que quiero hacer es la de encuadrar
el programa de adecuamiento universitario que proponemos den-
tro de sus reales alcances. Esto es, en qué consiste el programa
de Creacion de Nuevas Universidades. El mismo es una “idea de
politica educacional que concibe la expansion del sistema uni-
versitario no a través del sobredimensionamiento de las actuales
universidades, sino mediante la Creacion de Nuevas que apunten
al crecimiento demografico y/o al desarrollo tecnologico nacional
(Fig. 1).

De esto se desprende lo que vamos a discutir, fundamen-
talmente las razones que avalan la idea de creacion de nuevas
universidades, para luego establecer a quién le corresponde la
responsabilidad de su disefio y ejecucién y como llevarla a la
practica.

1- Ciencia e Investigacion, Tomo 25, N° 1, pp. 27-40, 1969.

* Texto presentado por el doctor Taquini, Decano de la Facultad de Far-
macia y Bioquimica, U.B.A., ante el Consejo de Rectores de las Univer-
sidades Nacionales, el 23 de mayo de 1970.
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La primera consideracion desde un punto de vista estructural
condicionante para la creaciéon de nuevas universidades es, a
nuestro juicio, la expansién numeérica de la poblacién estudiantil
universitaria.

NUEVAS
UNIVERSIDADES

REORDENAMIENTO Y EXPANSION
DEL SISTEMA UNIVERSITARIO

DESARROLLO
ZONAL

APORTE

CULTURAL

CIENTIFICO
TECNICO

TAMANO EVITAR
NUEVAS EDILICIA EMIGRACION
ACTUALES INTERNA

Figura 1: Nuevas Universidades: para contribuir al reordenamiento de las
actuales y prever la expansion de la poblaciéon estudiantil que ocurrira en
los préximos anos.

Estructura: a) Redimensionan tamano, otorgando nuevos lugares y evitando
el crecimiento de las actuales. b) Reestructuraciéon Académica organizando
las nuevas segin conceptos modernos que sirvan a si mismas y como modelo
de la reorganizacion de las actuales. c¢) Estableciendo un modelo edilicio, un
habitat que contribuya a la formaciéon académica adecuada.

Desarrollo zonal: a) Contribuir al mismo evitando la emigracion interna,
colocando las nuevas universidades en zonas que por su densidad de po-
blacién lo requieren. b) Contribuir al mismo, por el aporte cultural, cienti-
fico y técnico que surja de la implementacion de una universidad en una
determinada region.

28



Nuevas universidades para un nuevo pais...

Como consecuencia de una motivacién afortunada e irreversi-
ble, la juventud argentina quiere y aspira al nivel terciario de la
educacion,; ello, porque participa de un sistema educacional nu-
meroso en los niveles primarios y medios, y porque ha adquirido
conciencia de la independencia, el bienestar, el poderio, la justicia
y aun la paz, ésta basada en el desarrollo integral del espiritu,
de la ciencia y de la técnica. La juventud quiere, a través de la
ensefanza superior, convertirse en la responsable de su propio
destino (Fig.2).

Este fené6meno histéricamente irreversible, que no es patrimonio
exclusivo de la sociedad argentina, ha convertido a la Universidad
actual en una Universidad de masas, y ello hace necesario un
replanteo del significado mismo de la ensehanza terciaria.

MATRICULA CADA 100 MIL HABITANTES

15012
14314 14462 =
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Figura 2: Sistema educacional argentino: P= Primario; M= Medio; U=
Universitario. Las cifras presentan el numero de alumnos matriculados
en cada sector por cada 100 mil habitantes entre los anos 1954 y 1968.
En el grafico se observa el incremento de matricula en la enseflanza media
¥y universitaria.
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Segun el estudio realizado por la Organizacién de Cooperacion
y Desarrollo Econémico, OCDE, la poblacién universitaria argen-
tina alcanzara en 1980 los 287.100 alumnos, correspondientes a
una poblacion estimativa de 27.580.000 habitantes. Sin embargo,
y como resultado de un adelanto respecto de lo estadisticamente
previsto, la poblacion universitaria en 1969 alcanzé los 238.000
alumnos, correspondientes casi a la cifra calculada para 1974 (Fi-
gura 3).

Tradicionalmente, una de las caracteristicas definitorias de la
Universidad es la excelencia de sus objetivos, de sus profesores,
de sus alumnos, de su produccién. Esta excelencia es quizas lo
mas comprometido en la Universidad actual, en la que la calidad

1969 ¢ EN MILES
238, "f;m, 1
737
AR

_F_.——iﬂﬁ;
UNIVERSIDAD  4=rET K

POBLACION | o o 22,353 B4.05 25,796 2,38
DEL PAIS i EN MILES
INSTITUTOS :-q—__ET,'E' = *1 5,7 18,1 F—l
SUPERIORES ' . ! | :
1960 1965 1970 1875 1980

Figura 3: Curvas estimadas de evolucion de la poblaciéon. Matricula universi-
taria e Institutos Superiores en Argentina 1960-1970. (Datos del “Estudio de la
Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémico”(OCDE.) (Modificado.) La
cifra de poblacién es coincidente con la de otras fuentes en su estimacion para
1980. En recuadro y fuera de la curva: cifra real de estudiantes matriculados
en 1969= 238.000 alumnos (nétese que segun los calculos de dicho estudio, la
realidad 1969 corresponde a la estimacion 1974, lo que equivale a decir que las
predicciones fueron superadas en 5 afnos). Segun estimaciones previas realiza-
das por nuestro grupo, la poblacién universitaria argentina sera de alrededor de
350.000 alumnos para 1980, o sea 60.000 mas de los estimados por OCDE y,
120.000 mas de los actualmente inscriptos. Estos alumnos tendran que estu-
diar en la Nuevas Universidades a crearse o en las actuales ya colmadas. Nota:
Estan incluidos los Institutos Superiores como concepcion de toda la educacion
superior aunque no se analizan.
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individual es reemplazada por otro factor mas importante, la can-
tidad que ha colmado las universidades elevando los niveles de
la sociedad. Esto ha trasladado la excelencia a otro nivel: el de la
ensefanza cuaternaria o de postgrado.

El aumento de la poblacién universitaria ofrece como Unicas
salidas la creacion de nuevas universidades o la expansién de las
actuales. El hecho de que las Universidades de Buenos Aires, Cor-
doba, La Plata y Rosario ya hayan sobrepasado el tamafio maximo
aconsejable hace descartar esta ultima posibilidad.

Hoy aparece suficientemente claro y aceptable que toda univer-
sidad debe mantener, para su funcionamiento adecuado desde el
punto de vista académico-cientifico, administrativo, etcétera, un
tamano maximo y no excederse del mismo; éste, referido al nime-

MAXIMO
15.000
ALUMNOS
DISTRIBUCION
ADECUADA

Figura 4: Comparacion entre el Tamafno Maximo de una universidad expre-
sado en numeros de alumnos, con la realidad actual de las universidades
de Buenos Aires (5 veces el Tamano Maximo) Cérdoba y La Plata (2 veces el
Tamarno Maximo) y Rosario. Segtin diversos estudios realizados alrededor de
15.000 alumnos se considera el Tamafno Maximo de una universidad.
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ro de alumnos, se cuantifica en una cifra maxima de quince mil
(Fig.4).

La segunda consideracién que justifica la creacién de nuevas
universidades es la posibilidad de establecer un sistema universi-
tario estructurado segiin una concepcién adecuada. Esto requiere
la elaboracién de un modelo de Universidad que sirva para si mis-
ma y para el pais al que esta destinada; ello sin que implique que
necesariamente todas las universidades deban ser iguales.

La falta de una politica hace que, aun hoy, no tengamos la Uni-
versidad a que aspiramos y a la que aspiraron preclaros argenti-
nos.

Bastan algunos ejemplos para corroborar lo dicho; Joaquin
V. Gonzalez planeé la Universidad de La Plata como una ciudad
universitaria; la proyecté6 como una Universidad diferente, donde
debian imperar la investigacion cientifica, los métodos experimen-
tales y donde debia sustituirse la catedra por la labor conjunta de
profesores y alumnos.

Analogos conceptos exponia Juan B. Teran en Una Nueva Uni-
versidad, Tucuman 1917, al decir: “En un pais que debe vivir de
sus manufacturas, el hombre importante e indispensable es el
ingeniero técnico tan practico como sabio, que concibe, organiza
y dirige esos vastos establecimientos de que depende a la vida y el
bienestar de millones de obreros. De esta manera la Universidad
técnica que nace al amparo de la vida industrial de una region,
devuelve duplicado el esfuerzo que elabora, porque es el punto de
partida de una nueva y grande impulsién, dotandola nuevamente
de instrumentos de produccién cada vez mas perfectos. Nace con
esa fe la Universidad de Tucuman: es hija del siglo y viene a servir
la misién de su siglo; aspira a estudiar las verdades concretas de
un suelo ignorado; cooperar a la realizacién del destino econémico
de una vasta regién argentina y que tiene su nombre en la historia
y que se llama Tucuman; organiza su riqueza, a darle el desenvol-
vimiento y la estabilidad que el empirismo obstruye”.

Joaquin V. Gonzalez, en 1904, y Juan B. Teran, en 1917, y mas
de un pléyade de estadistas, profesores y cientificos, desde hace
setenta afos advierten que a la ensefianza superior argentina no
es la necesariamente suficiente. Basta mostrar la evolucion de
la matricula universitaria en los Ultimos afos (Fig. 5) y senalar
en ella la bajisima incidencia de incorporacién de graduados a la
magquinaria productiva nacional, para comprender la necesidad de
disefiar un modelo de sistema universitario que permita corregir

32



Nuevas universidades para un nuevo pais...

deficiencias estructurales de la actualmente en vigencia.

El tercer aspecto a que apunta el programa es el de establecer
en las nuevas universidades un sistema académico-habitacional
que facilite la formacién integral del egresado, o sea un habitat uni-
versitario: la ciudad universitaria que soni6 Joaquin V. Gonzalez.

. CIENTIFICAS Y
MEDICAS TECNOLOGICAS SOCIALES

1947

1957

1969

Figura 5: Evoluciéon de la matricula universitaria entre 1947 y 1969 por
grupos de ciencias. Cifras mas oscuras = Cantidad de alumnos: Cifras % =
Relacion entre grupos de ciencias; Cifras + % = Incremento comparativo en el
afno 1947.

En este cuadro se destaca: la expansion de la matricula en los tres grupos; y
la expansién mayor en ciencias sociales, luego en cientificas y tecnolégicas y,
finalmente, en médicas.

La Universidad medieval en su comienzo tuvo por finalidad de-
positar y trasmitir la universalidad del conocimiento. El alumno al
concluir sus estudios era un universitario integral en la época en
que vivia.

La subdivision de las primeras universidades europeas: Paris,
Bolonia, Salamanca, en facultades independientes entre si, y éstas
a su vez en catedras también independientes, llevé paulatinamente
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ala pérdida de la posibilidad del alumno de recibir la universalidad
del conocimiento, para ir, en cambio, logrando mayor profundidad
en disciplinas de mas en mas particularidades. Poco a poco fue
adquiriendo un caracter unidireccional para ser menos universi-
tario.

La introduccion del método experimental de Sir Francis Bacon
en Cambridge, la crisis del Renacimiento y la del Enciclopedismo
dieron concrecion a las ciencias positivas. La Revoluciéon Industrial
del siglo XIX inicia la era de la tecnologia, expresion de la transfe-
rencia de las ciencias basicas a la produccion. Lo anterior, junto al
enorme desarrollo de la investigacion cientifica metodizada a par-
tir de fines del siglo XVIII, lleva la universalidad del conocimiento
en el siglo XX a un grado de tal extensién y profundidad que se
torna desde todo punto de vista inasequible en su totalidad para
el hombre, que cada vez va siendo en menor cuantia un hombre
integral en cuanto a la universalidad del conocimiento. Esto puede
constituir una gravisima crisis para la civilizacién occidental.

A pesar de ello, la Universidad sigue siendo hoy la institucién
dedicada a depositar por la documentacién, a incrementar por
la investigacién y a trasmitir por la docencia la universalidad del
conocimiento.

Por ello mismo, hoy no puede hablarse de Universidad Moderna
si ésta no se encuentra dedicada a las ciencias basicas que abar-
can dicha universalidad: Matematica, Fisica, Quimica, Biologia y
Humanidades; ellas son sus disciplinas auxiliares y un campo de
aplicacion que responda a la necesidad geopolitica del lugar donde
se encuentra ubicada. La Biblioteca Central de la Universidad es
el nudo que une por €l a las distintas disciplinas (Figura 6).

El hombre moderno, para ser util a la sociedad, debe conocer a
fondo la actividad que eligi6é vocacionalmente. Pero, para merecer
realmente el titulo de universitario, debera conocer no sélo aquella
en profundidad, sino la suma del conocimiento en extension. Asi,
sera un hombre integral, no un mero técnico, y podra cumplir con
la funcién rectora que la sociedad espera de quien egresa de la
Universidad.

Este problema lo han tenido los paises mas adelantados y asi
ha surgido el moderno concepto de Universidad como Campus,
que puede definirse como la unidad geografica en que se ensefian
las ciencias basicas, organizada segiin un régimen departamental
con una dinamica de estrecha vinculacién interdepartamental y un
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A
Residencias Deportes

Figura 6: Descripcion de un campus universitario: Tamafno Maximo, expresado
en numeros de alumnos, 15.000.

1) Conglomerado esencial: ciencias basicas: F = Fisica; Q = Quimica; M =
Matematica; H = Humanidades; B = Biologia; b = Biblioteca. Apoyo: Ad = Ad-
ministracion; Au = Auditoria; Deportes; Residencia.

2) Conglomerado profesional: ciencias aplicadas: A

Datos de planeamiento de un campus: Terreno: en €l debe estar ubicada toda
la universidad con un tamano de 20 a 100m2 por alumno. Debe ser lo suficien-
temente grande como para prever la expansion futura de la misma.
Edificacion: Superficie estimada por alumno para una Universidad de 15.000
alumnos, (incluyendo lo necesario para docencia, investigacion, administracion,
biblioteca y bienestar sin alojamiento) de 8 a 10m2 por alumno.

definido campo de aplicacién profesional, que asegure al alumno
la posibilidad del mas amplio espectro del conocimiento en lo aca-
démico y en lo practico.

Esta estructuracion nueva de la Universidad esta fundamenta-
da en el concepto de unidad fisica y académica. So6lo asi se puede
proveer a la convivencia interdisciplinaria, postulado basico para
que los modernos egresados hayan podido tener oportunidad de
participar de algiin modo de la universidad de los conocimientos que
los torne hombres integrales en lo académico; asi como la existencia
del campo de aplicacién los hara capacitados profesionalmente.

Conviene asimismo recordar que para que la eficiencia operativa
del Campus sea efectiva, ésta debe tener una dimensién 6ptima,
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que surge de la relacion entre las disponibilidades edilicias, aca-
démicas, profesionales, presupuestarias y nimero de alumnos, no
debiendo este exceder la cifra ya citada de 15.000.

El Campus Universitario exige una consideracion especial
respecto a su ubicacion en relacién a la ciudad. Puede ser intra-
urbano, aprovechando asi todo lo que la ciudad ofrece en cuanto
a posibilidades urbanisticas, de transporte, sanitarios, deportivas,
sociales, economicas y culturales. Puede ubicarse entre la zona de
influencia de dos o mas ciudades, que terminen por involucrarlo
con el correr del tiempo (Figura 7). La idea de Campus Universitario
aislado de un centro urbano ha sido dejada de lado por considerarse
necesario, para la formacién integral del estudiante, el vivir dentro
de una problematica social, cultural y politica, tal cual ocurre en
una ciudad. La localizacién en una Universidad estara determina-
da, en todo caso, por un previo y profundo estudio de factibilidad
y conveniencia, definidos por las corrientes de crecimiento demo-
grafico y los requerimientos tecnolégicos regionales.

La Universidad asi estructurada es mas eficiente que la clasica,
tanto en lo académico cuanto en lo administrativo. La experiencia
mundial ya obtenida avala esta afirmacion.

Es interesante como recuerdo histérico repasar el contenido del
Capitulo XXXI y tltimo de la segunda partida de Alfonso X el Sabio,
titulado “De los Estudios en que se aprende los saberes, é de los
maestros é de los escolares.” Dicho capitulo puede considerarse,
tal cual lo expresa la Enciclopedia Espasa Calpe en su capitulo
“Universidad”, como la Ley General de Instrucciéon Puablica para las
Universidades en los siglos XIII y XIV. Establece dicha Partida que:
“Estudio (Universidad) es ayuntamiento de maestros o de escolares
que es fecho en algiin lugar con voluntad e entendimiento de apren-
der los saberes....” es decir, la Universalidad de los conocimientos.
Al referirse a la creacion de dichos “Estudios”, primitiva denomina-
cion de la Universidad de la Edad Media, aconseja el Capitulo XXXI
de la 2° Partida: “...Que debe ser fundado por Prelado o Consejo.
Que la concurrencia debe ser escasa ensenando un solo maestro
a pocos escolares en alguna villa, apartadamente...” agregando:
“De buen ayre, é de fermosas salidas debe ser la villa do quisieran
establecer el estudio, porque los maestros que muestren los sabe-
res é los escolares que los aprendan vivan sanos en él, o puedan
folgar € recibir placer en la tarde cuando se levantaren cansados
del estudio... ”.

Tal la cita textual. Agrega, mas adelante, que dichos lugares de
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Figura 7: El Campus Universitario es un fenémeno urbano.

1) Ciudades con Facultades dispersas. No aconsejable (realidad actual en
Buenos Aires y otras universidades).

2) Ciudad Universitaria o Campus lejano a una ciudad. No aconsejable.

3 y 4) Ciudad Universitaria o Campus dentro o adherida a una ciudad. Acon-
sejable, siempre que el Campus retina los requisitos de la figura 6. No acon-
sejable, si la poblacion estudiantil excede de 15.000 alumnos.

5y 6) Ciudad universitaria o Campus ubicado entre dos o mas ciudades que
finalmente se uniran por un proceso de desarrollo urbano (igual situacién
que 3y 4).

estudio deben estar distribuidos de manera tal, que las aulas se
encuentren lo suficientemente cercanas como para que los alumnos
puedan asistir, por lo menos, a dos lecciones por tarde. Y esto va
implicito en el enunciado de la intercomunicacién disciplinaria.
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Y lo esta ya en época tan remota como la de Alfonso X el Sabio,
siendo el embrion del concepto de Campus, considerado hoy como
expresion optima de la Universidad Moderna.

Ocho siglos han pasado...., tiempo es de que aquel germen fruc-
tifique en nuestro pais.

Con respecto a la importancia que para cada region tiene la
creacion de nuevas universidades, dos son los justificativos sa-
lientes; el primero, evitar la migracion interna; el segundo generar
desarrollo socio-econémico a través del aporte cultural, cientifico
y tecnolégico que surge del establecimiento de una Universidad.

Con respecto al primero de estos aspectos, cabe sefialar que el
pais ha asistido preocupado durante anos al fenémeno de la emi-
gracion externa de sus cientificos, tecnologicos y docentes universi-
tarios, no prestando la debida atencién a otro proceso de desarrollo
paralelo y significado no menos grave: el de la emigraciéon interna
del estudiantado del interior en busca de centros universitarios
donde proseguir sus estudios superiores; y del abandono de los
estudios a nivel secundario por parte de aquellos imposibilitados
en cumplir con tal emigracion interna.

Es de todos conocido el hecho de que gran parte de la juventud
necesariamente debe abandonar su regién para proseguir sus
estudios en las grandes ciudades, y muchas veces radicarse defi-
nitivamente en ellas. Problemas de indole econémica, constitucion
de un nuevo nucleo familiar, falta de infraestructura universitaria
regional que asegure al graduado las posibilidades de continuar
e incrementar su perfeccionamiento, vivencia de aislamiento inte-
lectual en el retorno, etcétera, son todos los factores que conspiran
contra el regreso del graduado a su patria chica, dando asi carta
de ciudadania al hecho ya consumado de la emigracién interna
que tanto ha gravitado negativamente respecto al progreso regional
de muchas zonas del interior del pais al privarlas del aporte ines-
timable que hubiera significado el afincamiento en tales regiones
de personas oriundas de ellas, altamente preparadas en el orden
cientifico y tecnolégico.

Es también una realidad el hecho de que muchos estudiantes
secundarios, cumplido el ciclo medio, no estan capacitados para
dejar el nacleo familiar y concurrir a centros universitarios alejados.
Por lo tanto, no les queda otra opciéon que la detener en ese punto
sus estudios, frustrando asi muchas posibilidades.

Sabemos que tales fenémenos son tipicos de paises como el
nuestro, de gran extension territorial y poca densidad de poblacion.
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Influye en ello también el hecho de que el gran desarrollo industrial,
tecnologico y cientifico se nuclea en las grandes ciudades. Pero
es indudable que contribuye también el hecho de que desde hace
anos no hayan sido creados nuevos centros de ensefianza superior
nacional, lo que ha llegado a superpoblar los ya existentes y ha
agudizado los males que hemos venido analizando en los parrafos
anteriores (Fig. 8).

Algunos ejemplos bastan para sefialar como la falta de universi-
dades en distintas zonas no s6lo afecta a la zona, sino que contri-
buye al sobredimensionamiento de las actuales universidades. La
Argentina tiene actualmente 0,96 % de poblacién en las universi-

Distribucion de la matricula universitaria por zonas

SIMBOLOGIA

1 Noroeste

2 Noreste

3 Pampeana

4 Patagonica

5 Cuyo

6 Area
Metropolitana

Figura 8: Distribucion de la matricula universitaria por zonas en la Reptiblica
Argentina. Notese que las zonas 3 y 6 sumadas tienen el 87 % de la matri-
cula Universitaria del todo el pais; distorsion aun mayor que la distribucion
de la poblacién. El area metropolitana (area 6) tiene el 50 % de la matricula
Universitaria; porcentaje superior al de la poblacion de esta zona con respecto
al resto del pais.
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dades y 3,9% de poblaciéon en la ensehanza media. Esto equivale
a decir que hay cuatro estudiantes medios por cada universitario
y 1.000 de estos por cada 100.000 habitantes (Fig. 9).

La Universidad de La Plata cuenta con 23.147 alumnos y esta
ubicada en una ciudad de 406.100 habitantes, en la que cursan
estudios secundarios 24.728, por lo que aplicando los parametros
mencionados, porcentaje de la poblacién en Universidad y relacion
entre numero de estudiantes secundarios con relaciéon a universita-
rios, la Universidad de La Plata tendria que tener un estudiantado
estimado de 4 a 6 mil alumnos. Esto, por otra parte, es coincidente

Porcentaje de poblacion en la ensefianza
media y universitaria
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Figura 9: Relacion entre el porcentaje de poblacién de ensenanza Media y
Universitaria: Notese como en los ultimos anos la transferencia de alumnos
de ensenanza Media a Universitaria va siendo menor.

con las cifras de estudiantes platenses que estudiaban en dicha
Universidad en 1960 y que era de 7.868 alumnos.

La Universidad de Cérdoba, con 29.000 alumnos, es un ejemplo
similar, ya que la poblacion de la Ciudad de Cordoba es 700.000
habitantes y el nimero de estudiantes secundarios de 45.684. Estas
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cifras indicarian, como estimativa estadisticamente, una poblacion
universitaria de 7 a 10 mil alumnos. Ahora bien, si analizamos las
cifras de toda la provincia de Cérdoba, vemos que para una pobla-
cion total de 2.031.000 habitantes tiene una poblacion universitaria
de 29.902 alumnos, lo que equivale a 1,5 % en la Universidad, o en
otras palabras, que tiene una poblacién universitaria 50 % superior
a la estimada estadisticamente con relacion al pais (Fig. 10).

El proceso es ain mas grave si se considera la provincia dividida
en forma horizontal en dos zonas de similar tamafo, ya que de ello
surge que en la zona norte habita el 65 % de la poblacién y cursa
estudios universitarios el 99 % de los alumnos matriculados en la

Provincia
de Cordoba

Poblacion: 2.031.000
Alumnos
Universitarios: 29.902

Relacion porcentual
Cordoba Poblacion | .
Alumnado Universitario| ™" ™

Poblacion Poblacion
zona sud Universitaria
713.558 zona sud
35% 294
dela 1%
Provincia de la
Provincia

Relacion porcentual
Argentina Poblacion |0 98%
Alumnado Universitariol ™
Relacion porcentual
Coérdoba Alumnado Medio |31%
Alumnado Universitario
Relacion porcentual
Argentina Alumnado Medio |
. = |25%
Alumnado Universitario

Figura 10: Comparaciéon de poblacion y numero de alumnos universitarios
en Cordoba y resto del pais, asi como entre las zonas norte y sur de la men-
cionada provincia.

La atraccion de la Universidad de Coérdoba favorece no sélo la migracion
desde otras zonas de la provincia, sino desde otras provincias hacia Cérdoba
(Relacion porcentual de universitarios con respecto a la poblacién en todo el
pais: 0,98 %, y en Provincia de Cérdoba: 1,41 %).
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provincia, cuando en el sur habita el 35 % y estudia en Rio IV s6lo
el 1 % del estudiantado universitario.

Interesante parece también analizar las cifras demograficas
y educacionales del area metropolitana y su influencia sobre las
universidades de Buenos Aires y La Plata (Fig. 11). En ella se ve
que la capital tiene 3.772.000 habitantes, 283.000 alumnos pri-
marios y 163.000 alumnos secundarios. El Gran Buenos Aires, en
cambio, tiene 4.593.000 habitantes, 706.000 alumnos primarios
y 173.000 secundarios. Evidencian las cifras tres hechos impor-
tantes en materia de prospectiva educativa: primero, la baja tasa
de incremento demografico de la Capital con respectos al Gran
Buenos Aires; segundo, la gran diferencia cuantitativa entre las
enseflanzas primarias en ambas zonas y su repercusion futura en
la ensefianza media, y tercero, la similar oferta numérica de estu-
diantes secundarios para la ensenanza universitaria, hasta tanto
no se produzca la expansién media antedicha.

En materia universitaria, en cambio, la situacion es diametral-
mente opuesta. 114.000 estudian en la Capital, de los cuales 80.000
lo hacen en la Universidad de Buenos Aires y los restantes en una
Universidad Tecnolégica y las Universidades Privadas y s6lo 4.300

ALUMNOS EN ESTABLECIMIENTOS
HABITANTES

PRIMARIOS

SECUNDARIOS

UNIVERSITARIOS

CAPITAL

3.772.000

283.000

163.000

114.000

GRAN
BUENOS AIRES

4.593.000

706.000

173.300

4.300

ZONAS
DE EXTENSION
GRAN BS. AS.

973.000

75.000

19.400

Figura 11: Cifras de poblacién y de alumnos matriculados en establecimientos
educacionales de la Capital, Gran Buenos Aires y sus zonas de influencia, las
cuales muestran que el problema de redimensionamiento de la Universidad de
Buenos Aires y del estudiantado capitalino no es de la Capital Federal, sino del
Gran Buenos Aires, donde ademas ocurrira la mayor expansion en los proximos
anos. Por ello, las nuevas Universidades deberan crearse en el Gran Buenos
Aires lo que permitira redimensionar las expansiones de la Universidad de
Buenos Aires y La Plata.
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lo hacen en el Gran Buenos Aires, en la Universidad Tecnologica
de Avellaneda y en la Universidad Privada de Morén.

De esta descripcion surge el gran déficit de universidades na-
cionales, en especial en la zona de los partidos aledanos a la Ca-
pital Federal, en las que segun el censo de 1960 residia el 20% del
alumnado universitario argentino con una proporcién de mas del
30 % del alumnado de la Universidad de Buenos Aires. Se puede
suponer que hoy residen en esta zona mas de 40.000 alumnos,
cifra similar al alumnado de todas las universidades nacionales
ubicadas fuera del eje Buenos Aires- La Plata.

Teniendo en cuenta estas cifras: poblacion universitaria que
habita en el Gran Buenos Aires, indice de crecimiento demografico
superior del Gran Buenos Aires con respecto a la Capital Federal,
poblaciéon primaria, media y su futura proyeccién a la Universidad,
se hace absolutamente necesaria la creacién de nuevas universi-
dades nacionales en la zona del Gran Buenos Aires.

Aun cuando esto ocurra, la Universidad de Buenos Aires ni
disminuira su tamafo sino que mas bien lo mantendra, a pesar de
que la presencia de nuevas universidades ubicadas en los sitios de
demanda periférica polarice un nimero importante de alumnos.

Tal hecho implicara la necesidad de una reestructuracién in-
terna de la Universidad de Buenos Aires tendiente a asegurarle un
adecuado y eficiente funcionamiento académico administrativo en
el futuro.

En sintesis, la creacion de nuevas universidades conveniente-
mente ubicadas, al par de prever el crecimiento, evitara la migraciéon
interna y contribuira a regular el tamano de las actuales universi-
dades sobredimensionadas.

Que la Universidad contribuye al desarrollo zonal por el aporte
cultural, cientifico y tecnolégico que irradia es algo que nadie dis-
cute; es mas, todos lo apoyan y refieren. Sin embargo, se sostiene
a menudo que para que ello ocurra es necesario que la misma
constituya un centro de excelencia y que si esto no tiene lugar,
y por lo tanto, sin garantia de excelencia, no se puede crear una
Universidad. Esto que surge de una concepcion cartesiana y de
una analisis real es, como ocurre muchas veces, s6lo una verdad
a medias.

En primer término es necesario considerar que la Universidad y
los universitarios somos una parte del pais indisolublemente uni-
da a él; somos los mismos argentinos que viajamos en sus trenes,
circulamos en sus rutas, transitamos por su inmenso territorio
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despoblado; es decir, somos un pedazo del pais que no puede ser
muy distinto del resto. Como diria Ortega, los universitarios somos
nosotros y nuestra circunstancia; por ello es que exigiendo para
la Universidad excelencia somos conscientes de que ésta es un
desideratum dificil de alcanzar.

En muchos casos, gran parte de las tensiones estudiantiles que
caracterizan nuestra era se deben precisamente a ese insoluble con-
flicto entre la legitima aspiracion individual de obtener excelencia y
la incapacidad de todos los sistemas educacionales para incorporar
rapidamente los nuevos conocimientos y las transformaciones que
surgen del desarrollo, contrastando con las expectativas creadas
por la difusiéon masiva de los cambios; en otras palabras, al l6gico
desfasaje entre el avance individual del conocimiento y su utiliza-
cioén de vanguardia con el acople de este fenémeno a la maquinaria
productiva y educativa de todas y cada una de las sociedades.

Planeadas estas premisas y sin necesidad de establecer com-
paraciones entre la excelencia de universidades nacionales como
requisito sine qua non para nuevas universidades nacionales,
quiero recordar que en los Ultimos afios en la Argentina se han
autorizado universidades privadas y provinciales hasta totalizar
hoy el niimero de 29 reconocidas; y quiero recalcar ante los ojos
de los incrédulos el importante papel que para el desarrollo zonal
han tenido en los tltimos anos la Universidad Nacional del Noreste
y la Universidad Provincial del Neuquén, que me eximen de otra
consideracion al respecto.

Me referiré ahora a la competencia que cabe a los distintos ni-
veles nacionales en la elaboracion del plan que proporcionamos,
al fin de precisar la responsabilidad que corresponde a cada uno
de ellos.

El sistema educacional argentino esta integrado por la ensefianza
primaria, media y universitaria; ésta, a su vez, incluye a las uni-
versidades nacionales, provinciales y privadas. Desde el punto de
vista legal, el sistema universitario esta regido por tres leyes todas
por el actual gobierno; ellas son las numeros 17.245, 17.604 y
17.778, que reglamentan el desenvolvimiento de las universidades
nacionales, privadas y provinciales, respectivamente.

Nos parece interesante mencionar, previamente el analisis, al-
gunos aspectos que requieren una consideraciéon particular por su
vinculacién con el planeamiento.

En primera instancia, pareceria logico que la educacion supe-
rior estuviera regida e integrada en un sistema Uinico. Apoya este
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pensamiento el hecho de que todo graduado de la ensefianza me-
dia es, potencialmente, aspirante a cualquiera de los subsistemas
universitarios (nacional, provincial o privado), y que el producto
final de la educacién universitaria, los graduados, desemperfie igual
papel en la sociedad, siendo el rol profesional idéntico, cualquiera
sea el sistema que origine el titulo correspondiente. De no ser asi,
podrian aparecer superposiciones o contradicciones.

Por otra parte, sin entrar en su consideracion, es pertinente pre-
guntarse si una vez obtenido un sistema universitario tinico, éste no
deberia estar integrado legislativa y operativamente dentro del gran
sistema de la educacion, a fin de evitar el divorcio que existe entre
la enseflanza media y la universitaria. Esta integracién permitiria,
entre otras cosas, establecer un sistema concatenado, en el que
cada nivel proporcionaria la base para el siguiente, estableciendo
de este modo una verdadera continuidad educativa con el correr
de los afos (Fig. 12).

Ahora bien, estamos ante una disyuntiva operativa: a quién le
corresponde el planeamiento y la ejecucién de la politica de creaciéon
de nuevas universidades.

En tal sentido, el régimen legislativo actual esta previsto en el
art. 5° del Estatuto de la Revolucion Argentina, el que otorga las
atribuciones legislativas al Poder Ejecutivo; entre éstas, segun lo
establece el art. 67 inc.16 de la Constitucion Nacional, se encuentra
la legislacion universitaria. Consecuente con esta facultad, el Poder
Ejecutivo Nacional crea en 1968, por Ley 17.987, la Universidad
nacional de Rosario, a partir de una propuesta de la Secretaria de
Cultura y Educacion y del Ministerio del Interior.

La elaboraciéon de toda una politica nacional en materia univer-
sitaria que contemple la creacién de nuevas universidades requiere
un planeamiento serio y profundo que, a partir de la decisién po-
litica, elabore las pautas a seguir.

La politica de planeamiento nacional recae en la actualidad en
los Consejos Nacionales de Desarrollo, de Seguridad y de Ciencia
y Técnica, tal cual se desprende de la Ley 16.964 (Sistema Nacio-
nal de Planeamiento y Accién para el desarrollo). Al Ministerio de
Cultura y Educacion le cabe la responsabilidad de la ejecucion y
contralor de las politicas nacionales en sus respectivas areas.

Al consejo de rectores, en materia de creaciéon de Nuevas Uni-
versidades, la ley no le impone ninguna participacion y, a tal fin,
conviene recordar el art. 77, inc. C) que fija como atribucion del
consejo de rectores, “Programar el Planeamiento Integral de la
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SISTEMA DE EDUCACION

PRIMARIO MEDIO SUPERIOR
[ INGRESO
UNIVERSIDAD UNIVERSIDAD UNIVERSIDAD
NACIONAL PROVINCIAL PRIVADA
LEY LEY LEY
17.245/67 17.778/68 17.604/67

EGRESO

Figura 12: Sistema de la Educacién en la Republica Argentina. Su estructu-
racion y subsistemas.

Un intento de diagramas. Un solo marco legal para la educacion en el pais.
Nota:Para este ordenamiento esta tomada toda la educaciéon superior integrada
a la escuela media auque solo tacitamente estan contemplados los institutos
superiores.

ensenanza universitaria oficial, de acuerdo con el planeamiento
integral del sistema educativo argentino, teniendo en cuenta para
la promocion, creacion o supresion de facultades, departamentos
o nuevas carreras, las propiedades establecidas para el desarrollo
nacional y regional. Debera integrar necesariamente su accion para
ello con los organismos competentes del gobierno nacional a través
del Ministerio de Cultura y Educacion”.

Por todo esto surge que la responsabilidad del diserio y la ejecu-
cion de la politica universitaria en materia de creaciéon de nuevas
universidades es competencia del Gobierno Nacional.

Cuanto hemos analizado implica la necesidad de creacion de

46



Nuevas universidades para un nuevo pais...

un nuevo modelo de estructura universitaria en la Argentina. El
que hemos bosquejado se encuentra a disposicién del Consejo de
Rectores para su analisis, a su solicitud. Entendemos que dentro
del marco del planeamiento general de la Nacién, la politica edu-
cativa tiene un organismo natural responsable. La creacién de
nuevas universidades es parte de la politica educacional y, como
tal, la responsabilidad de su planeamiento le compete al organismo
nacional especifico: el Ministerio de Educacion.

Esta apretada sintesis, salpicada con algunos ejemplos de-
mostrativos, es el sostén filos6fico y pragmatico del programa que
con mis colaboradores hemos sometido a la consideracién de los
universitarios y de la sociedad en los tres ultimos afios. Es nues-
tro entender que la politica de creacién de nuevas universidades
nacionales ya ha sido aceptada por la inmensa mayoria de los
universitarios y por la comunidad que las necesita.

Es mas; el gobierno de la Revolucion Argentina, por primera vez
en los ultimos treinta anos, ha comprometido su palabra en tal
sentido, como testimonio de la decisién de adecuar y transformar
también el sistema universitario a fin de que sirva mejor al pais.

Sin embargo, la falta de un plan impedira este propoésito, o bien
obligara a improvisar medidas de creacién de universidades como
consecuencia de coyunturas politicas, quebrando asi conceptos ba-
sicos que hacen a la planificaciéon a mediano y largo plazo esenciales
para asegurar el desarrollo armoénico del pais como un todo.

Como universitarios, que esperamos la concrecion de esta etapa,
nos preocupa no soélo la creacion de nuevas universidades nacio-
nales sino que éstas se creen siguiendo un modelo que impida que
se reiteren las circunstancias que no hicieron posible materializar
las aspiraciones de Joaquin V. Gonzalez y Luis B. Teran. Ademas
nos preocupa quién, como y cuando va a encarar esta etapa fun-
damental de la Universidad Argentina.
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Corid.

AvnenTo {° Taguess (mrao)

DUENOS ATRES, 10 de noviembre de 1970

Estimadn Ioctor Cantini;

Ho quiero dojar pasar esta elrcunstancia sin manifestario el place:
qus ma oongfond ol aoto de ayer. En @l dos boehos fondementales, & mi entesder, del folu-
ro univeraitario argentino han ocarrids,

Por un lade la deaiaifn del Goblornn de s Revolucitn de erear ln
Subascretarin de Asuntos Tniversitarios, temn guo discutimos en 1a sodissein que mo oonen
itiorn pocos dfas después de hocerso cargo del Minlsterio, Es con sumn satisfaooffn que ob
gervo que |a experioncia vivida en ol Ministorio lo haya hecls cambinr 1n opini6n expressdn
cutonces y 1o haya levado a lo concrocifn de un organismoe en donde tengn lognr 1a inlegrs-
clfn de log tres subsistemns univorsitarios, e pueda integrar ln onseAanza media y uniyer-
altarin y se plonifique Ia ereacifa de Nuovas Unlversidades,

El pogundo haaho tiens parn mf desde el panto de vista instltuelonal
¥ parsonnl un shmificads adn mayor: la decisitn del Ministerio de croar Muevas Universbda
fdes Naclonales manifesiadn en su discurse de ayer, foe uns sgradshle sorpresa pomue sus
opiniones contraring sobre dicho toma luego de mi exposiolfo ante el Consojo de Rectores a
maya ditimo y la reiteracifn qoo on tal sontido me hiclera al asmmir ¢l Ministerio, cran mo
Livo de howda precoupaeldn no sélo por provenir del Ministro sino por saberlo un bombre de-
dinado a ln problemitics unlvorsitaria argention.

Tommdn [a decialtn de areacién de Nuevas Universidades Nacione-
les en el fimbilo natural de su ejecucifn, como organlzador del grope de univeraitarios que
desarrollf estn idon de polftica sduestiva, quicre monifestarie como ya lo hiciorn ante ol
Consajo de Rectores que la oreacifn da Nuevas Universidades Naclonales considore que do—
be: ser hecha de forma tal quo Ins mismas camplan con los reales reqaerimientos que impo
nen ln expansiin de la poblacidn estmdiantil universitaria ¥ el desarrollo ceondmico social
der Ins distintes xonas del pals, por eaos objetivos, con mis colaboradores, soguiremos bre
ganio,

Al refternrle mi apoyo o In nuavn Ifnos que ol Ministerio de Cullo-
iy Edvcnoidn abre n partic do su discurso de ayer en materis eniversitaris y con ol anhelo
de que In cresciin de Nusvas Universidsdes Nacionnles llegue a sar una realidsd en el proce
80 de tranglormaciie y modernizaoifn de nuestto pafs, salodn o ustod con mi mis distingui-
dn consideracifn,

Doctor Josd Luls CANTIND
§ ! D

*Esta carta no tuvo respuesta del Sr. Ministro de Educacioén.
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NUEVAS UNIVERSIDADES PARA UN NUEVO PAIS*
Contratapa del libro
Prof. Luis Jorge Zanotti
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* El libro aparece completo en la seccion documentos completos del
dvd como 01/01/72 Nuevas Universidades para un nuevo pais.
Ver también el capitulo 7 de este libro, paginas 145 y 151.
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Academia Nacional de Educacion
Jornada sobre Nuevos paradigmas de la
transformacion cultural, cientifica y
tecnoldgica de la Universidad Argentina,
Buenos Aires, 6 de agosto de 2001

EDUCACION SUPERIOR Y CIBERESPACIO*

El analisis de la transformacién profunda que necesita la educa-
cién superior argentina orienta el pensamiento a los reflejos que
nos produce el imperfecto funcionamiento y la ineficiente gestién
de las mas importantes universidades del pais, sobre las que re-
cay6 la responsabilidad de atender la expansién estudiantil que
caracterizé al ultimo tercio del siglo pasado.

En ese periodo se ha incrementado mucho el nimero de uni-
versidades nacionales como consecuencia de nuestro programa
que les dio origen a partir de la Universidad Nacional de Rio
Cuarto. También en los ultimos afos se expandi6 el numero de
universidades privadas.

Ahora se integra el sector universitario con los profesorados e
institutos superiores técnicos a través de la figura que fundamento
la calidad de esta articulaciéon en la Ley de Educacién Superior,
los Colegios Universitarios (art.22).

La universidad que empieza a surgir de la integracién progresiva
de las casi dos mil instituciones de educacion superior contrasta
con lo que ocurria.

Hoy se puede y se debe tener diversidad institucional, con ac-
ceso irrestricto al nivel superior e ingreso selectivo a cada unidad
académica en funciéon de sus objetivos institucionales y de las
posibilidades reales.
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En definitiva ingreso irrestricto al nivel y cupo por institucién de
educacion superior, tal cual ocurre hoy en los niveles anteriores,
general basico y polimodal.

Ante esta diversidad institucional, cada universidad debe enca-
rar su propia reorganizacion en un sistema amplio y competitivo
que se expandira.

Los actuales trescientos mil graduados de media, en muy pocos
afios llegaran a ser cuatrocientos cincuenta mil.

Noventa por ciento de los estudiantes se orienta hacia carreras
y actividades académicas que otorgan competencia para el mundo
laboral, que en la sociedad actual se orienta al sector servicios
de la economia.

Diez por ciento se orienta a la vida académica y cientifica en las
ciencias duras o en las humanidades, y la investigacion cientifica
se concentra crecientemente en unos pocos centros de excelencia.
Como recordé en la exposicion anterior, cien de las cuatro mil
universidades de Estados Unidos recibe el noventa por ciento de
los recursos del sistema cientifico.

Una sana politica de educacion superior en nuestro pais debe
aspirar a que las principales universidades se orienten en esta di-
reccion y se evite el despilfarro que significa la actual relacion entre
ingresantes, egresados en numero y areas del saber y calidad.

La gestion concreta para usar eficientemente los recursos en
funcién de logros académicos llegara ahora de la mano de la crisis
que hoy nos azota. La sociedad no tolera mas alumnos crénicos
de familias de altos ingresos y jubilados de 180 pesos.
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Me he detenido en estas consideraciones previas al tema de
hoy porque no habra transformacion de la educacién superior sin
encarar estos temas y si se mantiene la falta de calidad y el quiebre
existente entre los otros niveles de la educacion y el superior.

Ahora a lo de hoy, a la relacién entre la universidad y el cibe-
respacio.

La transformacién y expansion de las comunicaciones ocurridas
en los ultimos anos, esta cambiando irreversiblemente todas las
actividades humanas, por lo que las universidades entraran en
el ciberespacio o tenderan a desaparecer.

Empiezo con una mencién sobre lo que considerabamos que
era el marco de referencia cultural para la universidad; en el mo-
mento en que el hombre acababa de llegar a la Luna: se iniciaba
la era espacial y de la comunicacioén.

Decia Miguel de Unamuno: “Lo mas urgente es lo de ahora y
lo de aqui. En el momento que pasa y en el reducido lugar que
ocupamos esta nuestra eternidad y nuestra infinitud”.

Nosotros deciamos en el “70: “En funcién de informacién
parasistematica, este ahora y este aqui, no son solamente los
nuestros, sino que son el ahora y el aqui del sudeste asiatico, con
sus guerras y miserias; este ahora y este aqui, los de la violencia
racial en Estados Unidos y los del pensamiento filoséfico en la
Universidad Gregoriana de Roma; este ahora y este aqui, los de
las luchas y el dolor por lograr la libertad por parte de millones
de hombres que viven oprimidos por
los regimenes totalitarios de Europa,

en Asia y en otros continentes; este nuegvas
ahora y este aqui, la vivencia de lo 3
que hora a hora, dia a dia esta acon- unlver'

teciendo de bueno y de malo en el Sidadas
mundo entero.

Esta informacién global y des- I]arﬂ un

organizada puede denominarse nue“o
parasistematica en contraposicion -

a la informacion sistematica que el pals
hombre organiza para dar en las ins- T —
tituciones que, como la universidad, e s

estan dedicadas a la educaciéon. Sus "":::;T“;L::

agentes son: el periodismo, a través Sadh Ubaids Rite

de la prensa, la radio y la television, la RSN A B s

cinematografia, el teatro, el folklore,
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las letras y las artes, etc. La informacion parasistematica siem-
pre ha sido previa a la sistematica; constituye el flujo natural del
medio ambiente hacia el sujeto. Luego, a medida que se organiza
y se decanta, ingresa a la sistematizacién; pero cumple un papel
formativo y cultural de primer orden.”

Senalaba en el libro la nueva circunstancia del hombre frente
a la informacion y el desarrollo, y deciamos:

“El desarrollo cientifico - tecnolégico, entre otras cosas, ha
impulsado poderosamente los medios de informacién masiva; la
radio, la televisién, el transistor permite que el hombre se actualice
al instante respecto de lo que esta ocurriendo minuto a minuto
en el mundo entero. El conocimiento de esta circunstancia global
universaliza al hombre, le hace participe, no s6lo de su contorno
inmediato, sino de su entorno general. El hombre asi informado
vive y participa de lo que vive el hombre a distancia. El tiempo y
el espacio van cambiando de significado, y el hombre por la in-
formacion tiende a tornarse omnipresente en su mundo; va poco
a poco escapando de la orbita limitada de su problematica local,
regional o nacional para participar en la mundial; adquiere poco
a poco una cosmovisiéon”.

Ese marco que estaba signado por la radio y la television enla-
zada por los satélites y una reducida red telegrafica y telefonica,
hoy se ha transformado por la irrupciéon de la computadora y la
Internet, que entraron para quedarse en toda la educacioén.

Por ello, una transformacién de la educacién superior ha de
incluir el analisis de la participaciéon de estas tecnologias en ella,
ya sea como parte de la institucion existente o como instituciéon
nueva y distinta de las clasicas universidades.

La relacién entre las tecnologias de la comunicacion y la edu-
cacion formal tiene ya su historia y no siempre ha sido feliz.

La relacion entre las actitudes y capacidades de los docentes
con la television educativa y con la computacion no ha sido optima,
los docentes tienen miedo que la incorporacion del conocimiento
al aula por los multimedios deslegitime su rol y que al no poder
adaptarse al vertiginoso cambio exterior, éste arrastre su estabi-
lidad laboral por obsolescencia.

La red comunicacional e informatica determina y condiciona a
través de la conectividad lo que se conoce como el ciberespacio.

En él, la interdependencia de las personas impulsa la globa-
lizacién no sé6lo como proceso econémico sino como expresiones
sociales globales que interactuando promueven la elevaciéon de la
condicién humana.
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La conectividad deja de ser un mero hecho tecnolégico, en su
funcionamiento se convierte en el discurso social transforma-
dor.

La conectividad debe propender a la interdisciplinariedad y
ésta a una organizacion curricular universitaria que otorgue una
sabiduria suficiente como para que la educaciéon superior forme
hombres capaces de saber cuales son los principios que ayudan
a una vida digna.

Ahora bien, la pregunta que hay que formularse es en qué tea-
tro la conectividad tiene las mayores posibilidades operacionales
en el corto plazo.

¢Sera dentro del sistema educativo con las limitaciones que
para su uso imponen la actitud de los docentes o el restringido
uso que surge del exiguo calendario escolar y de las dificultades
administrativas burocraticas de la escuela; o por el contrario,
ocurrira fuera del sistema educativo, en el trabajo, en las casas
con mayores recursos, en los cibercafés, en los supermercados, en
las estaciones de transporte publico o de servicio, en los clubes,
etc., donde los equipos estan disponibles los 365 dias del afio, las
veinticuatro horas por dia?

61



ALBERTO C. TAQUINI (hijo)

El 73,4% de la poblacién accede a Internet desde lugares de
trabajo, un 61,10% lo hace desde su hogar, mientras que un 4,4%
accede desde una instituciéon educativa.

La pregunta también tiene una visién interna en el sistema:
¢los recursos siempre escasos hay que usarlos en mas equipos
y tener asi mas comunicacion espontanea o hay que usarlos en
mas capacitacion docente para tener mejores frutos para los
usuarios?

¢Tenemos que generar gastos en la organizacion sistematica
de contenidos o nos tenemos que inclinar a tener mas usuarios
espontaneos con los contenidos existentes?

Ademas, ¢podremos desatender la conectividad porque los
salarios docentes son bajos, los edificios escolares pobres y la
alimentacion de los chicos insuficiente o tenemos que habilitar el
acceso a la conectividad también como herramienta de la erradi-
cacion de la desigualdad y la pobreza?

LA TECNOLOGIA QUE HOY INTEGRA EL CIBERESPACIO

El espacio terraqueo esta hoy casi totalmente cubierto por la
radio, la television y la telefonia, éstas herramientas llegan a la
inmensa mayoria de la poblacién mundial, estan a la mano de
los seis mil millones de hombres y mujeres y actilan con y sobre
ellos.

A mediados de las tltimas décadas del siglo veinte nacieron las
supercarreteras informaticas hoy conocidas como Internet, red

El 58% de los usuarios es poblacidn
econdmicamente activa y el 321% son
estudiantes

31.44% 7 20%88 TRABAJA

B Jubilade
0.14%

B Desocupado

3.08%
B Estudiante

B Ama de casa

0.41% ~ = Mo trabaja ni

estudia
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que esta en un proceso aceleradisimo de instalacién.

En el aflo 1993 existian en Argentina 12,9 lineas telefonicas
en servicio cada 100 habitantes, mientras que para el afio 2000 la
cantidad de lineas en servicio ascendi6 a 21,5 cada 100 habitantes,
llegando a un total de 7.972.364 de lineas fijas. En el mismo afo,
el pais tenia 4.810.000 teléfonos moéviles.

Por otra parte, actualmente en Argentina existen 4.560.000
abonados a television por cable y 144.000 abonados a TV satélital,
por lo cual la tecnologia hoy disponible en materia de comuni-
caciones hace presumir que a corto plazo los usuarios de TV por
cable y satelital estaran en condiciones de ser también usuarios
de Internet, superando asi ampliamente los valores actuales de
conexion.

Los enlaces telefonicos y televisivos del pais tienen 17.486.364
puntos.

En diciembre de 1998, el 15,1% de las PC existentes en el pais
se hallaban conectadas a Internet, llegando para diciembre del
2000 a un porcentaje del 37%.

En los ultimos afnos el uso de Internet se ha incrementado
en gran medida como un fenémeno de caracter mundial, ya que
en diciembre de 1998 el porcentaje de usuarios de Internet en
el mundo era del 0,35%, alcanzando para diciembre de 2000 un
porcentaje total de 0,71%; esto corresponde a un total de 276 mi-
llones de personas en el mundo que accedian a Internet, mientras
que 5.804 millones no lo hacen.

Puede destacarse que América del Norte, con una poblacién
de 307 millones de habitantes, cuenta hoy con 36,1 millones de
usuarios de Internet, Europa, cuya poblacién es de 728,9 millo-
nes, cuenta con 72 millones, América del Sur, con 346,5 millones
de habitantes, posee 8,8 millones de personas que acceden a
Internet.

El 36% de la poblacion de Canada utiliza Internet; en Austra-
lia, Singapur y USA lo hacen un 25% de sus habitantes; un 24%
accede en Nueva Zelanda; en el Reino Unido accede un 15%; un
14% de las poblaciones de Alemania y Hong Kong; 12% de Taiwan,
11% de Francia; 8% de Filipinas; 7% de Malasia; 4% de China;
2% de las poblaciones de Sud Africa y Tailandia y el 1% de los
habitantes de Indonesia y Argentina.

En la Argentina, la cantidad de usuarios ha pasado de ser
cercano a los 300.000 para el afio 1998, a superar los 900.000
en el ano 2000.
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Porcentaje de la poblacion que utiliza Internet
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El 58% de los usuarios de Internet es poblacién econémica-
mente activa, mientras que el 31% son estudiantes, asi, el 76%
del total de usuarios posee nivel de educacién superior, ya sea
completo o incompleto, mientras que el 24% de los mismos poseen
de Nivel Medio para abajo.

Un factor influyente en el aumento de usuarios de Internet ha
sido la disminucion paulatina a lo largo de los ultimos 5 afios de
la tarifa plana de navegacion, siendo para el afio 1995 de U$S
300 promedio, y llegando al afio 2000 a un valor promedio de
u$s 20.

El total invertido en ventas de comercio electrénico mundial
para el afio 2000 fue de U$S 655,8 miles de millones, previéndose
para el ano 2004 una suma de U$S 6.879,9 miles de millones. De
esta manera, para la Argentina se prevé como umbral del comercio
electronico el aio 2006, y su explosion para el 2008.
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Estos valores determinan la incidencia que ha tenido en este
campo el uso de Internet y que transportado al campo de la Edu-
cacion permiten establecer la factibilidad tecnolégica y operacional
del sistema y el riesgo que significa la no inclusiéon de la misma
como herramienta educativa.

EL CIBERESPACIO Y LA EDUCACION

Los protagonistas de la aventura del conocimiento, como siem-
pre son el hombre que quiere aprender y los saberes a aprender y
describir, en cuanto a su naturaleza y al mundo que lo rodea.

La educacion localizada en la familia, en la sociedad, en el tra-
bajo y el sistema educativo son las herramientas de la eficiencia,
o sea, del acortamiento del esfuerzo en el proceso de ensenanza
aprendizaje, pero esos limites hoy son difusos. En este terreno,
mas que en ninguno, estamos en los sistemas de limite difuso.

En la educacion el alumno es el protagonista, lo es el nino, el
adulto formado o no, una persona de la tercera edad, la sociedad
del conocimiento y la educacion. Convoca a todos y desde todos
lados.

A cada uno donde esté, por ende en la ciudad, el campo, el

PRECIO DE LA TARIFA PLANA DE
INTERNET EN LA ARGENTINA (U$)
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mar, la montana, el desierto, el espacio.

Este desafio globaliza la educacion y rebalsa la légica del siste-
ma porque toda persona, todo hombre se conecta con la cultura
histérica, por los libros, los multimedios y ahora la Internet.

El esquema representa una escena, los protagonistas pueden

65



ALBERTO C. TAQUINI (hijo)

ser estos u otros, cualquiera de los seis mil millones de habitantes
que a diario se sumergen en la aventura del conocimiento.

Cualquier persona, de cualquier edad, en cualquier lugar del
mundo, puede preguntar, escudrifar el conocimiento sin conoci-
miento previo, rompiendo asi la sistematizaciéon del aprendizaje.

Cualquiera puede revisar asistematicamente a cualquier hora
la web del genoma, de la fisica cuantica, de la Formula 1 o del
fatbol o despedazar e integrar en miles de pedazos la imagen de
la Gioconda, o inquirir a Aristoteles o San Pablo sobre la filosofia
del amor. Sumarse on line a la imagen y al sonido de Pavarotti,
Domingo y Carreras.

BIBLIOTECAS PAGINAS WEB

LABORATORIO
DE NUEVOS
CONOCIMIENTOS
Pag. Web

UNIVERSIDAD
o
COLLEGE
VIRTUAL
e-Learning

Alumnos
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Todo hombre, independientemente de donde esté y quien sea,
puede hoy con relativa facilidad oir y ver a lo mejor de la cultura
y también puede por Internet escudrifnar solo o acompanado para
llegar, con los limites de su comprensiéon, hasta el caractu de los
temas.

Hace unos anos la Carnegie Mellon University cuestiono el
aprendizaje con computadoras por haber observado problemas
de soledad y depresion entre los estudiantes; recientemente y
sobre las mismas personas ha reportado la desaparicion de estos
problemas.

El hombre busca la informacion en los bancos de datos que
sistematizados se llaman bibliotecas. Ahora éstas incluyen sus
propios portales interconectados con otros.

Almacenan libros y discos compactos con conocimientos his-
toéricos que el hombre acumulé por miles de afos y que a diario
procesa y enriquece.

La investigacién cientifica y el almacenaje cultural en todos los
campos es la tarea indelegable de las Universidades y las Iglesias
que con los aportes de todas las ciencias construyen la cultura
que enriquece las bibliotecas y las web.

La aventura del acceso global a la informacién esta en mar-
cha.

A la organizacioén real y el incremento del saber se ha dedicado
la Universidad, no solo incrementando el conocimiento, sino tam-
bién posibilitando el aprendizaje por la organizacién sistematica
y concatenada de éste.

Hoy tenemos la Universidad clasica, la tecnologia virtual y el fu-
turo, que ya es parte del presente. Ambas tienen que integrarse.

Facil resulta averiguar por Internet las actividades académicas
on line de las distintas universidades y presumiblemente pronto
estaran en Internet todos los datos de ellas. Se conoceran sus
docentes, sus alumnos, con sus actividades y desenvolvimiento
y también los presupuestos de cada unidad académica y su eje-
cucion.

Hoy esta disponible la informacién sobre todos los ciudadanos
individualizados a partir del documento de identidad con relacion
a sus antecedentes personales, impositivos, bancarios y previsio-
nales, etc.

También estan registradas todas las llamadas telefénicas que
se realizan, lo que permite individualizar el origen y duraciéon de
las mismas y muchas veces su contenido.
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BILDING SUCCESSFUL ONLINE
LEARNING IN YOUR UNIVERSITY

Strategies for Delivering
Knowledge in the Digital Age

La vitualizacién de la vida de la universidad a la que pronto
accederemos globalmente, no sélo influira en la vida académica,
sino que transparentara la gestion en funcion de registros y ana-
lisis de la informacion.

Creo que pronto no habra universidad no virtual, los grados
de virtualidad variaran desde la incorporacién paulatina y siste-
matica de la tecnologia multimedia a toda la vida académica de la
universidad clasica hasta la existencia de universidades virtuales
puras.

Estas instituciones de educacion superior pueden ser de en-
seflanza solamente, procesando el existente y disponible conoci-
miento diariamente incorporado en la red de redes.

La educacion virtual o e-learning consiste en los programas
que los docentes y las instituciones organizan como plataforma
educativa digital y que suministra conocimientos generales o
carreras.
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Con ella se extiende la educacién a distancia convencional por
el uso de la Internet. La plataforma educativa y la Internet otorgan
secuencias en cuanto a los contenidos y procesos que permiten
el mejor grado de ejecucion y los concomitantes sistemas de au-
toevaluacion de los mismos.

Esto implica que la educacién superior esta cerca de ser prio-
ritariamente un conjunto de instituciones diversas que sistema-
tizan y programan para esa transmision la informaciéon mundial
de maximo nivel y de inmediata aparicién sin ser las generadoras
del conocimiento de punta.

Este acceso al conocimiento no excluye de ninguna manera la
inexorable exigencia de que el aprendizaje se basa en el método
del pensamiento cientifico, esto es: observar con pasion, analizar
criticamente y someter las hipétesis a la prueba empirica para
arribar a una conclusién fundada. Después, lo incomprensible,
la verdad absoluta.

Senores:

Termino estas consideraciones generales sobre la educacion
virtual con el convencimiento de que la tecnologia del ciberespa-
cio se apropiara de la educacién superior y que esto globalizara
crecientemente el dialogo cultural.

*Ver en este libro “los nuevos dasafios de la educacién”, paginas 327-
330y “Tecnologia cultura y educacién en la sociedad global” (Documento
completo en el dvd que acompana este libro).
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3er Encuentro de Universitarios Catélicos
Huerta Grande Cérdoba,
20 de mayo de 2005

GLOBALIZACION, CIENCIA Y UNIVERSIDAD*

1. Introduccion

La globalizacion, por el progreso cientifico tecnologico y el
accionar integrado de la sociedad y las culturas impone a las
universidades y a la educacion superior no universitaria (profe-
sorados, institutos técnicos y colegios universitarios) un replan-
teo curricular sin el cual no seran capaces de otorgar adecuada
formacién para las exigencias actuales.

La globalizacion cultural se podra lograr partiendo hoy de pue-
blos y naciones con niveles de educaciéon, economia, cultura, tan
disimiles por un proceso de relaciones en el que el factor tiempo
(tiempo cultural) tendra una importante participacién, ya que ha
de resultar de las idas y vueltas de relaciones complejas tanto
sociales como de creencias profundas.

El proceso de globalizacion requiere tiempo. No es el mismo
el tiempo t de las comunicaciones y las finanzas, que el t de la
produccioén, que el t de usos y costumbres cotidianas, que el tde
las creencias profundas.

La globalizacién es un fenémeno impulsado por la sociedad de
Occidente que, con menos de la tercera parte de la poblacion, lo ha
transferido al mundo. Africa con el 11% de la poblacién mundial

* Ver algunas caracteristicas de la demanda social para la educacién: paginas
143-180 de este libro.
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y Asia con el 59% incorporaran a ellas sus culturas y su vision.

La Segunda Guerra, y las de Corea y Vietnam han acelerado
la relacion Oriente — Occidente y establecido enclaves que, como
en el caso de Taiwan, lo manifiestan. Preocupa ahora el conflicto
en Iraq y es dificil de prever si el devenir alli sera o no similar a lo
ocurrido en el Sudeste Asiatico.

La Unién Europea, el MERCOSUR, el NAFTA, y manana el
ALCA, dan origen a otras organizaciones regionales como el ASEAN
(Asociaciéon de Naciones del Sudeste Asiatico), que integran la
economia.

Para esto hoy es necesario un régimen juridico que respete
el derecho de propiedad y las normas civiles y comerciales de la
jurisprudencia occidental.

Impulsados por la radio, la television e Internet, los pueblos,
con la participacion incluso de los analfabetos, han iniciado un
didlogo cultural por el cual analizan un mensaje multimedial
emitido con los codigos y conceptos de la sociedad greco — judeo —
romano — cristiana que describe el devenir del mundo que lo recibe
asiy lo interpreta segiin sus propias culturas. Con ello también
aparecen deducciones enraizadas en otros “pensamientos clasi-
cos”. Los multimedios universalizan un estilo y un vocabulario
de la cotidianeidad que modifican el discurso. Todo ello produce
una nueva construcciéon de valores en forma ascendente desde
toda la poblaciéon mundial.

2. Globalizacion y Persona: el sentido de una globaliza-
cion personalista

El tema de la globalizacién ha sido encarado desde diversas
perspectivas teniendo en cuenta las multiples dimensiones que
el fenomeno ofrece. Asi, ha sido enfocado a partir de una orienta-
cién econoémica, politica, social, cultural, tecnolégica, ambiental,
e incluso, desde su fenémeno contrario, que es la fragmentacion.
Nosotros esbozamos otra linea de interpretacion que queremos
someter a discusion. Nuestro enfoque tiene como eje orientador el
concepto de persona, por lo cual consideramos necesario pensar
la cuestién de la globalizacién desde una perspectiva filoséfica e
incluso teologica que la fundamente.

En efecto, la globalizacion es un proceso histérico que se acelera
y expresa por la tecnologia. Pero la pregunta pendiente es si se trata
de un acontecer cultural o si responde a la naturaleza humana,
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en cuyo caso la tecnologia sélo operaria como instrumento para
facilitar esa realizacion. ¢Es la globalizacién entonces un fenéme-
no puramente social producido por la creciente interconexion de
economias y culturas, o se trata de una etapa natural en el desa-
rrollo histérico del hombre? En otras palabras, es preciso saber
si estamos ante una moda o epifenémeno de la tecnologia, o bien
ante una condicién de la indole humana misma. Para responder
a estas preguntas nos parece pertinente, precisamente, apelar a
la idea de hombre como persona.

Todos conocemos el origen griego de la palabra persona, enten-
dida como “mascara” desde la cual el actor del drama del teatro
griego daba vida al “personaje”. También sabemos que los griegos
no tuvieron, sin embargo, una idea cabal de lo que es ser persona
y que solo el Cristianismo dio a este concepto toda la profundidad
y el sentido de su contenido. Para el griego el hombre es un ser
basicamente natural, una parte —eminente y central, pero parte
al fin- del cosmos o totalidad natural. La mayoria de los antiguos
entendieron el alma, aun la humana, en un sentido mucho mas
“cosmologico” que los pensadores cristianos posteriores.

Para el Cristianismo, el hombre es, claro esta, también natu-
raleza, pero una naturaleza de un tipo especial, esencialmente
diferente de la naturaleza de los otros seres. Si bien el hombre
forma parte del cosmos, lo trasciende completamente en virtud
de una potencia interior de la que esta dotado que es el “espiritu”.
Asi, con el Cristianismo llega el occidente al concepto cabal de
persona. En efecto, la revelacion cristiana presenta al ser humano
concebido como imagen de Dios (Gén. 1,26), lo cual fundamenta
la sacralidad de cada individuo por encima de las restantes cria-
turas y del curso general de la naturaleza. Pero, por otro lado,
esta misma imagen divina impresa en su naturaleza implica la
posesion de un espiritu mediante el cual el hombre es capaz de
abrirse a todo el orden del ser, tanto del mundo, como de los demas
hombres y de Dios mismo. De esta manera, la persona, en virtud
de ser creada a imagen de Dios, es irrepetiblemente individual y,
al mismo tiempo, abierta a través del espiritu a la totalidad y uni-
versalidad de la realidad. Por lo demas, es precisamente en esta
vocacion por el ser como totalidad que es, en definitiva, la vocaciéon
por Dios como la persona humana esta llamada a encontrar su
realizacion y plenitud.

En este sentido, la dimension creatural del hombre como ima-
gen divina ya esta contenida no sélo en su vocacién religiosa,
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sino también en su vocacion social. En efecto, la idea metafisica
de persona implica ciertamente la substancialidad individual
pero también el caracter relacional del hombre que le indica que
su vocacion esta en el encuentro con el Otro con mayusculas y
también en el encuentro con los otros seres humanos.

Asimismo, estas ideas hallan su plenitud en las verdades es-
trictamente sobrenaturales que conocemos desde la Fe y que se
estudian desde una perspectiva teolégica. Nos referimos, eviden-
temente, al misterio de la Santisima Trinidad, el cual nos ilumina
no so6lo sobre la naturaleza de Dios sino también sobre la natu-
raleza del hombre. En efecto, Dios nos revela que su Ser mismo
es de naturaleza comunitaria, que la naturaleza divina misma
es un darse eterno entre el Hijo y el Padre en el Espiritu Santo.
Esta particular sociedad que posibilita el misterio de la Unidad
absoluta de las Personas divinas sin pérdida de sus diferencias,
nos revela nada menos que el misterio de Dios como Amor (1 Jn.
4, 8), pero también el misterio del hombre.

En efecto, el hombre, ain no pudiendo nunca identificarse
totalmente con este Amor divino, esta llamado, sin embargo, a
participar de esa comunidad de amor por mediacién de Cristo y
por intercesion del Espiritu Santo. De ahi que el mandato de so-
ciabilidad impreso en nuestra naturaleza halla su culminacion en
el mandamiento del amor, vocacion fundamental del cristiano. Por
lo demas, también sabemos que la escatologia cristiana concluye
con la Comunion de los Santos, en la cual, como dice San Pablo,
Dios sera todo en todos (1 Cor. 15, 28): “los salvados seran Uno
en el amor de Dios sin perder sus individualidades”.

De hecho, la vida de la Iglesia en la Tierra es una constante
tension entre su presente y su futuro escatologico. De alli que la
Comunidad Eclesial aspira siempre a la convergencia del género
humano, unién que no se obtendra, ni por el camino del individua-
lismo que ignora al préjimo, ni por el camino del colectivismo que
elimina las individualidades, sino por la via del amor que permite
la unién de los hombres respetando sus diferencias.

Ahora bien, creo que nada nos impide llamar Globalizaciéon a
este proceso de convergencia por la que los hombres, en virtud de
su caracter personal y de su vocacién de amor a todos los hom-
bres, van llegando a formar una amplia “sociedad de sociedades.”
Precisamente la comunion de los santos, proclamada en el credo
de Nicea del siglo IV, contiene este llamado de los cristianos a la
globalizacion. De este modo, creo que el actual proceso de glo-
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balizacién, partiendo de la persona como ser Unico e irrepetible
que actiia con libertad y abriéndose a la dimensién trascendente,
puede ser entendida como una convergencia progresiva hacia el
encuentro entre los hombres analoga -aunque obviamente de na-
turaleza infinitamente mas imperfecta- a la que esperamos como
cristianos en el fin de los tiempos.

Por lo demas, en esta convergencia progresiva juegan también
un papel fundamental todos los medios sociales, politicos, econé-
micos y técnicos que permiten cumplir con el mandato biblico
de trabajar y cuidar la tierra (Gén. 2, 15). De este modo, el hom-
bre incorpora en el proceso de encuentro universal al que esta
llamado el esfuerzo de su trabajo por el cual potencia auin mas la
obra tanto creadora como redentora de Dios. En este sentido son
hoy todavia iluminadoras algunas ideas de Teilhard de Chardin
para quien el hombre interviene desde la libertad en el proceso
evolutivo del Universo, modificando su naturaleza por medio de
sus realizaciones personales y sociales e integrandolo asi en la
unidad de todo el género humano.

Ahora bien, creemos que para que esta integracion, tanto de los
hombres entre sien la unidad del género humano, como de los me-
dios politicos, econémicos y tecnoléogicos, sea legitima y auténtica,
no debe eliminar las diferencias, es decir, debe respetar las sin-
gularidades. Por otro lado, los instrumentos de esta convergencia
como el trabajo, el conocimiento, la informacién, la comunicacion,
la educacién, la ciencia, la tecnologia y la economia son validos
siempre y cuando se rijan por principios éticos, es decir, siempre
que presenten como objetivo final el respeto y la realizacion de la
persona, entendida ontolégica y psicolégicamente.

Asi, ante todo, una globalizaciéon en sentido personalista y
potencialmente cristiano se basa en la reafirmacion de la indi-
vidualidad de cada hombre que reconoce su ser personal propio
asumiendo todas sus limitaciones. Es decir: conociéndose, llegan-
do a la verdad ultima de la existencia, el hombre disefia el propio
camino de realizacién y perfeccionamiento, dentro de los limites
e imperfecciones de la persona y procura desde su ser, proyec-
tarse a sus hermanos, coparticipes de la maravillosa tarea de la
realizacion humana.

Globalizar al hombre desde su individualidad implica entonces
conocerlo, admitir sus limitaciones, abarcar toda su vida racional
y psicolégica y también creer en su trascendencia, superando asi
el tiempo y el espacio para atravesar el futuro incierto y tltimo de
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la muerte. La globalizacién nace en el interior del hombre que se
busca a si mismo, llega al yo interior y solo entonces se proyecta.
Desde su entorno inmediato que es su familia, el hombre se abre
a su pueblo, a su cultura y desde alli a todos sus congéneres, para
construir el mundo y sentir su unidad con ellos.

Pero el hombre es también un ser en relacion a lo Absoluto. Asi,
globalizar al hombre no puede nunca significar negar este Absoluto
o intentar reemplazarlo con una concepcién de la globalizacién
puramente terrenal que es en el fondo un falso absoluto. La glo-
balizacién debe estar entonces abierta a la dimensién divina pero
no podra nunca ser divinizada. La globalizaciéon entendida como
utopia pseudo-divina obscurece la naturaleza humana y distor-
siona las relaciones entre los hombres: las personas dejan de ser
un fin en si mismas y se transforman en meros medios inmolados
a esta falsa divinidad. Por el contrario, cuando la globalizacién
conserva sus limites y se abre a una concepcién auténtica de Dios,
las relaciones humanas y los medios técnico-econémicos que en
ella se dan pueden dar frutos de justicia y amor.

Esta doble dimensién individual y universal del hombre, con-
tenida en la idea de persona, puede llevar, por tanto, a diversos
caminos de destrucciéon o de plenitud. El camino de destruccion
esta en el encierro enfermizo en los limites asfixiantes del egoismo
del que nace el suefio totalitario y la falsa universalidad de la ab-
sorcién de los otros bajo el yugo del propio dominio. El camino de
plenitud esta en la afirmacién plena de la propia identidad que se
abre desde su abundancia a la justicia y el amor hacia los otros.
La globalizacién, como proceso social originado en esta dualidad
dramatica de la persona, convoca, analogamente, los mismos
sentimientos encontrados de miedo y esperanza que caracterizan
a toda realizacion humana.

3. Los limites del conocimiento

La etapa histérica que atravesamos nos parece Unica y trascen-
dente, pero su dimensién y significado se reducen si la compara-
mos con los 3.500 millones de anos de existencia de la tierra, o
los 2.500 millones de vida en ella, o con los 12.000 afios en que
el hombre habit6 el planeta.

Empequeiiece su importancia si la proyectamos hacia el futuro:
el progreso cientifico actual es sélo el comienzo. Los cambios que
hemos visto en los Ultimos afios seran insignificantes en compa-
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racién con los que ocurriran en los préximos lustros.

La ciencia esta abordando el estudio de los sistemas complejos,
tanto en escalas de espacio y de tiempo inmensamente pequenas
como inmensamente grandes. Escudrina estos sistemas desde los
componentes del nucleo del atomo hasta las galaxias.

De estos estudios se atisba lo que podria ocurrir con la vida
del hombre sobre la tierra. Aparece la necesidad de preservacion
del planeta, y con ello el estudio de la biésfera y el clima como
desafios globales.

Surge la preocupacién por la disponibilidad futura del agua.
Para 2059, dos terceras partes de la poblacién no tendra agua
potable. El agua dulce sera el recurso natural mas demandado.

También se reemplazaran los métodos de conversion de energia
por otros ecolégicamente aceptables y apareceran otras fuentes.

Nuevos desafios que establecen, promueven y delimitan los
problemas de la ciencia inevitablemente condicionaran la actividad
y pertenencia de las universidades. Por lo tanto, ello promueve
una necesaria reconsideracion del rol de la investigacién cientifica
en ellas.

La biologia molecular y la ingenieria genética estan terminando
de conocer el genoma humano, lo que permitira llegar a manipular
el cuerpo y determinar el comportamiento de las conductas per-
sonales con todas las consecuencias éticas, biolégicas, juridicas,
econdmicas y politicas que ello implica.

Nos asusta y compromete la posibilidad de producir microbios
o animales y vegetales a partir de unas pocas células.

Se han clonado vacas lecheras de rendimiento superior a partir
de células de epitelio de ubre que aparecen en la leche después
del ordefie. También se puede clonar animales de carne con alta
eficiencia convertidora, esto llevara a un notable incremento de
la produccioén.

A través de cultivos genéticamente modificados la biotecnologia
vegetal ha irrumpido en el mercado de las semillas, de cereales,
frutas, hortalizas y plantas, cambiando su tipo y produccién.

El analisis diferencial de proteinas permite extraer informacion
sobre su composiciéon peptidica aplicable para el mejoramiento del
genoma de animales y plantas.

Produciremos alimentos por técnicas que tal vez revolucionen
los sistemas de explotacién del campo y de los pastizales, llegando
a sustituirlos por la produccién industrial.

La ingenieria mecanica se apresta a entrar en la miniaturizacién
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de la mano de la nanotecnologia.

Se podra llegar al microcosmos cuando con atomos y molécu-
las, apilados como ladrillos, se construyan nuevas estructuras de
hasta un nanémetro, o sea, una millonésima de milimetro (10
metro). Con ello apareceran nuevos materiales y una mecanica
nanomeétrica.

La nanoquimica nos llevara a la computacion cuantica, re-
cientemente en el Instituto Niels Bohr se ha logrado almacenar
informacioén en atomos (memoria atémica), ésta suplantara a la
actual memoria RAM. En menos de 15 anos, se incrementara las
velocidades de procesamiento y capacidad de almacenaje actual
en centenas de miles de veces.

Las neurociencias describiran en profundidad las zonas y los
mecanismos cerebrales que regulan la actividad cerebral y los
mecanismos de aprendizaje que condicionan las conductas.

Las neurociencias nos depararan importantes progresos con
relacién a los aprendizajes y la neurofarmacologia ya interfiere
en las conductas.

La nueva tecnologia sustituira a las actuales demandas ener-
géticas y a sus ya preocupantes limitaciones. Contaremos con
nuevas fuentes de energia.

En fin, la ingenieria genética escudrifa en la génesis de los
procesos biolégicos y la nanotecnologia impulsa nuevas formas
de organizacion de los sistemas naturales con propiedades espe-
cificas.

La robética y la computacion son armas esenciales para com-
prender estas nuevas tecnologias y, en consecuencia, constituyen
nuevos desafios para la ensefianza y la investigacién universita-
ria.

El proceso cientifico-tecnolégico seguramente tendra en la
primera mitad del siglo XXI consecuencias imprevisibles para el
ordenamiento mundial si no se cambian los paradigmas actua-
les. Hoy la duplicacién de los nuevos conocimientos necesita un
periodo de seis anos; para el ano 2020 se duplicaran los conoci-
mientos cada 76 dias.

Si bien estos problemas relacionados con la ciencia de los
materiales y con los de la ciencia de la vida son extremadamente
complejos, lo son mas aquellos de la conciencia del hombre, ex-
presion mas sofisticada de los seres vivos.

Siempre habra que ver al hombre ante la conciencia desde su
propia identidad y frente a sus circunstancias.
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Los conocimientos de la materia, en todas las escalas de la vida
y de la conciencia, se proyectan en la cultura del conocimiento,
pero estos conocimientos alcanzan ciertos limites que pueden su-
perarse contando con los aportes de poetas y misticos; se busca
la verdad absoluta, que es Dios. Asi, la cultura del conocimiento
deviene en cultura de la sabiduria. En ésta se ensalza la virtud.

Los progresos de las ciencias médicas con la prolongacion de la
vida nos ponen ante los problemas de la atenciéon del hombre mas
alla de su vida auténoma, situacion que afecta ya a importantes
proporciones de la poblacion mundial.

En este contexto se inscribe la atenciéon preferencial de los jo-
venes y se enmarcara el nuevo encuentro que el Papa Benedicto
XVI tendra con ellos en la ciudad de Colonia-Alemania en agosto
proximo.

Todos estos desafios nos introducen en los misterios que pre-
ocupan y ocupan hoy a la inteligencia humana y obligan a las
universidades a encarar un dialogo cultural universal.

Dado que la inmensa mayoria de los descubrimientos cientificos
y sus aplicaciones tecnolégicas y que el acceso al capital ocurren
en forma prioritaria y preferencial en los Estados Unidos de Norte
Ameérica, sin un poco probable cambio de paradigma de la socie-
dad, es dificil que el liderazgo de ese pais se pueda transferir.

Europa madre de nuestra cultura, con menor innovacion, ab-
sorbiendo gran parte de Europa Oriental y con una filosofia mas
proteccionista enfrenta la competitividad en peores condiciones.

MERCOSUR, ALCA o la negociacién directa y rapida con los
EE.UU. se enfrentan a las resistencias aislacionistas y naciona-
listas existentes en los paises. Estados Unidos durante el tiltimo
ano de la administracién Clinton crecié una cifra igual a todo el
PBI Brasilero de ese afio. En este debate, hasta hoy, nuestras
universidades estan ausentes.

Mientras tanto China y Japo6n junto con otras economias del
Sudeste Asiatico incorporan a sus economias nuestra cultura
cientifico-tecnolégica con su logica y con las normas juridico-
economicas en las que ésta se desenvuelve. Contratos, derechos
de propiedad, patentes, seguros y marketing son parte de éstas.
Asia ya condiciona nuestras realidades.

La inteligencia argentina y sus universidades tienen el desafio
de acelerar la participacion de nuestro pais en estos desafios.

Como la generacién del ochenta, nosotros debemos acertar
con una nueva y adecuada alianza internacional, para mi sin
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vincularnos internacionalmente en forma adecuada es imposible
lograr el necesario progreso.

Uno puede suponer con cierta certeza que los comienzos de
este siglo encontraran a Europa y a América mas unidas, primero
regionalmente y luego mancomunadamente. Esto configurara asi
un conglomerado que albergara cultural, politica y econémicamen-
te a casi un tercio de la poblacion mundial. Algo similar, tal vez,
ocurrira postergadamente en y con otras regiones del mundo.

Nuestra universidad y nuestras prioridades culturales estan
muy ajenas del protagonismo asiatico y a su futuro impacto sobre
nosotros.

Siempre habra que ver al hombre ante la conciencia de su
propia identidad y frente a sus circunstancias.

El conocimiento de la materia y el cosmos, de la vida y la con-
ciencia acotan la cultura. Los aportes de poetas y misticos buscan
la verdad absoluta, que es Dios.

Para la iniciaciéon del Tercer Milenio Gallup hizo una encuesta
mundial con una muestra representativa que abarcaba a 1.250
millones de personas en la que senalé que el 87 % de ellas tenia
creencias religiosas. Esta realidad también desafia a las univer-
sidades dado que pareciera ser necesario incluir en ellas, como
parte de la formacion de los alumnos, estudios que profundicen
esta idea de razon y fe.

En contraposicion a lo que ocurre en las universidades de los
paises mas adelantados, estudios sobre estos temas son casi
inexistentes en las nuestras.

Estos desafios nos introducen en los misterios que preocupan
al hombre contemporaneo y obligan a las universidades a encarar
un dialogo cultural universal.

4. Globalizacion y desafios a la Universidad

Es dificil prever como sera la educacién formal para el 2030,
sin embargo, observar con pasién y agudeza, analizar critica y
concienzudamente y proponer hipétesis sometiéndolas a la prueba
empirica seran caminos insustituibles para el perfeccionamiento
del aprendizaje y del conocimiento. Esta metodologia de aprender
investigando es la forma de incrementar el conocimiento e incor-
porarlo a una cultura que tenga como meta la sabiduria.

Las neurociencias nos proporcionaran conocimientos sobre el
proceso de ensenanza-aprendizaje y ello se proyectara al disefio de
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nuevos ordenadores haciendo que las computadoras se acerquen
cada dia mas al comportamiento del cerebro humano.

Esto no es todo para comprender al hombre que tiene que sentir
afectos y emociones y dilucidar arménicamente entre lo util, lo
bueno y lo importante, para también ser feliz.

Los multimedios, Internet y las futuras y mas potentes tec-
nologias cambiaran la educacién hoy vigente. Se concretara la
incipiente educacién virtual con su propia afectividad.

La conectividad o sea la interaccion de los usuarios de todo el
planeta a través de la red, con el saber viviente en tiempo real,
hara que la distancia y el tiempo tiendan a desaparecer.

La Universidad es una institucién que preserva la cultura en
sus bibliotecas y tradiciones, la incrementa por la investigacion
cientifica y la trasmite por la capacidad de sus docentes y alum-
nos. Por sus conocimientos sirve para comprender y solucionar
los problemas que la sociedad plantea.

La universidad junto con las otras instituciones de educacién
superior no universitaria, entre ellas los Colegios Universitarios,
tiene que atender a una demanda creciente que la sociedad tiene
para la formacion superior de sus integrantes. Ademas en nuestro
pais las universidades tienen que otorgar prioridad a la investiga-
cién cientifica todavia muy postergada en ellas.

La educacién superior tiene que adaptarse a las exigencias de
un mundo que se globaliza por lo que su organizacién curricular
debe incluir materias especificas capaces de expandir el horizonte
intelectual formando profesionales capacitados para actuar en un
mundo integrado multiculturalmente que deben conocer y en el
que les tocara actuar.

La educacién hoy no ha de ser nueva sino una educacién con
las armas y para la circunstancia de hoy.

La Universidad ha sido y es lugar de la buiisqueda de la verdad
y de la formacién integral en un ambiente de libertad. La investi-
gacion en ella es inherente a su condicion de tal.

Los costos universitarios se han convertido en uno de los
principales problemas de las sociedades. El presupuesto total de
las universidades de los Estados Unidos duplica al de todas las
universidades de Europa. La inversién por alumno en Argentina
es del orden de los 500 délares por afio por alumno, notablemente
inferior a la de paises como Inglaterra o Chile y a la cifra teérica
de 11.000 délares por afio y por alumno.

Si bien en los ultimos afos gran parte de la investigacion basica
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que se realiza en las principales universidades del mundo es lleva-
da acabo en asociacion con la industria, es en las universidades
donde el pensamiento tedrico llega a su maxima expresion a través
de la creacion de nuevos conocimientos y conceptos.

La investigacion cientifica de punta es altamente competitiva y
la tendencia mundial es a concentrar los recursos en pocos centros
de excelencia. Para visualizar esto baste decir que el 90% de los
21 mil millones de délares que Estados Unidos invirtié en ciencia
y tecnologia en 1996, lo hizo en sé6lo 100 de las 4 mil instituciones
superiores de ese pais.

La busqueda de la verdad a través de la investigacion cientifica
es una exigencia que tienen las universidades y las restriccio-
nes presupuestarias mencionadas nos obligan a pensar que las
universidades lideres del resto del mundo tienen que intentar el
desarrollo de redes de investigacién con el objeto de aportar cono-
cimientos y participar en forma directa en los principales temas
de investigacion en las fronteras del conocimiento.

El accionar de los cientificos requiere de la autonomia plena
de la vida académica, limitada a veces por las consecuencias que
generan los sistemas de gobierno politizados e ineficientes.

La importancia cientifica de una universidad se evaltia en
funcién de los centros de excelencia que se crean y mantienen,
la calidad de estos por las publicaciones citadas en la bibliografia
internacional de los respectivos temas y el nivel de los egresados
o integrantes de esos centros.

El acceso a la educacién superior debe estar precedido por una
formacion general sélida que habilite a los estudiantes con las ba-
ses cientificas necesarias para entender los problemas particulares
de una profesién con la vision integrada de la problematica que los
generan. Los universitarios han de ser formados para enfrentar con
responsabilidad de buenos ciudadanos y con criterios de verdad,
justicia, solidaridad y ética sus retos profesionales.

La globalizacion, por el progreso cientifico-tecnologico y el
accionar integrado de la sociedad, impone a las universidades
un replanteo curricular sin el cual no seran capaces de otorgar
adecuada formacién a sus estudiantes en el momento historico
que viven.

A pesar de ello, sé que observar con pasién y agudeza, analizar
critica y concienzudamente, proponer hipoétesis y someterlas a la
prueba empirica seran procedimientos insustituibles para la rea-
lizacién y perfeccionamiento del aprendizaje y del conocimiento.
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Con estos métodos, el aprender investigando se convierte en
la forma de incrementar el conocimiento.

La conectividad, o sea, la interaccion de los usuarios de todo
el planeta a través de la red con el saber viviente en tiempo real,
hace desaparecer la distancia y el tiempo.

Los multimedios, los ordenadores junto a Internet, la red de
redes actual y las futuras nuevas tecnologias cambiaran la educa-
cién formal hoy vigente. Se concretara crecientemente la incipiente
educacion virtual.

La dinamica de este proceso es desconocida. Se accede a él
libremente e independientemente de variables tales como la edad,
conocimientos previos y las distancias.

Mientras tanto la educacion tendra que recuperar una ensefnan-
za exigente de los conocimientos cientificos basicos, para llegar a
niveles de calidad y rendimiento aceptables en toda la sociedad.
Estos niveles son hoy universalmente insuficientes.

La educacion superior formal establecera roles distintos a las
universidades y a los institutos superiores de los profesorados.
Las primeras priorizaran el estudio de los limites del conocimiento,
mientras que los segundos, convertidos por su articulacién con las
universidades en colegios universitarios, atenderan la ensefanza
superior y la formacién docente con nuevas capacidades.

La enseflanza superior ha de contemplar al hombre y ensefar
a sus estudiantes en esta dimensién universal en gestacion.

El reto en la actualidad consiste en no aislarse del diferente,
por ello las universidades tienen que, como parte de su curricu-
la, dictar cursos en todas las carreras que permitan conocer la
idiosincrasia de los hombres de todas las regiones y culturas del
mundo. Con ello sus graduados podran ejercer la practica pro-
fesional en concordancia con las reales exigencias actuales de la
diversidad y de la integracion.

Para ello hace falta una reforma curricular profunda que prevea
el accionar de cada profesional en un mundo globalizado, que para
la mayoria de nosotros es muy distinto al de nuestra cultura.

Esta reforma curricular y docente se debera nutrir con las con-
tribuciones de los institutos interdisciplinarios de investigacion
orientados a estudiar los problemas del didlogo intercultural y su
tendencia a la globalizacién.

El proceso educativo ha de ver a la juventud no sé6lo desde la
instruccién o para su capacitacion laboral sino como herederos y
hacedores del patrimonio cultural de la sociedad.
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Para el ano 2025, se estima viviran en el mundo 3.100 millones
de jovenes menores de 24 anos, lo que representara un 43% de la
poblacion total. La creciente participacion de los multimedios y las
nuevas formas de convivencia social, que no siempre reflejan los
valores 6ptimos deseables, extienden a su ambito la tarea histérica
de la familia y la escuela en la formacion de la juventud.

Las Universidades Catoélicas tienen que incluir el dialogo in-
terreligioso. Deben encarar un didlogo misionero profundo entre
los catélicos (1000 millones) con los no creyentes, (850 millones),
con otros cristianos (800 millones) y con las personas de otras
religiones (3185 millones). Esto nos hara realmente catélicos en
la acepcion lata.

La postergada calidad de gestién universitaria cobra una impor-
tancia mayuscula dado que debe adaptarse a multiples exigencias.
Estas abarcan una gestion académica cada vez mas compleja,
la expansién de la investigacion cientifica pese a restricciones
presupuestarias, y la relacién con los estudiantes que implica
dar respuesta a las necesidades de la demanda evitando niveles
intolerables de desercion universitaria. Libertad académica con
diversidad y riesgo tienen que darse en el marco de una gestion
que, ante todos estos desafios, debe alcanzar altos estandares de
calidad y eficiencia, cumpliendo parametros objetivos de evalua-
cion.

Para concluir, el desafio central de la educacién superior es,
en primer lugar, realizar una sintesis creativa y critica del estado
actual de la ciencia y de la cultura, para luego, desarrollar una
doble transmisién: personalizada en el ambito institucional y
virtual a través de la tecnologia.

5. Reflexion

Termino estas reflexiones lleno de optimismo y esperanza con
relacion a la globalizacién cultural, que todavia se manifiesta in-
cipientemente y en crisis por el aislamiento aun existente y por
la imperfecciéon del hombre.

Nacen en el mundo ciento cincuenta y dos nifios por minuto,
ochenta millones por afo, idénticos en dignidad, la mayoria de
otras culturas. Otros sesenta millones de embarazos se interrum-
pen. Hoy muchos de esos nifios no sobreviven o estaran margina-
dos. Ayer era peor. Hoy contamos con los bienes necesarios para
la participacion.
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El vertiginoso cambio de la sociedad, que incorpora masivamen-
te usos y costumbres nuevas e imperfectas, afecta a la preserva-
cién de la historia de la cultura y nos compromete a atender a la
juventud en forma prioritaria para recuperar para ella el acerbo
cultural de la humanidad.

Hoy contamos gracias a la tecnologia de Occidente con los bie-
nes suficientes para las necesidades materiales de toda poblacion.
La discriminacién no los pone al alcance de la mano de todos.

La pobreza no es sélo patrimonio de los paises subdesarrolla-
dos. En Estados Unidos uno de cada seis nifios vive por debajo
de la linea de pobreza. Ellos viven motivados por la informacién
multimedial y pese a ello no rompen el circulo: desnutricién, ig-
norancia, marginacion.

Se globaliza la concepcion igualitaria del hombre, separado atin
por etnias, culturas, religiones muchas veces aisladas.

De las seis mil lenguas hoy vigentes en el mundo quedaran
para fin de este siglo solo seiscientas.

Otras dimensiones basicas del bienestar humano tienen que
aparecer en el discurso dando adecuada participacién a las emo-
ciones, afectos y creencias del hombre superando la crisis con la
esperanza.

A cincuenta afos de la Declaracion de los Derechos Humanos
efectuada por las Naciones Unidas, bajo el influjo del final de la
segunda guerra mundial, esa apelacion formal ha pasado a ser
un reclamo moral de Occidente.

Esta apelaciéon se corresponde con la concepcion cristiana de
persona y se encuentra incita en la cultura europea pese a no
estar explicitada en su nueva Constitucion.

Se esperaba que naciera de este modo el germen de una ju-
risprudencia penal universal sustentada en la escala de nuestros
valores. Es mas, toda la jurisprudencia empieza a ser observada
desde las exigencias de la dignidad humana en el aquiy ahora de
la sociedad globalizada.

Esta sociedad debe avanzar las responsabilidades sociales,
sanitarias, ecolégicas, comerciales y econ6émicas que pujan por la
justicia y la equidad. Aparecen otras exigencias que reordenaran
las jurisprudencias, presumiblemente en una lenta y ordenada
transformacion.
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6. Comentario Final

Por todo esto, me parece oportuno analizar la educacién su-
perior vigente desde la perspectiva del hombre inmerso en la
tendencia manifiesta de la tecnociencia actual y en el proceso de
globalizacion.

Las velocidades de cambio e integraciéon son de tal magnitud
que si se las desestima, todo esfuerzo que se haga, incluyendo
las inversiones para el desenvolvimiento de la educacion superior,
pueden resultar intrascendentes.

También es oportuno reflexionar sobre los limites que la ra-
z6n tiene para comprender la complejidad del cosmos y del ser
humano.

Se eclipsa una época de la educacién y nace otra cargada de
interrogantes para sus actores. Con ello surgiran nuevos para-
digmas para la transmisién de los conocimientos.

Las mas antiguas religiones como el judaismo, el cristianismo
y el islamismo, no han encontrado otra manera de elaborar el
aprendizaje y transmitir el saber que a través del dialogo entre el
maestro y el discipulo.

Para terminar estas ideas, invito a concebir a la globalizacién
como una expresion maxima de la solidaridad humana que ex-
cede ampliamente al simple fen6meno econémico, como hoy se
lo pretende describir, y a promover los cambios en la educacién
superior necesarios para estudiar y ensefiar este proceso ya tan
condicionante.

Como ya sustentaba Gaudium et Spes, por primera vez en la
historia la humanidad entera ha llegado a la persuasion de que
los beneficios de la civilizacion pueden extenderse realmente a
todos los pueblos.

La Madre Teresa fue al Sudeste Asiatico, a la India, y desde
Calcuta dio un testimonio vivido de amor con los cédigos con-
temporaneos y con el mensaje de la fe. Construyo alli, para esa
cultura y también para la nuestra, un aporte incalculable del
humanismo cristiano con los valores de hoy.

La conciencia de los derechos universales de la persona y la
posibilidad de generar bienestar ya impulsan la globalizacién hacia
una civilizacién mejor.
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Hacia una nueva educacion superior *

1. Introduccion

Felicito al Dr. Juri por esta reunion, por la diversidad de te-
mas y por la calidad de sus expositores. Les agradezco a todos
por acompanarnos. La Academia se enriquece con estos dialogos
plurales para pensar la educacioén.

(Ver lamina en pagina 351 de este libro)

Deseamos que los resultados de hoy den un nuevo impulso a la
tarea que dirigi6 el Dr. Juri en la Comisién para el Mejoramiento
de la Educacién Superior.

El me ha solicitado iniciar hoy la reunién desde el Plan de
Creacion de Nuevas Universidades, el Proyecto de Colegios Uni-
versitarios y el Plan de Articulaciéon de la Educacion Superior.

Nada de ello hubiera realizado sin la tolerancia de los mios y la
ayuda de tantos universitarios. Fue la tarea cotidiana de golpear
por mas de 40 anos sobre la cabeza del mismo clavo: “mejorar la
educacion superior integrada” y, gracias a ello, la investigacion
cientifica.

Alpresentarel Plan, en 1968, habia 8 Universidades Nacionales;
muchas de ellas eran anteriores al Centenario. Esto da referencia
a la importancia de su ejecucion.

* Conferencia pronunciada en la Jornada sobre “La universidad Argentina - estado
actual y contexto”, que se realiz6 en la sede de la Academia Nacional de Educaciéon
el 25 de agosto de 2008. En la oportunidad disertaron sobre el tema los siguientes
especialistas: Los académicos doctores Avelino J. Porto, Alberto C. Taquini (h.)
y Hugo Juri, la Rectora Univ. Nac. Cordoba Dra. Carolina Scotto, el Ministro de
Ciencias Ing. Tulio Del Bono, el Prof. Mario Albornoz y el Vicepresidente de la
Republica Lic. Julio César Cleto Cobos.
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Nuevas universidades para un nuevo pais fue el titulo del primer
libro y el paraguas doctrinario de mi accioén.

2. Las demandas de la sociedad global

Analicemos la sociedad que nos demanda educacion y que, por
lo tanto, condiciona los contenidos.

El mundo esta ética, cientifica y culturalmente en proceso de
globalizacion. Las comunicaciones avanzan y transforman las
relaciones en el planeta.

El progreso cientifico actual es apenas un comienzo. Los cam-
bios que vemos seran insignificantes en comparacion con los de
los préoximos lustros.

Este proceso se basa en ideas y profesionales que lo lideran.

La universidad ha tenido y tendra profundas transformacio-
nes.

Un ejemplo de éstas es la inminente iniciacién del acuerdo de
Bolonia, que otorgara validez a titulos de diversos paises.

Los titulos transnacionales indican la necesidad de contar con
estandares mundiales de evaluacion.

Desde estademanda, lainvestigacion ylarevisién de los conteni-
dos curriculares de las carreras son prioridades universitarias.

Nuestra crisis esta dada porque no tenemos suficientes profe-
sionales para el aparato productivo, ni investigadores para hacer
ciencia y tecnologia, ni ideas para comprender las exigencias
politicas y culturales del mundo.

3. La oferta de la universidad

La Universidad naci6é para satisfacer la demanda de saberes
en Paris y de profesionales en Bolonia.

Su finalidad siempre fue formar al hombre, instruirloy educarlo
para vivir en la sociedad con libertad y dignidad.

La Universidad conserva el conocimiento cultural y cientifico a
través de sus bibliotecas, lo incrementa a través de la investigacion
cientifica y lo transmite en la ensefianza.

Por todo ello, el sistema educativo de los paises debe estar
fuertemente relacionado con las Universidades.

La investigacién es inherente a éstas. Es el ambito de la bus-
queda de conocimientos nuevos.

La competencia cientifica es muy grande. En Estados Unidos,
el 90% de los fondos para investigacion se otorgan a menos de
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100 de las 4.000 instituciones.

El mundo tiene desafios a los que la universidad debe respon-
der, por lo que los curricula deben adaptarse para expandir el
horizonte y formar profesionales aptos para un mundo integrado
y multicultural.

La sociedad requiere de habilidades practicas; en este sentido,
la educacién superior no solamente debe ocuparse de la extrema
sofisticacién, sino también de las demandas simples. El inicio de
la Universidad de Bolonia marcé una demanda por capacitacion
para la constitucién de ésta. Hoy en el mundo la mayor parte de la
demanda laboral de los cuadros medios se realiza en los colegios
universitarios.

Todo lo antedicho plasma en el concepto de autonomia.

La autonomia debe ser vista como el resguardo de la asociacion
libre de profesores y alumnos en la busqueda y transmisién de la
verdad, que por ser compleja y esquiva aparece por caminos no
siempre previstos.

La vida cientifica requiere de la autonomia plena de la vida
académica. Esta esta a veces limitada por las consecuencias de
los sistemas de gobierno politizados e ineficientes de las Univer-
sidades.

4. Constitucion de la ensefianza Superior

Nuestra educacién superior estad compuesta por universidades
nacionales, provinciales y privadas, Institutos Superiores: docentes
y técnicos. También por los Nuevos Colegios Universitarios.

En los ultimos afos, ha aparecido en el mundo un nuevo tipo
deuniversidad, la universidad empresarial. El principal exponente
en EE.UU. es la Universidad de Phoenix.

También han emprendido la formacién superior las empresas
multinacionales, en particular las de informatica y de comunica-
ciones de Asia y América del Norte.

En Argentina, fue inaugurada la Universidad Tenaris, de Te-
chint, con el apoyo de la presidenta, Sra. De Kirchner.

Esto muestra la diversidad institucional que se da, no sélo en
los fines, sino también en lo organizacional, financiero y econé-
mico.
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5. De las Nuevas Universidades a los Colegios Universi-
tarios: 1968-2008 (Ver lamina en pagina 381 de este libro)

Primera etapa: 1968-1973

En noviembre préoximo se cumplen 40 anos del Coloquio de
la Academia del Plata realizado en Chilecito donde expuse por
primera vez el Plan de Nuevas Universidades.

Hace cuatro décadas, el Dr. Julio H. Olivera consideré que el
tamafio 6ptimo de las universidades oscilaba entre los 10.000
y 20.000 alumnos. Gracias a esa idea desarrollé la de "tamano
maximo".

A partir de ello, propuse la creacién de Nuevas Universidades
en diferentes zonas del pais con el objetivo de diversificar la oferta
académica monopolizada por cuatro ciudades (Buenos Aires, Cor-
doba, La Plata y Rosario). Con ello se reestructuraria el tamano de
cada universidad y se promoveria el ocupamiento territorial.

Para reflexionar sobre el tamafio se puede pensar en Oxford,
Princeton, Cambridge, la Gregoriana o Heidelberg y analizar en
ellas la produccién cientifica y sus Premios Nobel.

Inicialmente, ministros y rectores no estuvieron de acuerdo
con el Plan, algunos de ellos, como el Ing. Hilario Fernandez Long,
cambiaron de posicién y se convirtieron en impulsores. El Ing.
Colina, rector de la UTN, adhiri6 y lo aplicé creando numerosas
unidades.

Entre 1968y 1973, elniimero de establecimientos universitarios
en nuestro pais aument6 de 8 a 23.

Segunda etapa: Conurbano Bonaerense

Las creaciones de Universidades desde las de Rio Cuarto y Co-
mahue ocuparon el interior del pais. Las iniciales universidades
nacionales de Lomas de Zamora y Lujan no resultaron suficientes
para el crecimiento del conurbano bonaerense. Por ello fue nece-
saria una segunda etapa del Plan.

El interior seguia pidiendo universidades. La respuesta fue un
festival de subsedes precarias, con profesores viajeros, todavia
en expansion.

(Ver lamina en pagina 375 de este libro)
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Contrario a expandir la Universidad de Buenos Aires a través
de subsedes, mi posicion consisti6 en reiterar la original del Plan
de Creacion de Nuevas Universidades de 1968 con creaciones de
casas en distritos densamente poblados como Quilmes, General
Sarmiento, San Martin, La Matanza, etc.

Tercera etapa: Colegios Universitarios e integracion

Propuse los Colegios Universitarios, puesto que las ciudades
cuya poblacién no llegan a los 100.000 habitantes normalmente
no deben ser sedes universitarias pero si han de tener educacion
superior.

Para su creacion, aproveché la educacién superior no univer-
sitaria (Institutos de Formacion Docente y Técnicos) con idea de
que todos sus recursos podrian articularse con universidades
formando un sistema de educacién superior integrado.

En los ultimos anos, la integraciéon se ha establecido y crece.
La movilidad institucional demandada por los 2.000.000 de estu-
diantes determina que eso sea irreversible y creciente.

6. Intento fallido de division de la UBA

Las creaciones de universidades en el Conurbano solucionan
el problema numérico. Pese a ello, el tamano de nuestra UBA,
consecuencia del ingreso irrestricto, no disminuira hasta que no
se logre la redistribucién de los alumnos entre ésta, las otras uni-
versidades y el sector no universitario articulado, y se establezca
una adecuada politica de admision.

Gracias al desarrollo institucional actual, se puede hoy tener
ingreso irrestricto a la educacién superior y selectivo a cada ins-
titucion.

Redimensionar y dividir la UBA para que, en ella, la investiga-
cion cientifica fuera prioridad sigue siendo un objetivo.

Por ello en 1968, dos anos antes de la division de la Universidad
de Paris, lo propuse.

En 1983, interesé al Rector Delich en la divisién de la UBA; la
apoy6 y creb junto conmigo una comisién con los Dres. Olivera,
Taianayla Arq. Angel. La comision propuso la division, el Ministro
Alconada Aramburu, en ejercicio de las facultades del Estatuto
Universitario, lo refrendaba.
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Schuberoff, que hoy nos acompana, sucedi6 a Delich, y la
divisién quedé trunca. El consideraba que la UBA debia ser la
universidad cabecera de todas las del Conurbano e imaginaba
una poblacién de 500.000 alumnos.

Creo6 subsedes en Junin y Merlo. Fracasé con Antonio Caffiero
en escindir las sedes de San Isidro y Avellaneda de la UBA apli-
cando el modelo que utilicé para la creacion de las universidades
de San Juan y San Luis a partir de la division de la Universidad
de Cuyo.

Para mi es preferible que los alumnos estén repartidos en uni-
versidades diversas y auténomas y en los Institutos Superiores
de su area.

La UBA debe dedicar gran parte de su presupuesto a las tareas
de investigacion y a los centros de excelencia.

7. Formacion docente

La formacion docente en el mundo se tiene que vincular con
la Ciencia de las Universidades, con la tecnologia de la informa-
tica y las comunicaciones y con el mundo laboral, sino, queda
desactualizada.

La integracion de los profesorados con las universidades esta
ocurriendo mas por interés de los profesores en lograr licenciaturas
que por una relaciéon académica interinstitucional.

Los Institutos docentes tienen que estar integrados con las
universidades para salvar la brecha existente entre la escuela
media y la educacion superior.

Por los criterios de autonomia descritos es desacertada la im-
plementacion de la formacion docente en forma centralizada.

Me preocupa la homogeneizacion que pueda ocurrir con las
politicas del INFOD y también por la ingerencia de éstas en las
Universidades. La calidad acompana a la diversidad y la evalua-
cion, por producto y no por proceso, contribuye a ello. (Ver lamina
en la siguiente pagina de este libro.)

8. Articulacion e Integracion
En 2000 instituciones de educacion superior estudian 2.000.000

de alumnos. De ese total, dos tercios concurren a universidades,
mientras que un tercio elige los Institutos Superiores.
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ARTICULACION DE LA EDUCACION SUPERIOR

ARTICULACION DE LOS INSTITUTOS SUPERIORES COMO PUENTE A LAS UNIVERSIDADES
MODELG ML AL
TERCIARIO LINTVERSIDAD LIESCIATURA

27N mfling + I afos " &3 mhos

Mas del 50% de los casi 2.000 Institutos Superiores ya arti-
culan con la universidad, lo que determina la integracion de la
formacion superior.

Ahora tenemos universidades y articulacion. Hay ingreso irres-
tricto a la educaciéon superior pero todavia no selectivo a cada
institucién.

Por tener un nimero adecuado de instituciones, se habilita la
redistribucion de los alumnos en funcién de posibilidades e intere-
ses. Sin las nuevas universidades, esto no habria sido posible.

Esurgente una mayor equivalencia curricular entre las carreras
de los Institutos Superiores y las Universidades. (Ver lamina en
la siguiente pagina de este libro)

9. Regionalizacion (Ver lamina en la siguiente pagina)

El pais tiene un ocupamiento territorial adecuado en la edu-
cacion superior.

La creacion de los CPRES significa un paso adelante. Sin em-
bargo, estan muy lejos de lo que deberian. Los CPRES deben crecer
en los proximos afnos en forma mas importante.

Hay que ampliar su constituciéon incrementando la participacion
individual de los Institutos Superiores.

Todavia se manifiesta un aislamiento y estrategias curriculares
diversas entre las universidades y los ministerios provinciales.
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Las universidades acompanan la tendencia mundial de acortar
carreras. El Consejo Federal alarga las de la 6rbita provincial. Otro
problema a resolver.

Una de las tareas técnicas importantes de los CPRES es la
creacion de un sistema de créditos que expresen los logros de los
estudiantes con el fin de lograr un sistema mas justo de transfe-
rencias interinstitucionales.

Es importante que los CPRES se integren con la CONEAU, para
conseguir la regionalizaciéon de la evaluacion y la descentralizacion
de la tarea.

10. Problema pendiente

Uno de los grandes desafios del presente es mejorar la efecti-
vidad del sistema.

GESTION DE LA EDUCACION SUPERIOR

CATASTRO SATELITAL
INTEGRADO

Lic. Santiago Montoya

Un cimulo de perjuicios hace que no nos animemos a hablar
y transparentar la necesidad de la gestion.

Los organismos internacionales sefialan que en los paises de-
sarrollados, por cada peso que se invierte en educaciéon formal,
la sociedad civil tiene que invertir otro en lo que el sistema no
ensena.

Un ejemplo atipico de la accion de la sociedad civil me surgio
nitidamente hace unos dias, cuando escuché al Prof. Luis D’Elia
sefialando que su asociaciéon logré recuperar educativamente,
con los recursos que provee el Estado, a miles de alumnos en
la provincia de Misiones. Las correspondientes certificaciones
que atestiguarian la capacitacién obtenida por los educandos,
que los habilitaba para el mercado laborar, las entregaba al dia
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siguiente.

La Comision del Dr. Juri para el Mejoramiento de la Educacion
Superior puso de manifiesto lo que todos sabemos: una gran dis-
paridad entre la realidad y los datos.

Todo sistema de gestion necesita, para ser efectivo, partir de
datos confiables de la realidad.

Necesitamos datos confiables. ¢Por qué no podemos saber
cuantos alumnos tiene cada universidad? Hay que tener este
dato a diario.

La disponibilidad de la informacién que caracterice a todas y
cada una de las instituciones de la educacion superior brindara
insumos para la gestion de la educaciéon superior integrada.

Los sistemas son ya aplicados a la identidad de las personas,
los impuestos, a las jubilaciones, al consumo del agua potable, a
los stocks industriales y agrarios, alas tareas bancarias, al registro
de las personas y sus obligaciones sociales.

¢Por qué no esta implementada esta tecnologia en la educa-
cion?

A mi me gustaria que el responsable de esto fuera una persona
como el Lic. Santiago Montoya.

Hay que abrir un debate y, sobre todo, impulsarlo desde afuera
del sistema educativo generando una demanda fuerte para lograr
resultados.

11. Educacién Virtual (Ver lamina en pagina 55 de este libro)

El espacio terraqueo esta hoy casi totalmente cubierto por la
radio, la television y la acelerada incorporacion de la telefonia y la
Internet que llegan a la mayoria de la poblacion mundial y estan a
la mano de los seis mil setecientos millones de hombres y mujeres
y actian con y sobre ellos.

Hoy hay 1.400 millones de personas que usan Internet, un 21%
de la poblacion total. Para el 2012, sera del 30%. En Argentina
hay 16 millones de usuarios, y crecen de a dos millones por afo.
El avance de la tecnologia y la caida de los costos hacen suponer
que estas metas seran superadas.

Larelacion entre las tecnologias de la comunicaciéon y la educa-
cion formal tiene ya su historia y no siempre ésta ha sido feliz.

Ahora bien, la pregunta que hay que formularse es en qué tea-
tro la conectividad tiene las mayores posibilidades operacionales
en el corto plazo.
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Sera dentro del sistema educativo con las limitaciones que
para su uso imponen la actitud de los docentes o el restringido
uso que surge del exiguo calendario escolar y de las dificultades
administrativas burocraticas de la escuela. O por el contrario
ocurrira fuera del sistema educativo.

¢Tenemos que generar gastos en la organizacién sistematica
de contenidos o nos tenemos que inclinar a tener mas usuarios
espontaneos con los contenidos existentes?

Hoy, ejemplos como Wikipedia, nos estan marcando claramente
la linea de oferta informativa que determinaran los sistemas de
disponibilidad de conocimientos de la cultura y la caida de los
costos de la tecnologia.

La aventura del acceso global a la informacién esta en mar-
cha.

Hoy tenemos la Universidad clasica, la tecnologia virtual y el fu-
turo, que ya es parte del presente; ambas tienen que integrarse.

Creo que pronto no habra universidad no virtual, los grados
de virtualidad variaran desde la incorporacién paulatina y sis-
tematica de la tecnologia multimedia a toda la vida académica
de la universidad clasica hasta la existencia de universidades
virtuales puras.

Tenemos la certeza de que la educacién virtual sin la inercia
del sistema esta apareciendo de un modo complementario o, in-
clusive, sustitutivo de la ensenanza clasica.

12. Cierre (Ver lamina en la siguiente pagina de este libro)

En este relato he pretendido repasar con ustedes los motivos
y las acciones que determinaron mi vida académica.

Una fiesta para mi espiritu, por lo que le agradezco una vez
mas al Dr. Juri que me propusiera hacerlo ante esta calificada
audiencia.

Quiero terminar esta exposicion transmitiéndoles algunas dudas
que me preocupan y surgen de lo dicho y que estan vinculadas
con los paradigmas del sistema educativo formal tal cual estan
hoy vigentes en el mundo.

¢Estaremos haciendo las cosas bien? O sea, ¢tenemos un mo-
delo educativo adecuado o estamos ante una crisis del proceso
de ensenanza-aprendizaje vigente, que a su vez esta desvincula-
do de los valores que se le incorporan a los educandos desde el
comportamiento de la sociedad, de la politica, de los medios de
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HACIA UNA NUEVA EDUCACION SUPERIOR

1968-2008

1968 CREACION DE UNIVERSIDADES

1983 NUEVAS UNIVERSIDADES CONURBANO
COLEGIOS UNIVERSITARIOS

1993 INTEGRACION DE LA EDUCACION SUPERIOR

DESAFIOS

REDISTRIBUCION DE ALUMNOS
JERARQUIZACION DE LA INVESTIGACION
GESTION DE LA EDUCACION SUPERIOR
EDUCACION VIRTUAL

comunicacién, y de los usos y costumbres de los comportamientos
sociales que se globalizan? ¢Estamos dando instruccion plural y
pertinente? ¢Estamos haciendo lo que corresponde para que la
Universidad sea el nucleo de la investigacion cientifica o subor-
dinamos esto a otros objetivos?

¢Hay que seguir con mas de lo mismo, con un modelo centra-
lizado, escuelero, falto de diversidad y autonomia o tenemos que
emprender un cambio educativo profundo para una nueva sociedad
global, con metas y comportamientos distintos y una tecnologia
revolucionariamente diferente, desde una autonomia institucional
capaz de comprender las realidades del hombre nuevo y utilizar
las nuevas tecnologias en beneficio individual de cada persona?
Termino preguntandome y los invito a preguntarse cémo sera el
futuro ante el dilema de como la educacion formal incorporara los
nuevos comportamientos sociales y la nueva tecnologia o si sera
incapaz de hacerlo adecuadamente y desde la sociedad creceran
nuevas organizaciones de la educacién que podrian sustituir cre-
cientemente a los actuales paradigmas educativos.

100



LA ARGENTINA QUE NACE

Diciembre de 2009

Las dos caras del Bicentenario

Las manifestaciones cotidianas que vive el pais no eclipsan
para el observador atento el nacimiento de una Argentina oculta
que amanece.

Resulta notorio que la esperanza que despierta el segundo
centenario se diferencia de aquella euforia nacional del primero.
La potencia de nuestras praderas, la construcciéon del Congreso
y el Colén expresaron los logros de ese presente cargado de posi-
bilidades. Hoy, en cambio, la esperanza parece escondida detras
de la Argentina casi oculta que se capacita, piensa y construye.

Un pais se hace con orden légico, aspiraciones reales y metas
deseables, posibles y logrables, con informacién, esfuerzo y pasiéon
de progreso. Parte de esto es el conocimiento y éste histéricamente
se cimienta y transmite en las Universidades.

La Argentina que nace nos ha de integrar en la sociedad Glo-
bal.

¢Globalizacion o aislacionismo?

La globalizacién no es un fenémeno exclusivo de tecnologia,
relaciones econdémicas o politicas incluyentes de toda la poblacion;
es, sobre todo, una condicién de la persona, de su naturaleza y
de su inclusién social, en la que se relaciona y convive. Concibe



ALBERTO C. TAQUINI (hijo)

a todo hombre idéntico en dignidad, participe de la creacion y
artifice de la magnifica tarea de comprender, conservar y domi-
nar la naturaleza. Reafirma los derechos humanos y comienza a
demandar la reciprocidad fraterna, ya que ninguno vive solo de
siy para si.

Por eso globalizar es un proceso solidario de amor veraz, un reto
infinito e inalcanzable, por la falibilidad humana. Es preguntarse
sobre la autonomia plena de la razon o de la fe; es, ante la finitud
humana, intuir un destino sobrenatural del hombre frente a la
angustia de la muerte por su vocacion para trascenderla.

Asi concebida, la globalizacién es filoséficamente un objetivo
con una concepcién moral del hombre y del mundo en el que le
toca habitar.

La Argentina, pequena en poblacion, soslaya el reto global. El
modelo aislacionista, aunque obsoleto y resquebrajado, perdura
y perturba.

Pero lo nuevo emerge con poder propio. La poblacion pide cre-
dibilidad ética y calidad institucional, lo que significa el eclipse de
referentes y procederes, esto demanda la modificacion del agro, la
industria y los servicios, de los dirigentes, los partidos politicos y
de las fuerzas sindicales.

La apertura que vislumbramos, también la impulsan los j6-
venes que tienen una pobre valoracion de las dirigencias. Ellos
participan de la cultura global contemporanea por su intimidad
multimedial con el «deporte espectaculo», la musica rock e Internet
que los sumerge en la cotidianeidad del mundo. Ellos son nativos
digitales y actores del futuro.

Demandas insoslayables

El cambio cientifico-tecnologico en los medios de produccién, el
reordenamiento social y nuevos procesos de generacion de bienes
y servicios, nos someten a esa realidad. Robert Reich, ministro de
trabajo de Bill Clinton, describi6 el empleo de hoy: «él demanda
cambios educativos».

Las nuevas actividades, sus realizadores, proveedores y sus
sindicatos se multiplican y adquieren un papel mas importante
que el del viejo aparato laboral que se achica aceleradamente, esto
reduce el poder sindical tradicional.

Los nuevos sectores enriquecen la vida del pais cambiando el
contenido de la dirigencia, los partidos politicos, los gobiernos
locales, provinciales y el nacional.
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El proceso de desarrollo e inclusion global ocurre en forma
dispar. La sociedad tecnologica habilit6 la inclusion; el discurso
critico intenta acelerarla pero no la genera. A ello aportan, misticos,
poetas, artistas y muisicos que intuyen e interpretan la espiritua-
lidad del hombre, su sentir.

La motivadora encuesta de Gallup del afio 2000, representativa
de 1.240 millones de personas de sesenta paises, sobre religiosi-
dad nos invita a reflexionar. En ella dos tercios dijo tener creencia
religiosa. Otra posterior, del CONICET, muestra que en nuestro
pais el 90% se considero catélico.

Esto desafia a las Universidades, ya que la investigacion cien-
tifica de los vinculos de la razén y la fe y el conocimiento de las
religiones comparadas son interrogantes académicos todavia
insatisfechamente estudiados. No enfrentar semejante desafio es
un error tan grave como el que en el pasado posterg6 la discusion
de la ciencia. Einstein dijo: «La ciencia sin religion, es renga. La
religion sin ciencia, es ciegan.

La poblacion mundial que al comienzo de la década del 30 era
de 1.000 millones de habitantes, paso a 7.000 millones hoy, de
estos en la Argentina s6lo habita el 0,006%. Esto nos condiciona
y nos presenta multiples oportunidades.

Esa expansion, por otra parte, determina un aumento expo-
nencial de las necesidades alimentarias y de agua.

Nuestro pais, con recursos naturales magnificos y una tecno-
logia en manos de una fuerza laboral capacitada, mostré con la
crisis de la Resolucién 125 la existencia de una nueva presencia
publica, todavia circunscripta a procesos y cultivos primarios
tradicionales.

Apareceran multiples productos agroalimentarios y nuevos
procesos de llegada de estos a la mesa de cada persona. A esto se
agregaran nuevas demandas bioenergéticas. Esto determinara el
crecimiento de este sector y otra relacion con las otras organiza-
ciones productivas.

Ante todas estas obviedades, la pregunta es: ¢A qué se debe
nuestra crisis y quiénes haran el cambio?

La educaciéon como respuesta
La generacion del "80, con la Ley 1420, acompané a una
Argentina que llegd exitosa al centenario. Sus hombres fueron

sus protagonistas, pero hoy con aquella preparacién no alcanza.
La escuela es insuficiente para la complejidad y diversidad de la
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sociedad global y para los desafios productivos y culturales del
presente.

El pais necesita, para ello, otro nivel de capacitacién, otro nivel
de conocimientos. Sin ello la participacion en el progreso global
no se lograra. Esta es una de las razones de la frustracion: el
mundo cambi6é y ampli6 la demanda de conocimientos y nuestra
educacion se quedo en el viejo modelo de la escuela.

Para atender ese déficit fue nuestro Plan, que se puso en
marcha con la Creacion de la Universidad Nacional de Rio Cuarto
en 1971 y que se esparcio a todas las provincias y areas altamente
pobladas del pais.

Esas Universidades estan creciendo al compas de nuestros
tiempos dificiles y por ello no han alcanzado la ejemplaridad que
anhelamos.

Preocupa que la autonomia académica se esté esfumando
de la vida universitaria, esto conspira contra la vida cientifica.
También preocupa el interés por hacer ingresar a los alumnos
por sobre las exigencias de su formacion o las de la generacion
de conocimiento.

Sin embargo, lo que es innegable es que gracias a estas
Universidades nuestros jovenes se forman en los niveles mas
altos de la cultura, y que ellas tienen relacion con los desafios
universales.

El cambio positivo es manifiesto: aparecen con el nacimiento
de cada Universidad nuevos protagonistas. Ellos son sus
investigadores, que comienzan a indagar en lo desconocido, y sus
docentes, transmitiendo lo avanzado de la cultura, que les llega
crecientemente gracias a Intenet desde la nube a sus alumnos que
con ello se forman cultural y socialmente en los mejores niveles.
Todos enriqueciendo el contenido de cada discurso local con el
que los medios de comunicacién impregnan a la ciudadania.

A partir de Rio Cuarto, en cada Nueva Universidad se reitera
este proceso, con ello la sociedad argentina enfrenta mejor los
innumerables desafios de la hora actual, enriqueciendo, con esa
realidad, al poder politico.

La aparicion de las Nuevas Universidades, en momentos de
violencia y muerte en la vida del pais, fue una pacifica revolucion
que esta impulsando la transformacién con que esperanzadamente
los argentinos llegamos a este segundo centenario.

Buenos Aires, marzo 2010
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Academia Nacional de Educacion

Presentacion del Estudio N°17

Junio de 2000

Biblioteca Nacional - Salon Jorge Luis Borges
VERSION COMPLETA EN EL DVD*

En la sala colmada de publico, el 16 de mayo se presento el
numero 17 de la serie «Estudios», La transformacién de la educa-
cién superior argentina: De las nuevas universidades a los colegios
universitarios, del Dr.Alberto C. Taquini (hijo). Elacadémico estuvo
acompanado desde el estrado por sus colegas Avelino J. Porto,
Antonio F. Salonia y Fernando Martinez Paz y por el secretario de
Educacion Superior de la Nacion, Juan Carlos Gottifredi quien
concurrio en representacion del presidente de la Republica Dr.
Fernando de la Rua, el ministro de Educacién de la provincia de
Cordoba, Dr. Juan Carlos Maqueda, y el titular de la Conferencia
Episcopal Argentina, S.E.R. Mons. Estanislao E. Karlic.

Durante el desarrollo del acto, el doctor Porto se refirié a la
trayectoria y personalidad del autor (ver dvd).

El doctor Martinez Paz resené los principales aspectos de la
obra presentada y el significado educativo cultural y territorial de
la Nuevas Universidades (ver dvd).

El Dr. Taquini, tras agradecer las palabras de sus colegas y la
presencia de sus invitados, diserto sobre la transformacion de la
ensefnanza superior y los desafios que le presenta el futuro desde
la perspectiva del libro que se presenta (ver dvd).

Dr. Avelino J. Porto

El texto que ustedes seguramente van a conocer desde hoy es
todo un cuerpo coherente, tal como es la trayectoria de Taquini
en el tratamiento de estos temas. Si bien el trabajo pone énfasis
en la cuestion de los colegios universitarios, su tema, el libro no
elude las cuestiones mas criticas de la educacion actual. Es mas,
no solamente no las elude, sino que, con la personalidad de Ta-
quini, toma postura en relacién con todos ellas. La publicacion se

* Ver version completa en la seccion documentos completos del dvd
30/05/00.
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De izquierda a derecha Dr. Maqueda, Dr. Martinez Paz, Dr. Juan Carlos Gotti-
fredi, Dr. Avelino J. Porto, Dr. Alberto C. Taquini (hijo),
S.E.R. Mons. Estanislao Karlic y Antonio F. Salonia.

refiere a la educaciéon concreta. Taquini, €1 mismo lo dice, no ha
trabajado en la historia ni en el deber ser de la educacién supe-
rior, sino frente a problemas reales y practicos. El libro plantea la
necesidad de ampliar la base social de la educacién superior, pero
no a costa de la admision irrestricta de estudiantes, situacién que
a veces podria atentar —esto es para debatirlo— contra la calidad
de la ensefianza y la investigacion.

El colegio universitario, en la perspectiva de nuestro académi-
co, es una herramienta que permitiria alcanzar una educacion
integrada desde el polimodal, los terciarios y la universidad. La
posibilidad de ensamblar estos tres sistemas se formula desde
todos los angulos: con el uso de la informatica, de los medios de
comunicacién e incluso con la utilizacién de Internet. La obra
expone con claridad los objetivos de una politica de educacion
superior a través de los colegios universitarios, pero Taquini no
se queda en las palabras: ha promovido y promueve una fuerte
discusion sobre este tema y asi el texto plasma todo el bagaje de
conocimientos que posee nuestro autor de hoy.

Dr. Fernando Martinez Paz
En ese complejo contexto comenz6 la fecunda obra de Taquini.
Sin duda la suya fue, desde el comienzo, una propuesta estra-
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tégica que plante6 problemas e instalé temas clave de politica
educacional, tales como:

1.El redimensionamiento de la universidad, en 1967.

2.La promocioén de las carreras cientifico-tecnoléogicas, la
transferencia de tecnologias y la presentacion de carreras cortas,
entendidas como instrumentos fundamentales para dinamizar el
proceso de desarrollo regional, en 1968.

3.Ese mismo afio propuso, por primera vez, la idea de las
«nuevas universidades» y en 1970 presenté una ponencia a la
que denomindé «Programa de nuevas universidades», desarrollado
y profundizado con los doctores Urgoiti y Rifé.

Esta fue la base de una publicacion del anno 1972, Nuevas
universidades para un nuevo pais. En ellas se propuso el «Progra-
ma de adecuacion de la ensefianza universitaria argentina a las
necesidades del desarrollo», a partir del concepto de lograr una
educacion dirigida a la formacién integral del hombre.

Alli se destaco, ademas, la importancia que la educacién tie-
ne para el desarrollo. Y se detuvo, especialmente, en el sistema
universitario, por ser las universidades los centros obligados de
la investigacion cientifica y la fuente principal de formacién de
profesionales, cientificos y técnicos. De alli la necesidad de pla-
nificar la actividad universitaria.

Fundamenté su «Programa» en la situacién de la ensefianza,
analizada de acuerdo con los informes estadisticos que aportaron
datos sobre el niumero de alumnos, la mayoritaria preferencia por
determinadas carreras profesionales, el bajo indice de graduacion
y la inadecuada distribucion demografica.

Analiz6, ademas, el niumero de estudiantes secundarios gradua-
dos, suincorporacion ala ensefianza superiory el bajo rendimiento
de las universidades, con elevados indices de desercion.

Y me interesa poner ahora de manifiesto la propuesta de crear
nuevas universidades, a raiz del escaso desarrollo de la ensenanza
universitaria. Porque, en ese momento, las nueve universidades
del pais resultaban insuficientes para absorber a la poblacion
universitaria y carecian de la posibilidad de adecuarse a futuros
requerimientos.

Era necesario, entonces, crear universidades en distintas zo-
nas del pais, ubicandolas de acuerdo a las concentraciones de la
poblacién y a la necesidad de estimular los crecimientos zonales.
Debo mencionar que la propuesta fue, en algunos casos, atacada
y resistida, pero que a pesar de las criticas se concreté en dos
etapas:
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1.La primera fue entre 1971 y 1980, cuando se crearon 16
universidades.

2.La segunda fue entre 1989 y 1995, cuando se establecieron
10 universidades mas.

Las creaciones pusieron de manifiesto la influencia del plan de
Taquini, y quizas hoy, con el paso del tiempo, podamos apreciar
mejor su aporte a la transformacién de la universidad argenti-
na.

Y no puedo dejar de sefialar aqui que, formando parte del pro-
yecto de creacion de universidades, se destaca otra propuesta de
particular significado. Taquini sefald, en la década del setenta,
la conveniencia de establecer, lo antes posible, convenios con
universidades extranjeras. Con ese objeto elaboré un proyecto
de «Universidades de Frontera», tendiente a integrar la educacion
superior argentina con la ensefanza universitaria de paises limi-
trofes.

Su proyecto integraba la Universidad del Nordeste con Para-
guay y Brasil, la Universidad Catélica de Salta con Bolivia, Pert
y Chile y la Universidad de Neuquén con Chile. Estas ideas estan
insertas hoy en la concepcién del Mercosur.

Es cierto que el mismo Taquini reconoce que algunas de las
universidades creadas son imperfectas y vulnerables, y que en
muchos casos deben ser severamente juzgadas en lo académico.
Pero cree también que esta limitacién no es siempre ajena a la
situacion de las universidades tradicionales, sobre todo en lo
referido a la proyecciéon en el medio, y considera que el plan de
creacion de universidades ha cumplido un importante papel.

Pero la estrategia del programa no se detuvo alli, pues entramos
en otra etapa de los planes para la educacién: la de los colegios
universitarios. En el libro que hoy presentamos, La transforma-
cion de la educaciéon argentina: De las nuevas universidades a los
colegios universitarios, Taquini hace su propuesta.

Pero en momentos criticos de la educacion, que ponen a prue-
ba las acciones que alientan politicas dirigidas a garantizar la
calidad de una educacion para todos, sin exclusiones, solidaria y
democratica, la propuesta integral de Taquini aparece como un
importante estimulo para la reflexion. Y no solo por su capacidad
para suscitar un debate que interesa a toda la comunidad, sino,
especialmente, por el contagioso entusiasmo de un autor com-
prometido con una obra que es testimonio de su fe en el poder
transformador de la educacion.
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PROLOGO

Agotada la primera edicion del estudio Colegios universitarios:
Una estrategia para la educacion superior y en proceso de su ree-
dicién, el coordinador de la Comisién de Publicaciones, profesor
Antonio Salonia, me pidié que incluyera en ella otros aspectos
vinculados con el tema.

También desde hace varios anos el Dr. Fernando Martinez Paz
me esta impulsando a desarrollar mas ampliamente aspectos de
la transformacién de la universidad producidos por las nuevas
universidades.

Para ambos mi agradecimiento por el estimulo.

Asi nacié éste, que resume gran parte del itinerario que he
transitado ininterrumpidamente por mas de tres décadas desde
que propuse el Plan de Nuevas Universidades en 1968.

Me encuentro acompanado crecientemente en todo el pais por
los involucrados en la educacion superior desde los mas diversos
angulos y ayudado por el crecimiento de la idea en provincias,
partidos y municipios, enriquecido con nuevos aportes y visiones,
pero, sobre todo, por el interés que advierto en las instituciones
polimodales y superiores no universitarias.

También impulsado por el interés que tienen los intendentes
de los partidos y departamentos provinciales por jerarquizar su
educacion superior y retener a sus jovenes.

Estimulado porque el Ministerio de Cultura y Educacion de
la Nacion, a través del dictado de distintas resoluciones, ya ha
creado los primeros colegios universitarios, determinando con ello
la iniciacion formal de la politica que promuevo y sostengo.
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Los colegios universitarios son una idea de politica de educacion
superior que trasciende su nombre para implicar la modificacién
de los terciarios y profesorados, los que, sin perder su autonomia,
se deben articular con las universidades.

La implementacién de nuestro programa en estos treinta anos
transformo inicialmente la estructura de las universidades estata-
les y ahora esta transformando e integrando a toda la educacion
superior.

Preocupa la calidad del sistema educativo, sobre todo por el re-
sultado de las recientes evaluaciones. El servicio hay que prestarlo
y con calidad. En el afio 1998 en la provincia de Jujuy se dictaron
s6lo 50 dias de clase sin que nadie se hiciera responsable o de-
nunciara esta barbaridad que hipoteca el futuro de esos jovenes.
En lo que va de 1999 practicamente no se han dictado clases en
la provincia de Corrientes. Resulta obvio, entonces, que a partir
de estos hechos los resultados de las recientes evaluaciones no
nos pueden sorprender.

En el pais, 252.000 nifios de entre 6 y 14 anos trabajan, de ellos
el 84 por ciento proviene de los hogares mas pobres: sin cambiar
esto, esos ninos no saldran del circuito ignorancia-desempleo-
pobreza.

Nuestro programa incluye una transformacion profunda del
sistema de ensefianza y de la politica de bibliotecas por el uso de
redes multimediales en las aulas, lo que lo coloca entre la educa-
cion sistematica tradicional y la educacion virtual en ciernes.

No he trabajado ni en la historia ni en el deber ser de la edu-
cacién superior, sino en su praxis en y para su proyeccion hacia
nuestro pais contemporaneo.

Siempre he pretendido priorizar la investigacion cientifica ba-
sica en las universidades, casi siempre postergada por atender la
admision irrestricta e indiscriminada de alumnos que conspira
contra los niveles académicos y las convierten en playa de esta-
cionamiento de desertores.

Con las nuevas universidades existentes ya tenemos ocupadas
todas las provincias. En los préoximos afos con los colegios univer-
sitarios se ocuparan todos los departamentos y partidos logran-
dose asi abarcar, en pleno, el territorio nacional con la educacion
superior. Esto posibilitara que el municipio desarrolle los niveles
superiores de la formaciéon de sus propios recursos humanos.

En el libro Nuevas universidades para un nuevo pais, que pu-
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bliqué en 1972, introduje el tema de la globalizacién del hombre
por la informacién y la comunicacién. En su portada, una foto de
una antena satelital lo ilustraba con su por entonces enigmatico
contenido, pues ya consideraba que la globalizacién es una con-
dicion del hombre como tal que arranca en la persona y que se
manifiesta proyectandola hacia toda la humanidad.

El hoy controvertido uso y a la vez maravillosa expansién de
los medios de comunicacién y la computacion son el vehiculo de
este nuevo desafio que, a mi juicio, transformara de raiz los con-
tenidos y métodos del sistema educativo formal que se organizo
sobre la base de la imprenta y el libro para consolidar los estados
nacionales.

Hoy, el marcapasos de la sociedad es el acceso al uso de la tec-
nologia que posibilita la participacion y el desarrollo de todo hom-
bre en el contexto de los principios de su respectiva cultura.

Con tecnologias nuevas y poderosisimas, que vienen de la mano
de la telefonia, la televisién, la computacion y la multiplicacion de
la red de redes a través de Internet, la sociedad tiene que atender
y proteger al hombre y la universidad, sumarse a este proceso, o
dejara de ser la mas alta «cumbre cultural de la Nacién».

Este libro incluye otros cinco temas y algunas reflexiones
actuales de la sociedad en que se desenvuelven los sujetos de la
educacion superior.

Deseo que este libro ayude a plasmar la idea de una educacion
superior integrada entre siy con el nivel polimodal. Se proyecta
una nueva estrategia de articulacion y pase entre los alumnos de
las 6.400 instituciones de educacion media o polimodal y las 2.000
instituciones de educacion superior con que cuenta el pais.

Esto diversificara la oferta de servicios en cada uno de esos
niveles integrandolos dentro de la misma institucion y permitiendo
asi un ingreso a la educacién superior selectivo, directo y local,
habilitando adecuadamente y en forma mas integral la igualdad
de oportunidades.

Redistribuidos asi los alumnos en diversas instituciones, las
universidades recuperaran un tamano adecuado y en ellas se
podra incrementar el papel de la formacién cientifica.

Aspiro a que esta propuesta vaya a la raiz del tema del ingreso
a la universidad, que es el principal problema politico de la edu-
cacion superior universitaria y una de las principales razones de
la desercion estudiantil.
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Nuevas universidades y colegios universitarios son una con-
cepcién Unica y una estrategia conjunta de integraciéon de la
educacion superior.

Errores de implementacion han determinado que las recientes
creaciones de universidades en el conurbano bonaerense no se
inserten en un reordenamiento y complementariedad de estas
universidades con las restantes del area, las de Buenos Aires y
La Plata o las de creacion mas reciente.

Las universidades han encarado, y el Estado ha consentido,
un festival absurdo de subsedes que atentan contra los principios
mas elementales de organizacién, jurisdiccién, calidad y uso de
los recursos; las universidades grandes siguen pretendiendo inte-
grar en ellas los nuevos centros de ensefianza, cercenandoles su
autonomia. También pretenden absorber los profesorados y las
tecnicaturas sometiéndolos a su égida.

Por ello considero que el programa de una instituciéon no debe
estar afectado por ninguna otra y, menos aun, sujeto a las posi-
ciones mesianicas de las universidades grandes y tradicionales.

Este libro tiene, para mi, un sabor particular: mientras lo re-
dactaba repasé largos anos de esfuerzo personal, casi siempre en
soledad, en los que enfrentamos y logramos el cambio, creo que sin
el reconocimiento formal a la obra que ya esta casi terminada.

Por delante hay para mi un nuevo desafio: lograr el mejor aco-
ple entre el polimodal y toda la educacion superior, que incluya
a las nuevas universidades y colegios universitarios, expresiones
del sistema educativo formal, con el uso de la comunicacién y la
computacién, con los diversos e intrincados usos que para ella
programa el hombre, los que permanecen, todavia hoy, distantes
de él.

Hace treinta anos, el desafio fue crear las nuevas universidades,
después los colegios universitarios; de ahora en mas, el reto esta
en incorporar a toda la educacién, en forma definitiva y significa-
tiva, a los multimedios y a Internet, sin lo cual no se podra tener
educacion de calidad.

Me siento profundamente satisfecho con el resultado de las
transformaciones de la educacién superior que hemos impulsado
con las nuevas universidades y los colegios universitarios y me
apresto a actuar en ellos para una profunda y pronta transfor-
macion por el uso de las redes multimediales.

Vuelvo agradecido, como siempre, sobre los que hicieron posi-
ble mi accionar hasta aqui: mis maestros y la sociedad, en la que
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me gusta escudrifnar sin fronteras de categorias o posiciones, mi
familia y los mios que, como en la Academia, me aceptan como
soy, atendiéndolos menos que a mi vocaciéon por hacer y lograr lo
mejor aunque esto parezca utépico.

También me obligo a actuar como lo hago, con estudio,
entrega, firmeza y tolerancia, pues esta transformacion que ya
estamos imponiendo esta solo iniciada y llevara anos de tutela el
llevarla a buen puerto.

Agradezco a la Academia Nacional de Educacion el apoyo
con que he contado y de la que este libro es otro ejemplo, maxime
cuando sé que estas ideas no son totalmente compartidas por
algunos de sus miembros.

Alberto C. Taquini (hijo)
Septiembre de 1999
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PRESENTACION DEL ESTUDIO N° 6

En el salén de actos de la Academia Nacional de Educacién se
realiz6 el 21 de agosto de 1995 el acto académico de presentaciéon
del volumen sexto de la coleccion «Estudios»: Colegios universi-
tarios: Una estrategia para la educacion superior.

Una numerosa concurrencia supero la capacidad del auditorio.
Entre los presentes se encontraban miembros de la Academiay de
las academias nacionales de Ciencias, de Medicina y de Ciencias
Exactas Fisicas y Naturales; rectores y decanos de universidades
nacionales y privadas, de profesorados y de institutos superiores;
y personalidades vinculadas con las nuevas universidades y co-
legios universitarios.

Presidi6 el acto, acompanado en el estrado por el Ministro de
Cultura y Educacion de la Nacion, Ing. Jorge Rodriguez, el coor-
dinador de la Comision de Publicaciones de la Academia, Prof.
Antonio Salonia, quien al iniciar el acto expresé lo siguiente.

Habla Salonia:

En primer término, queremos destacar y agradecer la presencia
del sefior Ministro de Cultura y Educacién de la Nacion. Para no-
sotros es un gran honor que nos acompane; por supuesto que es
un gran honor para Taquini, pero también para toda la Academia
Nacional de Educacion.
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Corresponde sefialar que ha habido muchas adhesiones a este
acto de personalidades importantes de todo el pais, que no han
podido estar presentes y han mandado su carta o su telegrama
excusandose. En primer término, destacamos el telegrama que se
ha enviado en nombre del Presidente de la Nacion:

«El Sefior Presidente de la Nacion agradece muy especial-
mente la atenta invitacion que le enviara para asistir a la
sesién publica en la cual el profesor Salonia presentara el
numero 6 de “Estudios”, Colegios universitarios: Una es-
trategia para la educacién superior. Lamentando no poder
estar presente en este acontecimiento de gran jerarquia,
hacellegar los mejores deseos de que el mismo se desarrolle
en un marco de gran excelencia. Saluda especialmente al
doctor Taquini y a los comentaristas del dia».

También han enviado su adhesion los gobernadores de Entre
Rios, de Corrientes, de Mendoza y de Tucuman. Se han hecho
presentes con notas la Academia Argentina de Letras y la Aca-
demia de Ciencias de Buenos Aires; la Universidad de Ciencias
Empresarialesy Sociales (UCES) yla Universidad de Buenos Aires;
distintos funcionarios del Ministerio de Cultura y Educacién de la
Nacién y también del Ministerio de Educacién de Cérdoba.

Esta es la sexta publicacion de la coleccion «Estudios», que por
una iniciativa del doctor Juan Carlos Agulla, esta publicandose
desde hace un tiempo con un gran éxito; se estan distribuyendo
en todas las universidades y en todos los centros educativos del
pais.

Este es el sexto estudio y esta referido a un tema de actualidad,
un tema candente, un tema muy importante, el de los colegios
universitarios.

Como muchos de los que estamos aqui sabemos, el doctor
Taquini ha asumido con gran interés, con gran entusiasmo, y se
ha movilizado por todo el pais, como otras veces hizo por otras
causas universitarias, divulgando, predicando la necesidad del
reconocimiento legal y del funcionamiento de los colegios uni-
versitarios. Esto ya esta plasmado en la nueva Ley de Educacién
Superior, de modo que es una conquista muy importante de la
educacion del pais y es un viejo sueio del doctor Taquini que ya
tiene forma legal.
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Como se ha decidido en las tltimas reuniones de la Academia,
la presentacion de estos estudios esta a cargo de algiin miembro
o algunos miembros de la corporacion. Hoy tenemos el honor, el
gusto, de escuchar a dos académicos, al doctor Juan Carlos Agulla
y al doctor Emilio Fermin Mignone, quien, por su gentileza, esta
reemplazando al profesor Alfredo van Gelderen que esta enfermo,
que esta en cama y en consecuencia no ha podido venir.

Comenzamos entonces la referencia concreta a esta nueva
publicacién de la Academia Nacional de Educacion y le damos la
palabra al doctor Juan Carlos Agulla.

Habla Agulla:

Me es particularmente grato, en esta oportunidad, presentar
el libro del académico y amigo Alberto C. Taquini (hijo) sobre los
colegios universitarios; me es grato, porque presentamos, en esta
coleccion «Estudios» de la Academia Nacional de Educacioén, una
obra significativa y oportuna histéricamente, que, recogiendo un
viejo planteo de Taquini, introduce en el sistema educativo argentino
unajustificacion teérica aunainnovacién llamada a ser significativa
en el destino cultural del pais. Con ello, la Academia Nacional de
Educacion asume, conscientemente, su responsabilidad ejemplar
en la orientacion educativa del pais; pero me es grato, también,
porque no es comun en la bibliografia nacional encontrar serias
justificaciones sociolégicas de innovaciones educativas que son
recogidas paladinamente por las politicas educacionales que, en
el presente caso, tienen un comienzo bastante lejano.

Al hacer esta modesta presentacion me voy a referir a estos dos
aspectos porque considero que los mismos valorizan el libro y lo
«ubican», en el contexto bibliografico nacional, en una posicion
relevante.

En primer lugar, quiero referirme al papel de la Academia de
Educacion en la difusiéon ejemplar de obras que orientan el pensa-
miento politico-educativoy pedagégico en el momento presente. La
coleccion «Estudios», que hoy tiene el gusto de presentar su sexto
volumen, se propuso analizar los problemas mas actuales de la
educacion argentinay mundial, a través de una «catedra itinerante»
que sigue el camino de la obra escrita. El libro de Taquini es un
ejemplo palpable del cumplimiento de esa funcién. Los colegios
universitarios tienen una justificacién teérica y la ensefianza su-
perior amplia y jerarquiza su posicion institucional en el sistema
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educativo argentino que, como sabemos, por distintas razones
estaba bastante postergada.

En segundo lugar, quiero referirme a la justificacién sociol6-
gica de esta iniciativa de Taquini que, como sabemos, comenzo
hace afos, con la politica de creacién de nuevas universidades
y que ahora, consecuentemente, contintia con la politica de
creacion de los colegios universitarios. Me animo a decir, casi
sin temor a equivocarme, que ambas iniciativas constituyen las
bases institucionales mas sélidas de homogeneizaciéon cultural
que se han presentado en la sociedad argentina. Se trata, simple
y claramente, de mantener el equilibrio poblacional y, por ende,
la homogeneizaciéon cultural, del territorio nacional a través de la
retencion de la juventud —si se me permite la expresion—- en sus
ambitos naturales. Asi las ansias de saber, la formacion civica, el
conocimiento técnico y la capacitacién ocupacional tienen ambi-
tos propios, mas alla de la oferta de los grandes centros urbanos,
produciendo una diversificacion de propuestas que condicen mas
con el metaproceso de globalizacién de la cultura que promueven
y sostienen los mass-media.

No quiero, en esta oportunidad, abusar de la atencién de este
tan valioso publico; s6lo la lectura de este libro explica su valor.
Junto a mis mas sinceras felicitaciones por esta iniciativa intelec-
tual de Taquini, quiero agregar el agradecimiento de la Academia
Nacional de Educacién por honrar a la misma con una pequenay
grande obra. Sélo mi falta de imaginacién me hace recurrir, para
terminar esta presentacion, con la manida frase: «<si buenoy corto,
dos veces bueno».

Habla Salonia:

Gracias, doctor Agulla. Doctor Mignone, esta en el uso de
la palabra.

Habla Mignone:

Como adelanté hace poco Salonia, yo estoy aqui jugando de
suplente, porque lamentablemente Alfredo van Gelderen (no sé si
esta enfermo o asustado, pero parece ser que esto segundo es mas
probable que lo primero) no se ha decidido a venir. Por esa razon
no he escrito. Por esa y porque no sé leer en publico: mi lengua-
je escrito es muy diferente al lenguaje hablado, de manera que
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prefiero este tiltimo en este tipo de exposiciones. No voy a ser por
ello tan formal como Agulla que ha hecho la presentaciéon también
de la coleccion en el marco de la Academia, sino que interesado,
cuando pude obtener el libro que salié6 hace muy poquito, lo pude
leer completo, aunque ya conocia alguno de sus textos, recién el
viernes, cuando me lo llevaron, y he tomado algunas notas sobre
las cuales voy a formular algtin tipo de reflexién.

La primera es que yo no puedo en realidad separar, en esta
presentacion y en este caso, al autor de la obra. Para mi, Alberto
Taquini (hijo) constituye una personalidad singular en el escenario
argentino, porque casi no conozco, al menos entre mis contem-
poraneos o cuasi contemporaneos, personas que, como €él, dedi-
quen tanto esfuerzo, de una manera realmente libre, generosa y
espontanea y sin ningun interés directo, al servicio publico o al
servicio de los demas. Yo lo conozco siempre en estas patriadas,
como un hombre absolutamente libre, que piensa, que dice lo que
piensa, que promueve lo que considera util para el pais, sin ser
funcionario y aparentemente sin querer serlo, sin, en fin, tener un
interés economico detras y que trabaja de una manera, yo diria,
muy singular y muy excepcional, en favor de la sociedad, en favor
de la educacion, en favor del progreso. Y yo quiero destacar esa
circunstancia que a mi siempre me ha llamado la atencién: lo he
visto a través de diversas etapas, desde la primera vez que me
convocara al decanato de la Facultad de Farmacia y Bioquimica,
para explicarme la transferencia de la capital de la Republica a Rio
Cuarto, empresa que en este caso no logré plasmarse en ninguna
legislaciéon, pero que un poco fue el origen de la institucién uni-
versitaria que luego alli fundara. Y después todos conocemos, por
supuesto, su actuacion, suimpulso, ese proyecto que expusiera en
la provincia de La Rioja en la década del 70; y, en segundo lugar,
la enorme tenacidad, la enorme capacidad de trabajo, la enorme
capacidad de influir sobre la gente que Taquini le imprime al logro
de aquello que considera un objetivo de bien publico.

Yo creo que este tipo de conductas, de comportamientos civiles,
que no son comunes en nuestro pais, al menos en estas épocas
un tanto influidas por intereses muy concretos, es interesante
destacarlo, porque a través de esos anos, que yo recuerde por lo
menos, soOlo lo he visto en ese fugaz decanato de la Facultad de
Farmacia y Bioquimica (claro, conmigo no podia hablar de bioqui-
mica, de tal manera que hablaba o de la capital en Rio Cuarto, o
hablaba de las nuevas universidades) y en algiin fugaz paso por
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una inexistente Subsecretaria de Ciencia y Tecnologia; es decir,
solamente en esas dos circunstancias lo he visto ligado a funcio-
nes publicas y, sin embargo, es tal vez uno de los hombres que,
sin haber estado en funciones publicas, mas ha influido, o tal
vez el que mas ha influido, en el desarrollo de la educacién en la
Argentina en las dos ultimas décadas y en el lustro que le sigue.
Y eso es otra caracteristica muy singular.

Y yo creo que €l lo consigue, en gran parte, porque tiene algu-
nas virtudes que yo lamentablemente no siempre comparto, como
son las de no hablar mal de nadie, la de entenderse con todos (yo
también tengo un poco esa tendencia a entenderme con todos,
tanto que un amigo, un tanto sectario, me llama despectivamente
mangia con tutti) y hacerlo a través de los afios con una notable
persistencia, incluso para dialogar permanentemente con per-
sonas, algunas de las cuales estan en este lugar, con las cuales
comparte alguna de sus posiciones y a veces también critica o
ataca vigorosamente, lo cual no le impide (y ese es otro mérito) el
mantener ese dialogo, el mantener esa conversacion, el llegar a
algun tipo de acuerdo.

Dentro, entonces, de esa caracteristica realmente singular, que
me hace acordar un poco una frase emocionante del presidente
John Fitzgerald Kennedy, cuando decia: «Lo importante no es
pensar en lo que el pais tiene que hacer o servirnos a cada uno
de nosotros, sino lo que nosotros estamos dispuestos a hacer por
el pais», o aquella otra del Evangelio, ya mas antigua, en la cual,
varias veces, Jesucristo insiste en que tenemos que venir para
servir y no para ser servidos; creo que en este caso se da, efecti-
vamente, una actitud de generosidad desde ese punto de vista,
en el sentido de servir al bien publico sin esperar ningun tipo de
recompensa por lo menos inmediata. No sabemos, por supuesto,
aquello que la posteridad le va a deparar, pero yo creo que va a
ser bastante.

Antes fue, todos sabemos, aquel impulso para la creacion de
nuevas universidades; efectivamente, parallevar las universidades
al interior del pais y como acaba de destacar Agulla, un esfuerzo
por asentar a la gente en su lugar de origen, en un esfuerzo por
homogeneizar el pais y un esfuerzo, también, para lograr el desa-
rrollo cultural. Una cosa equivalente a la que hicieron Sarmiento
y Avellaneda, también Mitre en menor medida en el siglo pasado,
con la creacion de los colegios nacionales y de las escuelas nor-
males en las capitales de provincia. A mi, me pasa que cuando voy
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a alguna provincia, recuerdo a San Luis en este momento porque
estuve hace poco, y uno ve frente a la plaza principal o frente a
la casa de gobierno, a la catedral, un enorme edificio que es la
escuela normal, o el colegio nacional; y uno piensa la magnitud
de ese edificio en relacion con lo que pudo haber sido San Luis
cuando se construyo6 ese verdadero monumento; y uno se imagina
entonces lo que significaba para San Luis y sigui6 significando y
sigue significando esa escuela normal, ese colegio nacional que
tenia esadignidad, que estaba colocado alli, en la plaza principal de
la ciudad, junto a la catedral, junto a la casa de gobierno y frente
al club social y frente a instituciones de esa naturaleza, y lo que
significé para el desarrollo de la culturay paralosjovenes de aquella
época, muchos de los cuales, como todos sabemos, ingresaron por
esa via al sistema educativo y luego se difundieron por todo el pais
parallevar adelante su credo pedagogico. Y en alguna medida, esta
creaciéon de nuevas universidades tuvo esa misma significacion;
y ahora parece que Albero Taquini piensa que, pasados los afos,
como un complemento y siguiendo esa misma huella, los colegios
universitarios que preconiza pueden constituir una estrategia
del mismo tipo. Por eso me parece adecuado este titulo del libro:
Colegios universitarios: Una estrategia para la educacion superior,
porque en estas cosas, indudablemente, tenemos que no incurrir
en los absolutismos o en la creencia de que existen en cualquier
tipo de cosas panaceas, sino en la posibilidad de ofrecer a la Na-
cion y a la sociedad estrategias; ésta es una de tales estrategias
y por eso, adecuadamente, la Ley de Educacion Superior, que
acaba de sancionarse, la ha recogido y la posibilita como una de
las estrategias. Hay algunas otras como la que se ha desarrollado
en la Universidad Nacional de Cuyo, aqui esta presente el rector,
que elogia y critica al mismo tiempo, porque en alguna medida
tiende a parecerse a los colegios universitarios, pero no alcanza a
ser con la concepcién autonémica y de participacién comunitaria
que él concibe para este tipo de establecimientos.

Por otra parte, Taquini es muy claro. Otra condicién: que es
muy directo, no es retérico. Y hasta eso lo es en la bibliografia
porque si ustedes observan, cuando vean el libro, en la bibliografia
en espafiol, salvo un texto de Martorelli, que es una crénica de
la creacion de la Universidad Nacional de Rio Cuarto, y funda-
mentalmente el libro de Reich, El trabajo de las naciones: Hacia
el capitalismo del siglo XXI, sobre el cual voy a decir dos palabras,
todos los demas textos de la bibliografia en espafiol son del mismo
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Taquini, es decir que €l con la bibliografia nos esta diciendo: «Esto
es algo que yo inicié aqui en la Argentina». En fin, pareciera que no
se ha encontrado alguna bibliografia del mismo tipo y el resto de
la bibliografia, en inglés, se refiere a la creacion de esa institucion,
de la que él también dice muy claramente: «Esta es una institu-
cion creada en los Estados Unidos en una determinada épocar; y
en la pagina 346 dice claramente: «La propuesta de los colegios
universitarios para la Argentina no implica un descubrimiento
ni una idea original. La historia comienza el 15 de mayo de 1862
en los Estados Unidos cuando del Departamento de Agricultura
dona tierras para la creacion de los colleges que, hacia 1880, ya
estaban organizados y recibian fondos para la instruccién agri-
cola y mecanica, el idioma y para ramas de la matematica, las
ciencias naturales y econémicas. En las Giltimas tres décadas, la
expansién de los community colleges ha sido importantisima en
esa nacion».

Es decir que él nos esta explicando que le importa esta insti-
tucién nacida en la segunda mitad del siglo XIX en los Estados
Unidos, en una época de gran expansion de ese pais y de la nece-
sidad también de afincar la universidad en las regiones interiores,
y luego la enlaza con los community colleges, que son aquellos
colleges, pero son otros, porque son colleges, como después ex-
plica y todos sabemos, de menor duracion y que pertenecen no
ya tanto a las capitales de los antiguos estados de origen agricola,
sino que estan vinculados a regiones suburbanas a o localidades
mucho mas pequenas.

También se remite en la pagina 323 al conocido libro de Reich,
el actual Secretario de Trabajo de los Estados Unidos, libro que
me parece excepcionalmente importante, cuya divisién de las
ocupaciones que nos depara el futuro modestamente yo compar-
to, aunque me parece que Taquini, no sé, no alcanzo a entender
totalmente su juicio cuando habla de la perspectiva del autor
en el libro citado. A mi juicio, dice: «esta signada por una visién
nacionalista norteamericana, tanto de la cultura como de la pro-
duccioén tecnologico-dependienter. Es decir, yo creo que el libro de
Reich, o el planteo que Reich hace en relacién con el desarrollo de
las distintas ocupaciones en el mundo moderno, en este proceso
de globalizacion de la ciencia, la tecnologia, el conocimiento, la
informacién y demas, va mas alla de una concepcién que podria
calificarse como excesivamente nacionalista.

Después, Taquini, en un trabajo que es sumamente ilustrativo,
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analiza la evolucion de la demanda laboral desde el punto de vista
del proceso demografico y de las horas de trabajo y demas; creo
que es uno de los aportes mas valiosos de este trabajo porque no
es comun que los autores especializados en temas educativos,
al mismo tiempo, tengan una solvencia o se acerquen a fuentes
como las que él ha consultado para ubicar el proyecto o la es-
trategia que propone, en funcion del desarrollo demografico y de
la posible evolucion de la educacion, y de la educacion superior
fundamentalmente.

Pero dice otra cosa y es que todo esto esta ligado a la universa-
lizacion y globalizacién de la produccion, el mercado, las comuni-
caciones y la cultura; yo agregaria a eso el ecumenismo. Esto es
cierto, aunque es cierto también, me parece a mi, que éste es el
camino o el derrotero que estamos siguiendo, que si bien es cierto
que hay un proceso de globalizacién inevitable y en tiltima instan-
cia deseable; ademas inevitable, lo inevitable no es ni deseable ni
deja de serlo: es porque es. De la cultura, de las comunicaciones,
del conocimiento, de lo que ocurre simultaneamente en todos los
lugares del planeta, al mismo tiempo, hay un enorme esfuerzo por
la reafirmacién, pareceria que como contrapeso, de las culturas,
lenguas y tradiciones de tipo regional. Eso se advierte en Europa,
donde se tienden a desdibujar las fronteras de las antiguas nacio-
nes y estados y se tiende a la creacion, con la cual por lo menos
yo siempre he sofiado, de una Comunidad Europea, no s6lo por
tradicion y por historia sino porque finalmente es lo inico que ha
acabado. En fin, esta lo de Bosnia ahora, pero, en definitiva, ha
acabado con las eternas guerras entre franceses, alemanes y cosas
por el estilo, que en el fondo eran casi guerras civiles. Al mismo
tiempo esto se vive con un enorme renacimiento de la cultura
vasca y de la cultura gallega y de la cultura catalana en Espana,
o de la flamenca en Bélgica, o de la bretona o de la de Coércega,
o de las distintas regiones alemanas; es decir, pareceria que hay
una suerte de compensacion que seguramente va a traducirse en
alguna forma del bilingtiismo, en el cual haya idiomas comunes,
fundamentalmente el inglés como lengua franca, pero al mismo
tiempo el robustecimiento de las tradiciones locales; pareceria
que el ser humano, y creo que esto si es pendular, por un parte,
cuando desaparece un poco la frontera de las naciones y estados
en Europa (esta desapareciendo y espero yo que desaparezca defi-
nitivamente), al mismo tiempo renace el gusto por las tradiciones,
por la cultura, por las lenguas de las distintas regiones que estan
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amenazadas por la globalizacion.

En fin, dentro de este marco es que Taquini ubica lo que son los
colegios universitarios, con lo cual yo voy a terminar, pero antes
quiero senalar, me parece, alguna ausencia o alguna carencia.
Taquini me dijo que criticara el libro, por eso yo no es que lo critico
sino que sefialo alguna ausencia que me parece a mi. Una ya la
senalé, que es esto de que simultaneamente con la universaliza-
cién y globalizacién de la produccion, no hay duda, del mercado,
tampoco hay duda, de las comunicaciones, tampoco hay duda,
de la cultura también, de todo en fin, esté esta restauracion de la
cultura y de las lenguas locales y regionales; me parece que lo que
falta en la consideracion global de Taquini es alguna mencién o el
tener en cuenta, practicamente no lo encuentro en ningtin lado:
las exigencias de la formacion universitaria para la convivencia
y la formacién politica, para la convivencia y la formacién demo-
cratica, para la correlacion necesaria entre mercado y Estado, y
fundamentalmente para la correlacion entre libertad e igualdad.
Yo creo que algunas gotas de dos libros que en este momento se
estan difundiendo mucho en Buenos Aires aportan a estos temas
un poco introducidos dentro del libro de Taquini: la necesidad de
que launiversidad contribuya también a la formacién democratica,
a la convivencia politica, a la vigencia de los derechos humanos;
son elementos que no pueden dejar de estar incluidos o consi-
derados en un plan formativo como el que Taquini apunta para
esta funcién que tienen que cumplir los community colleges. Y
también alguna referencia mas explicita en relacién con el tema
de los valores y del pluralismo; y del pluralismo y de aquellos
valores que respeten el pluralismo y el secularismo, pero que al
mismo tiempo indiscutiblemente requieren algun tipo, yo diria, de
coincidencia universal en relacién con algunos conceptos basicos
que no deben dejar de estar incluidos en cualquier consideracion
de este tipo. Aca, en la Argentina, hemos asistido, esta el Ministro
de Educacion que lo ha sufrido al lado nuestro, hemos asistido
a un debate que yo (perdén por la expresion) considero esttpido,
acerca de los contenidos, de los valores o de los elementos de los
llamados contenidos basicos generales porque alli se pusieron
de manifiesto los distintos fundamentalismos nominalistas que
creen ingenuamente que porque se introduce en un texto de esa
naturaleza una palabra u otra, un autor u otro, el mundo cam-
bia, las escuelas cambian, los profesores cambian, eso influye de
alguna manera sobre los alumnos. No, lo que influye sobre los
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alumnos, sobre los profesores o las escuelas es el contenido basico
de la sociedad cultural, y entonces aqui hay un juego en el cual,
a mi juicio, ese tipo de contenidos en cuanto son asumidos por el
Estado, tienen que ser evidentemente lo mas prudentes posible,
porque tienen que respetar el pluralismo y el secularismo de la
sociedad contemporanea. Hablo de cada una de las personas o
cada una de las familias que son las que eligen o deciden o buscan
como decidir la educacion de sus hijos o los valores sustantivos
de su propia formacion; entonces, eliminando por supuesto todo
tipo de proselitismo o de posicion adoctrinante y también, por su-
puesto, abandonando toda pretensién de posicién neutra, porque
ni la neutralidad existe ni el adoctrinamiento es un elemento que
debe integrar la educacion; lo que tiene que existir es el pluralis-
mo, es decir, la exposicion de distintas posiciones honestamente
referidas. Por lo menos toda la vida yo lo he hecho desde que he
sido profesor, y luego si, la posicion de decir: «Yo personalmente
pienso esto o yo voté por este y opino tal otra cosa», porque los
profesores tenemos derecho a decir, mas que el derecho tenemos
el deber de decir, lo que pensamos y si eso influye o no sobre los
alumnos, sera porque esos profesores gozan de respeto o tienen
coherencia entre su vida y lo que dicen o lo que fuere; es decir,
eso forma parte de la naturaleza de las relaciones humanas, pero
alejado, por supuesto, de todo tipo de adoctrinamiento. Pero hay
algun tipo de valores comunes. Yo sobre esto, porque esta ausente,
me permito recomendar un articulo del académico José Luis Can-
tini, aparecido en el Gltimo numero de la revista Criterio, donde
€l plantea las cosas, a mi juicio, con absoluta claridad, hablando
de los contenidos basicos comunes y criticando el esfuerzo del
Ministerio, meritorio esfuerzo, pero esfuerzo que deja cicatrices
intutiles y que da lugar a que vengan golpes de todos lados, y de los
lados mas contradictorios, en el sentido de que, cuanto menos se
diga de eso mejor, porque en definitiva es un curriculum abierto
y va a una sociedad pluralista. Es decir, desde el punto de vista
de la filosofia educativa, dice €l, los valores y los contenidos, los
determinan los libros, los textos, la cultura, la sociedad, los me-
dios de comunicacién, los padres de familia en relaciéon con sus
hijos y los educandos, cuando ya son mayores, en relacién con su
propia formacion personal y los profesores en la medida en que
exponen honestamente las distintas posiciones y exponen tam-
bién las suyas propias. Pero, lo importante, dice él, es la filosofia
juridica en la educacién. ¢Coémo hace el Estado para garantizar
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ese pluralismo?, ;como hace el Estado para que efectivamente ese
pluralismo pueda tener lugar? Y claro, ahi hay que respetar el que
haya unos valores, que creo que Alberto Taquini (hijo) no sefiala
en su libro, algunos valores que sean comunes a toda la sociedad
porque la sociedad, como tal, en determinado momento histérico
los ha elegido, como en este caso pueden ser el de la tolerancia,
el del gobierno representativo, el del gobierno constitucional.

Yo creo que el ejemplo mas tipico, mas clasico, estuvo dado en
1948, cuando después de la hecatombe del holocausto de Hitler
y de la matanza de Stalin y de los 60 millones de muertos de la
Segunda Guerra, por primera vez en la historia, la humanidad
logré un documento universal que es la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, del 10 de diciembre de 1948. Jacques
Maritain sac6 entonces un articulo, que esta reproducido en uno
de sus libros y que Cantini cita, bastante conocido, en el cual
senala que por primera vez se llega a esa declaracion de tipo uni-
versal en valores que aparentemente son comunes para toda la
humanidad, en ese momento historico y como reaccion contra lo
que habia ocurrido, a pesar de que quienes arriban a esos valores
comunes provienen de filosofias, religiones y posiciones politicas
diferentes, pero que sin embargo hay un marco comun. Entre
nosotros, la Constitucién, la Ley Federal de Educacion y la Ley
de Educacion Superior son absolutamente prudentes, pluralistas,
pero al mismo tiempo rescatan esos valores comunes y yo creo
que los community colleges deberian indudablemente acentuar
esos aspectos y esto deberia decirse.

Finalmente, en relacién con los colegios universitarios, me parece
que es una estrategia valida y promisoria; no la tinica, sobre todo
por la insercion del terciario no universitario y sobre todo por el
papel que esto va a tener en el campo de la formacién docente.

Cuando yo actué de manera mas o menos decisiva, aunque
criticable, como algunos presentes me recuerdan, en materia de
elevacion de la formacién del docente primario, tenia la esperanza
olailusion de que las universidades aceptaran ese reto y que, aun-
que el sueldo no permite mas afios de estudio, también asumieran
la formacién de docentes primarios, aunque sea con esa carrera
de dos afnos que, vuelvo a repetir, sola sin duda alguna ya no es
lo adecuado en estos tiempos, pero que en la Argentina no puede
ir mas alla porque el sueldo de un maestro primario no alcanza
para que una persona estudie cuatro afnos. Pero en definitiva las
universidades no aceptaron esa posibilidad, ese reto, mas bien
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persistieron estos institutos. Pienso que los community colleges
estan en mejores condiciones de lo que estaban las universidades;
yo soy completamente contrario a esa idea absurda de la creaciéon
de una universidad pedagoégica o cosa por el estilo.

También esto se vincula mucho con el sistema de ingreso, que
es otro tembladeral en el cual nosotros estamos en este momento
inmersos. Todos sabemos que esto no tendra solucion hasta que
no haya un mejoramiento real de la calidad y de la pertinencia
de la educacion media, ahora con la nueva ley de educaciéon, la
educacion polimodal: esperemos que esto se vaya orientando
adecuadamente.

Para terminar, yo creo que esto es una estrategia lucida, una
estrategia conveniente, pero que, como todas las cosas y, sobre
todo, como todas las determinaciones publicas en la Argentina,
requiere de una cuidadosa ejecucién. Todos los que tenemos algu-
nos anos aqui, tenemos la experiencia de iniciativas teéricamente
acertadas y felices que luego tienen una tan desastrosa ejecucion,
que finalmente arruinan los ideales o las instituciones mas pro-
misorias. Es decir, los community colleges, tal cual se los plantea
en este libro, como una nueva etapa de la formacién universitaria
y, al mismo tiempo, como una salida laboral, o ambas cosas, o
diferentes o combinadas, o como se quiera, como una forma de
radicacién de los estudiantes, como una forma de expansién de la
educacion superior, asumiendo incluso la investigacion y dejando,
sin embargo, el grueso de la investigacién a las universidades,
pueden ser una solucién feliz al problema irresuelto del ingreso
a las universidades, en virtud del notorio deterioro de la educa-
cion media. De manera tal que, desde este punto de vista, creo
que las consideraciones que €l hace son adecuadas; pero, vuelvo
a repetir, el mayor peligro que yo veo en esta iniciativa, es el de
una deficiente, y a veces, peor que deficiente, puramente ritual,
para no decir perversa o puramente interesada en cuanto a los
beneficios inmediatos que pueda traer, ejecucion.

Si esto crea un clima en el cual municipalidades, provincias, el
Estadonacional, comunidades de todo tipo, parroquias, obispados,
confesiones religiosas, instituciones de bien publico, culturales,
etcéteray sectores productivos, empresarios y sindicales realmen-
te hacen un esfuerzo para impulsar, y al mismo tiempo esto esta
conducido o regido por personas que mas o menos saben lo que
hacen y qué es lo que quieren, el tema de los colegios universitarios
puede marchar. Habria que formar, no sé cémo llamarlos, algan
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tipo de formadores, comunicadores o apostoles que recorran el
pais con alguna formacién esencial de los community colleges, los
que comenzaran a surgir respetando las circunstancias locales
de cada sitio y lugar, y resguardando, al mismo tiempo, ciertas
garantias basicas de calidad, que tal vez podrian ser dadas a través
de algtin mecanismo privado o publico, voluntario u obligatorio,
de evaluacion y de acreditacion. Gracias.

Habla Salonia:

Muchas gracias, doctor Mignone. Después de los dos comen-
tarios le toca el turno ahora al autor del trabajo, al doctor Alberto
Taquini (hijo), quien esta en el uso de la palabra.

Habla Taquini:

Agradezco a la Academia, la celeridad con la que resolvié esta
convocatoria, dando oportunidad a este encuentro, convocado
después de sancionada la Ley de Educacion Superior y antes de
promulgarla.

Esta es mi opinion, no compromete al cuerpo ni a ninguno de
los académicos; sé ademas que mas de uno esta en contra. Le
agradezco al padre Storni, autor del quinto libro de esta serie de
ensayos, que haya dispuesto que su estudio sea presentado recién
el 2 de octubre, dandome la posibilidad de presentar el mio en
esta fecha. Le agradezco a Salonia por dirigir este encuentro, a
van Gelderen, quien lamentablemente se encuentra enfermo y no
ha podido comentar el libro, a Mignone y Agulla, que hoy me han
retribuido con creces por todo lo que he trabajado. Por supuesto
que muy especialmente le agradezco al ingeniero Rodriguez, con
quien no muy cerca, pero si cercano, trabajamos en la Comisién
de Educacion de la Camara de Diputados para la sancién de la
Ley Federal de Educacion.

Mas que repasar el libro quiero repasar con ustedes algunas
transparencias que resumen la filosofia del tema.

Ver pagina 361.
Asi era la estructura educativa antes de la reforma que se ini-

cia: una escuela primaria de siete afnos, una secundaria de cinco,
el problema del ingreso a la universidad y la universidad como
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alternativa politica en todos y en cada uno de nosotros para la
educacioén superior. Si cada uno de ustedes piensa un minuto,
hoy, en el tema de la educacién superior en la Argentina, estoy
casi seguro de que el ingreso lo van a pensar como un problema
de la universidad, y mas especificamente como un problema de
las grandes universidades que deben dar respuesta al ingreso
que demanda un elevado numero de alumnos. Por lo tanto, la
estructura en si misma del sistema educativo argentino determi-
na, en gran parte, los problemas estructurales y politicos que se
plantean en la universidad.

El primer hecho revolucionario ocurre en la época en que Sa-
lonia se hizo cargo del Ministerio de Cultura y Educacion: la Ley
de Transferencia. Me parece que el acercamiento de las decisiones
politicas y operacionales en el proceso de la educacion y la vincu-
lacién mas estrecha de la sociedad con el proceso educativo local
han de ser, quizas, la transformacion mas importante que le espera
a la educacién en los préximos afos; por lo tanto, para mi, la Ley
de Transferencia es, sin ninguna duda, la ley mas revolucionaria
del sistema educativo argentino. Ahora hay que implementarla.

La Ley Federal de Educacién no introduce modificaciones im-
portantisimas: convalida el cuadro de situacién que existe entre
la general basica (precedida por una preescolaridad que es casi
universal en las areas urbanas), incorpora dos afios del ciclo basico
del secundario a la educacién general basica (que ya las estadis-
ticas de los censos esta mostrando como una especie de minima
obligatoria). En otras palabras, esta ley va detras del rumbo que
marca la sociedad y no introduce, por lo tanto, cambios fundamen-
tales. Rompe, en cambio, con el principal problema educativo de
los ultimos afios que fue la falta de continuidad en la aplicacién
de las politicas educativas. La educacion media es donde sise han
introducido los cambios mas notables: el secundario es, quizas, el
lugar mas postergado de la educacion y alli se ha introducido un
polimodal, todavia en vias de definicién, pero que debe también
transformarse lentamente hacia un preuniversitario.

La realidad de la educacion media aislada y de la educacion
superior por la via de las universidades nos llevé a nosotros, en
la década del 70, a plantear el problema de las universidades. Los
chicos que salian del secundario se tenian que incorporar a los
mercados de trabajo con una capacitacién que no tenian y que las
empresas no podian brindar y se terminaban incorporando a las
carreras tradicionales. En ese momento teniamos 8 universida-
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des nacionales, en un pais que tiene mas de 20 provincias y que
tiene mucho mas de 20 ciudades fundamentales; por lo tanto, los
problemas de las grandes universidades, por los que yo entré a
este tema, el problema de la Universidad de Buenos Aires, el de
la Universidad de Cérdoba y de la Universidad de La Plata, nos
muestran claramente una gran parte de la problematica global.

¢Coémo esta el mapa hoy, 25 anos después, de la educacién
superior en la Argentina? Hay 38 universidades nacionales, esta
adecuadamente cubierto el territorio nacional, esta adecuadamen-
te cubierta gran parte del area metropolitana de Buenos Aires. Y
existe, paralela y solapadamente incluido en la Ley de Educacion
Superior, el tema —dentro del sistema de educacion superior— del
sector no universitario, que tiene hoy 1.500 instituciones disper-
sas en todo el territorio del pais, sobre todo en las ciudades mas
importantes.

Ver pagina 381.

Esta lamina, la presenté a un renuente Consejo de Rectores de
Universidades Nacionales, en mayo de 1970. El doctor Cantini,
miembro de la Academia, era su presidente. Estaba apuntando,
como lo marca el dibujo, fundamentalmente al problema que a mi
me preocupaba: el tamano de la estructura de la universidad. Julio
Olivera habia marcado poco tiempo antes que una universidad
para que funcionara adecuadamente tenia que tener un tamafno
optimo, de alrededor de 15.000 alumnos. Como la Universidad de
Buenos Aires era la mas importante, nosotros pensamos que su
tamano era un tema central para analizar la calidad del sistema
educativo.

Porlotanto, laideainicial en todas las universidades fue reorde-
nar la estructura del sistema universitario y fomentar, fundamen-
talmente, el tema del encuentro académico e interdisciplinario de
la universidad. Esto tiene que ver con el espacio para desarrollar
las actividades, tiene que ver con la estructura de la universidad
de hoy, que es una yuxtaposicion de facultades y nada mas que
eso, porque el tamano de la universidad y la estructura edilicia
llevan a la diversidad y a la falta de integracion institucional.

Hoy hay 38 universidades nacionales y, por lo tanto, el segundo
aspecto que preocupaba —el que la universidad nueva acompanara
al desarrollo regional y retuviera a la gente en su ambito, creando
un aporte cultural, cientifico y tecnolégico— quedé superado. En
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efecto, en cada una de las ciudades o partidos donde se encuen-
tran estas universidades hay investigacion, las personas asisten
al sistema educativo y quienes hoy llegan al nivel superior son
los que antes debian acudir a otras universidades del pais. Las
nuevas universidades no sélo logran retener a los estudiantes
en sus provincias de origen, sino que ademas incorporan, aun
mayoritariamente, a grupos de estudiantes que provienen de los
sectores medios no profesionales y bajos de la respectiva provincia
que antes no concurrian a la universidad.

Quedan por resolver, sin embargo, cuestiones fundamentales
referidas a aspectos cualitativos que tienen que ver con el proceso
de la produccién y con el tema de la organizacion de los estudios
superiores.

Mignone sefnalo6 el libro de Reich, cuya discucion introduje en
la Academia. Una obra que trae un lindisimo analisis de las ne-
cesidades o las demandas de la sociedad actual para el sistema
educativo en funcién del mercado laboral, y que yo inclui en el
analisis del capitulo primero, un tema que para mi es central y
que se relaciona con la filosofia de la produccién y del trabajo en
las sociedades desarrolladas.

Nosotros todavia seguimos pensando, muy condicionados porla
revolucion cientifico-tecnolégica que caracterizo la reconstruccion
delmundo después dela Segunda Guerra Mundial, que el desarrollo
pasafundamentalmente por el aumento de la producciéon derivado
del empleo de nuevas tecnologias. Sin embargo, las proyecciones
muestran que con el 15 por ciento de la fuerza laboral de hoy
se pueden cubrir los cargos necesarios para producir todos los
procesos del sector primario y los procesos continuos necesarios
para producir los bienes con que funciona la sociedad industrial.
Por lo tanto, la sociedad tecnocratica por si misma determina un
modelo en el cual el 85 por ciento no ha de participar en el pro-
ceso productivo tradicional sino que ha de incorporarse dentro
de los nuevos procesos o de los servicios y que ha de hacer mas
uso del tiempo libre.

Ver pagina 321.
Hay aqui, pues, un aspecto cualitativo que tiene que ver con
la educacién en general y con la organizacion de los estudios

superiores: la estructura de las carreras en funcién de la nueva
demanda laboral que impone la sociedad tecnologica. El desafio
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de la nueva estructura educativa del nivel superior, dentro de la
que los colegios universitarios han de tener un papel destacado,
pasa por encontrar respuestas creativas a las necesidades de la
estructura laboral asi planteada.

Ver pagina 350.

¢Qué son los colegios universitarios? Los colegios universita-
rios son instituciones postsecundarias, instituciones auténomas
y locales, que tienen nombre propio y que articulan tres nticleos:
el mundo del trabajo, el mundo de la cultura y el mundo de la
educacion.

Lo dijo Mignone muy bien: la posibilidad de la transformacién
de los terciarios que vienen del mundo de la educacién en colegios
universitarios es una estrategia valida no sélo para modificar el
sistema educativo, sino para entrar en el mundo del trabajo y
para entrar en el mundo de la cultura. Por eso, como la idea es
modernizar el sistema existente de instituciones de profesorado y
de educacion terciaria, esta deliberadamente puesta en el grafico
a un costado del mundo de la educaciéon, porque, para que se
conviertan realmente en colegios universitarios, los profesorados
tendran que tener una transformacion suficiente como para poder
entender elmundo deltrabajo ylas demandas culturales crecientes
que tiene la sociedad. Los docentes alli formados acercaran mas
la educacién a la demanda social.

Ver pagina 351.

¢Como es un colegio universitario? Un colegio universitario es
una institucion local, auténoma y de nombre propio. Desgracia-
damente en la Argentina, las universidades nacionales han salido
a cubrir desacatademente el déficit de servicio de la educacién
superior que tiene el interior del pais y este movimiento ha sido
impulsado fundamentalmente por las grandes universidades,
abriendo sedes y subsedes en zonas medianamente cercanas y
lejanas.

A mi me parece que la estrategia tiene que ser absolutamente
distinta: dar autonomia creciente a cada una de estas nuevas
instituciones, autonomas y locales, con nombre y simbolos pro-
pios; atender a la demanda social, al gobierno local, a la cultura,
al agro, al comercio, a los servicios; replantear la funcién de las
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carreras, como dijimos anteriormente, con carreras a término que
sean capaces de empezary terminarse en funcién de una demanda
laboral o de una necesidad cultural de cada uno de los partidos
o ciudades donde se establezcan.

El colegio universitario tiene otra funcién muy importante y
la idea que rescataba antes Mignone, yo la quiero resaltar como
tema central para esta etapa inicial: como tienen los colegios
universitarios que participar de la modificacion estructural del
sistema educativo y como tienen que cumplir con la legislacion
vigente, permitiendo que, via una calidad determinada, se acre-
diten y sus estudios con las distintas universidades, a fin de que
los alumnos puedan ser transferidos con sus créditos desde los
colegios universitarios a la universidad, facultad o departamento
correspondiente.

Este ultimo punto requiere interactuar y evaluar y, en este
sentido, quiero adherir a la idea de politica educativa que intro-
duce la Ley de Educacién Superior por medio de la evaluacion. Al
mismo tiempo, sin embargo, me gustaria introducir una salvedad
que me parece importante: la Comisién Nacional de Evaluacion no
resultara ser el mecanismo mas idoneo para atender a un sistema
que es demasiado descentralizado, que ha de tener mas de 100
universidades muy pronto (ya hay 45 privadas y 40 nacionales)
y que tiene mas de 1.500 institutos terciarios y muchos colegios
universitarios en desarrollo.

Ver pagina 365.

Esto pretende dos cosas. Pretende, primero, marcar la diferencia
conceptual que hay entre una universidad y un colegio universi-
tario y, segundo, establecer las bases para modificar la politica
de creacion de nuevas universidades en el pais.

Las universidades son instituciones que tienen que atender a
las carreras largas, a las carreras de posgrado y a los doctorados;
los colegios universitarios, a las carreras cortas, a la educacion
permanente y a la educacién de adultos con niveles educativos
incompletos.

Como consecuencia de que era un fenémeno de todo o nada
—donde todo graduado de media no calificaba para el mercado
laboral y, por lo tanto, tenia que entrar en la universidad, una
institucién signada por un modelo profesionalista, dominada
por las carreras profesionales mayores—, los alumnos exitosos
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se convirtieron en profesionales tras cinco o mas anos de seguir
una carrera en la universidad. Pero a medida que se pusieron de
moda las carreras cortas —-movimiento iniciado fundamentalmente
por las universidades privadas—y que aparecié en forma reciente
el problema de la organizacion interna de las universidades, las
universidades centrales también comenzaron a ofrecer carreras
cortas, mediante las cuales atienden a numerosos alumnos que,
sino, serian desertores, pero con un papel mucho menos prota-
gonico que el de las carreras mayores.

Para jerarquizar las carreras menores, las carreras cortas y a
término, que son de indudable importancia y sobre todo de im-
portancia local, me parece que tienen que estar en una instituciéon
cuya primera prioridad la constituyan éstas. Por lo tanto, los cole-
gios universitarios y las universidades son iguales en conservar y
transmitir los conocimiento en el maximo nivel. Lo que sidiferencia
a estas instituciones es la investigacién cientifica. La universidad
tiene que tener investigacion cientifica para ser universidad; el
colegio universitario, no. Esto es lo que establece un costo-bene-
ficioso para la estrategia de creacién de colegios universitarios,
ya que al no tener investigacion y al ser locales, los alumnos no
tienen que emigrar para poder estudiar y no se elevan los costos
derivados de la investigacion. Los colegios universitarios, como se
vera en el anexo del libro, tienen un costo por alumno, un costo
de matricula, menor que el de las universidades centrales. Y si
este sistema caminara, como seguramente ocurrira, de la misma
forma que cuando se crearon las nuevas universidades, muchas
universidades perderan matricula porque sera absorbida por
otras, como ocurrira con la Universidad de Buenos Aires cuando
estén funcionando a pleno la Universidad de General Sarmiento,
cuyo rector esta aca, la de General San Martin, cuyo rector esta
aca, la de Quilmes, la de Lomas de Zamora y la de Lujan, cuyo
rector también esta aca presente. Los dos tercios de la matricula
de la Universidad de Buenos Aires que provienen del conurbano
bonaerense quedaran en su lugar de origen y, por lo tanto, dis-
minuira la presién estudiantil sobre ella. Al caer la matricula, por
otra parte, aumentaran los recursos para las carreras mayores y
para la investigacion cientifica.

Como dijeron Agulla y Mignone, este libro y este acto son para
mi un itinerario. Es el itinerario de la modificacion de la politica de
la educacion superior en la Argentina. Me parece que los colegios
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universitarios pueden tener una activisima participacion. Recuer-
den que, hoy, dos tercios de la matricula de la educacion superior
estan en las universidades y el tercio restante, en los colegios
universitarios, si se integra en forma total el sistema universitario
con los no universitarios. Sila politica y la estadistica —lo veo en el
publico al subsecretario Sanchez Martinez y vuelvo sobre el tema
que hemos hablado tantas veces—, la evaluacion, la articulacion
y la transferencia de la educacion superior se incorporan de ma-
nera definitiva, sera necesario establecer una norma reconocida
de calidad para los colegios universitarios y los terciarios a fin de
que tales instituciones puedan acreditar y transferir estudiantes
a la universidad.

La creacién de colegios universitarios, la existencia de los ter-
ciarios y la existencia de los profesorados, a mi juicio, determinan
de hoy en mas la inexistencia de una razon politica para hablar
de ingreso restringido o irrestricto a la educacién superior.

Me parece que a partir de la diversificacién de universidades,
de la creacién de colegios universitarios y de la jerarquizacion de
los profesorados y terciarios, se llega al libre ingreso a la educa-
cion superior de todo graduado de la escuela media, pero cada
institucion (o sea cada colegio, cada universidad, cada profesorado
y cada facultad) tendra sus mecanismos de ingreso particulares,
diferenciales y, dentro de esta variable, propondra sus normas de
ingreso o admisién, segun las posibilidades reales, que existan, de
ofrecer un adecuado servicio educativo que pueda ser brindado
con la mas alta calidad.

El tercer punto es impulsar la creacién de los colegios univer-
sitarios. En el mes de enero le mencioné al Ministro que tenia la
sensacion -y aun la tengo- de que la ley abarca a la educacion
superior no universitaria, pero no la abarca la politica transfor-
madora de la universidad. Yo creo que estamos ante un fenémeno
cuantitativo, un fenémeno de ocupamiento territorial de tal magni-
tud que estamos en condiciones de crear una estructura de politica
de educacion superior interactuante y realmente modificadora que
postergue el dilema en que nos encontramos desde hace anos. Por
lo tanto, el impulso a la creacioén de colegios universitarios tiene
que venir de la transformacion de los terciarios y profesorados de
mayor calidad. Esto redundara en un mejor aprovechamiento de
los recursos que se invierten en la educacién superior.

Esta aqui el rector de la Universidad Nacional de General Sar-
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miento, que tiene un plan de desarrollo en la creacion de colegios
universitarios. Me parece una estrategia muy interesante, porque
detras de esa idea de tener un colegio universitario dependiente
—que no me gusta mucho- esta la idea de descomprimir la matri-
cula para la universidad, para sus carreras mayores, dentro del
proyecto institucional. O sea que esta visto no como un colegio
universitario para que tome la matricula del ingreso, para que
descomprima o para tener mas alumnos, sino para que realmente
integre un modelo de correlacién entre la universidad y el colegio
universitario. Yo hubiera preferido que la universidad no aplicara
Sus recursos en un colegio universitario y que impulsase su inte-
gracién con municipios que contasen con colegios universitarios
autoénomos. Pero esta previsto ese modelo e impulsa la idea de la
interaccion entre los colegios universitarios y las universidades.

El otro aspecto que me parece importante es mas para advertir
a los parlamentarios que para nosotros. Nos guste o no nos guste,
nos parezca bien o no, los diputados y los senadores estan todos los
dias recibiendo pedidos de los intendentes y de los gobernadores
para crear universidades en sus territorios. La Ley de Educacion
Superior introduce algunos elementos ttiles para retardar esta
presion politica. No son los que mas me gustan porque con ellos
van a aparecer los lobbies de las universidades que van a empezar
a evitar la creacion de universidades.

Me parece que la nueva estrategia de creacion de nuevas
universidades en el pais debe ser, en primer lugar, fundar los
colegios universitarios: hagamos colegios universitarios sobre
todo en las cabeceras de departamentos o de partidos, que den
formacién superior basica, que atiendan a las reformas y a la
capacitacion laboral y cultural. En un departamento o partido de
40 mil personas, hay solamente S00 estudiantes que todos los
anos egresan del secundario; Villa Maria, por ejemplo, que acaba
de crear una universidad, tiene esa poblacion: si hubiera tenido
un colegio universitario, habria podido atender perfectamente a
los 500 o 600 graduados secundarios que hay alli.

Una vez que hayamos logrado esto, que el colegio universitario
esté inserto en un mecanismo de control de la calidad y que le
agreguemos la investigacion cientifica y las carreras largas, ten-
dremos una nueva universidad. Por lo tanto, la idea es utilizar la
estrategia de los colegios universitarios para detener la creacion
de nuevas universidades y asegurar la calidad mediante un pro-
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POLITICA DE LA EDUCACION SUPERIOR

a) INTEGRAR EL SECTOR UNIVERSITARIO CON EL NO
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creaciones autonomas

d) NUEVA ESTRATEGIA DE CREACION DE UNIVERSIDA-

DES NACIONALES
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investigacion cientifica
+

carreras mayores =

NUEVA UNIVERSIDAD
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ceso ordenado de transformacién de instituciones de educacion
superior.

Mignone dijo algo que es latinica cosa que me preocupa desde el
momento en que salié la ley, como me preocupé mucho el dia que
festejamos la creacion dela Universidad Nacional de Rio Cuarto. Los
colegios universitarios ahora estan creados. Nos gusten o no nos
gusten, son parte de la realidad de la politica educativa argentina.
¢De qué dependen y como seran? Dependen fundamentalmente
de las personas que los implementan.

Me parece que el proyecto de ley de educacién superior que
habia propuesto el diputado Amadeo tenia un analisis abarcativo
de los colegios universitarios que es necesario rescatar, porque
en alguna medida toma toda la filosofia y praxis de los colegios
universitarios.

Pero de aqui en mas hay un sistema operacional que habra
que poner en funcionamiento y cuya responsabilidad central, a
mi juicio -y no obstante que la educaciéon superior no universi-
taria esta descentralizada, como dije al principio, por la Ley de
Transferencia efectuada en la época de Salonia— la responsabili-
dad central, repito, le corresponde también a mentes ltcidas en
el Ministerio de Cultura y Educacion, que establezcan la politica
de la educacién superior.

Senores, estoy enormemente agradecido de que me hayan

COLEGIOS UNIVERSITARIOS

YA CREADOS

¢ COMO SERAN?

acompanado, enormemente emocionado por las palabras de mis
colegas y muy reconocido por la presencia del senor Ministro, de
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los doctores y amigos que me han acompanado. Trabajemos, de
hoy en mas, para que esta realidad sea positiva y no se desvirtae
antes de ponerla en practica. Muchisimas gracias.

Habla Salonia:

De este modo se ha presentado el sexto libro de la colecciéon
«Estudios» de la Academia Nacional de Educacion.

Agradecemos al doctor Agulla, ausente en este momento, al
doctor Mignone y al propio doctor Taquini sus exposiciones, que
han sido muy ilustrativas y orientadoras sobre el contenido de este
libro, que nos acucia a todos, seguramente, el interés de leerlo.
Esta a disposicion aqui, en la propia Academia, y ya ha comenzado
la distribucién por un sistema que tenemos en todas las librerias
educativas de todo el pais.

Corresponde, finalmente, dar el cierre a este acto, que lo hace-
mos gustosos y en nombre del presidente de la Academia Nacional
de Educacion. El doctor Avelino Porto, que por una razén muy
especial hoy no esta aqui presente, nos pide que lo disculpemos,
ante el sefior Ministro en primer término, y que todos los demas
lo disculpemos porque no ha podido acompanarnos. Muchas
gracias, a todos.

Este texto corresponde a la desgrabacion del acto.
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INTRODUCCION

ALGUNAS CARACTERISTICAS
DE LA DEMANDA SOCIAL
PARA LA EDUCACION

Nos encontramos en un momento de maxima transformacién
de la circunstancia del hombre.

Globalizada la informacién por el vertiginoso desarrollo de las

comunicaciones, en la antesala del acceso ilimitado a los conoci-
mientos gracias a sus poderosisimas técnicas de almacenamiento,
procesamientoy transmision, todas las personas vivimos en medio
de una modificacién constante.
Como participes directos o receptores indirectos, en forma vo-
luntaria o involuntaria, consciente o inconsciente, aceptando el
hecho o rechazandolo, todos y cada uno de los habitantes de este
planeta globalizado ya estamos involucrados en este proceso que
crece y abarca hasta los rincones mas remotos, y afecta todas las
actividades.

La globalizacion y la tecnologizacion de los métodos de alma-
cenaje y propagacion de la cultura cambiaran profundamente el
sistema educativo formal, tal cual esta hoy organizado, tanto en
nuestro pais como en cualquier otro desarrollado en el aspecto
educacional; y en aquellos que carecen de un sistema educativo
efectivo, por la falta de inercia de las practicas vigentes, quizas se
apliquen técnicasy sistemas de enseflanzay aprendizaje diferentes
de los actuales.

El sistema se basa en la extension del régimen tutelar, donde
un docente recibe muchos alumnos y se apoya en el libro para el
traspaso de los conocimientos previos.
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Las consecuencias de la presencia plena de la civilizacion de
la imagen y el sonido, a la que se suman el orden y la precision
gramatical que se requieren para operar las computadoras, con-
dicionan el aprendizaje tutelar y determinaran la recuperacion y
expansion de la lectoescritura, actualmente en crisis.

Al mismo tiempo se modificara la relacién de los chicos con
la familia, y sera necesario que las aptitudes psiquicas para el
aprendizaje se adapten a otros estimulos sensitivos y actitudes que
resultan en nuevos mecanismos neurofisiologicos de captacion,
procesamiento y almacenaje de la informacion.

Todos los paises impulsan la promocion de estudios hacia
niveles superiores y los sistemas en general hacen prevalecer
la ensenanza factica, en la que los docentes transmiten conoci-
mientos o facilitan a los alumnos el acceso a la instruccion que
se considera pertinente.

La sociedad de nuestros dias ofrece y exige a las personas
incorporar la economia a su circunstancia, ya que sobre ella se
apoyan la producciéon de bienes a escala tecnolégica y el acceso a
estos por parte de los usuarios.

Esto conlleva la necesidad del empleo: el cambio tecnolégico
reestructura el tipo y nimero de puestos de trabajo, reduce la ne-
cesidad de fuerza laboral en los sistemas de produccién primarios
y continuos, y requiere de mejores niveles de calificacion para el
reempleo.

Se modifica de este modo la piramide laboral con la exigencia
de cupulas crecientemente sofisticadas e interactivas, menores
cuadros medios y mas artesanos mejor calificados en el area de
servicios.

Los grados de escolaridad por grupos de edades y paises son
muy diversos, aunque siempre inferiores a las necesidades. Es
sobre estos sustratos donde se debe efectuar una reconversion
que permita la capacitacion para la recalificacién laboral. Todo
habitante, independientemente de su escolaridad previa, se tiene
que recapacitar para tener a su alcance los frutos de la vertiginosa
transformacion cultural que vivimos.

La estrecha relacién entre el mundo del trabajo y el de la edu-
cacioén, y el impacto que aquel tiene sobre este, han sido com-
prendidos en toda su dimension en Inglaterra, por ejemplo, donde
ambas areas forman parte de un mismo ministerio.
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En la tabla 1* (pagina 174) se presenta la distribucién de po-
blacién mundial por grupos de edades y sexos (1995-2015), que
representa la demanda potencial total a la educacién y a la capaci-
tacion permanente, independientemente del grado de escolarizacion
previa. Todos tendran que seguir aprendiendo todo el tiempo, a
partir del nivel que tengan o alcancen en cada momento.

Las imposiciones de la sociedad

Pese a las diferencias politicas, culturales, religiosas y étnicas,
cada persona es exponente de un segmento de la humanidad, uno
mas, igual por su naturaleza a todos, y actla en consecuencia.

El mapa que figura en la pagina 145, muestra la poblacién
mundial por continentes y edades y su proyeccion.

La tabla 2** (pagina 175) nos introduce al analisis de la pobla-
cion y a los sujetos de la globalizacion segiin su habitat.

La sociedad occidental, creadora e impulsora de la concepciéon
actual del desarrollo, es minoritaria en cuanto a su participacion
en la poblaciéon mundial y pierde representatividad en este sentido
por las diferentes tasas de natalidad.

Sin embargo, China (con Taiwan) y el mundo islamico incorpo-
ran crecientemente la cultura tecnologica a sus pueblos, lo que los
arrastra a adoptar nuestros criterios juridicos y politicos, impul-
sando de esta manera crecientes grados de integracion cultural.

Es de desear que otras culturas, usando los beneficios de la
tecnologia creada por Occidente, no intenten imponer violenta-
mente su pensamiento.

Cada nino que nace en el mundo es un sujeto tnico e irrepeti-
ble, aunque igual en naturaleza y derechos a cualquier otro y por
lo tanto idéntico actor social. Cada quince segundos nace un ser
humano en el mundo, en los mas sofisticados hospitales o en los
lugares y las condiciones mas primitivas. Todos tienen los mismos
derechos y la misma dignidad adquiridos desde el momento de la
gestacion.

*Distribucion de la poblaciéon mundial por edad y sexo, en pag. 174.

** Distribucién de la poblaciéon mundial por continentes 1996 y proyeccién
2015, en pag. 175.
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Hoy se prioriza la importancia de la globalizacién econémica,
tecnolégica y politica, sin advertir que junto con ello, e impulsados
por la comunicacién, los pueblos han iniciado un dialogo cultural
por el cual analizan desde las mas diversas posiciones un mensaje
multimedial impulsado por los cédigos y conceptos de la sociedad
greco-judeo-cristiana que describe a cada instante el devenir del
mundo. Lo recibe asiy lo interpreta segiin sus propios cédigos.

En los ultimos afios la globalizaciéon se ha apoderado del dis-
curso. La trasnacionalidad de los capitales, de la tecnologia y de
los procesos productivos es vista como la manifestacién maxima
de la globalizacién. Las migraciones en busqueda de empleo y
confort son consecuencia de tal situacion.

Las ideas de integracién econémica, como la de acero y carbén
entre Francia y Alemania, alinearon a Europa y resultaron impul-
soras de la Union Europea, y la base de una nueva organizacion
politico-juridica que avanza sobre la concepciéon de los estados
nacionales y sus monedas.

El Mercosur, sumado a Chile, constituye hoy el cuarto bloque
de naciones en cuanto a su tamano; todavia esta siendo concebi-
do como un grupo mas o menos cerrado de libre comercio entre
sus naciones y no como un grupo inserto en la sociedad global,
puesto que sus relaciones son mas bien aduaneras internas que
internacionales.

Aunque por su tamarfio la Argentina no es el miembro mas im-
portante, tiene ventajas comparativas sobre el resto. El grado de
desarrollo de su poblacion y su liderazgo intelectual (actualmente
no tan manifiesto), su organizacion y participacion gremial politica
que, por estar sobrerrepresentada, ira hacia mejores situaciones,
el privilegio de sus recursos naturales y energéticos, su clima, y
una pretendida voluntad de superioridad y autosuficiencia inter-
nacional que es parte de la conducta colectiva, le abren grandes
posibilidades.

Una alianza estratégica con los Estados Unidos le permitiria
ser la bisagra sobre la que se opere la inexorable alianza del Nafta
y el Mercosur, para lo que la consolidacién de la dolarizacion en
la Argentina y México seria importante.

La dolarizacién puede significar inicialmente un corte que res-
trinja la competitividad mientras no caigan los costos internos en
los paises que tengan una paridad cambiaria alta. Su adopciéon
asegura la eliminacién del riesgo cambiario y con ello se coloca el
crédito a nivel de las tasas internacionales. De alli, el consiguiente
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beneficio y disponibilidad de este para las empresas medianas y
pequenas, lo que les posibilita la modernizaciéon y el crecimien-
to.

Sin dolarizacion y con riesgo cambiario, la velocidad de trans-
formacién es mas lenta; con esto y con economia tecnolégicamente
vieja, el crecimiento es bajo por el doble riesgo.

Laintegracién en materia cultural, que se inici6 a nivel mundial
hace treinta anos a través de los medios masivos de comunicacion,
es, a nuestro juicio, la que marcara el paso de la nueva sociedad.
La nivelacién tecnologico-productiva corta transversalmente a la
sociedad: un auto, un pancho o unacoca, unjean, un medicamento
o un televisor no calan profundamente en las raices esenciales de
la persona, sus sentimientos, creencias y conductas, pero si en
sus usos y costumbres circunstanciales.

Las restricciones comunicacionales y de transporte interconti-
nental han desaparecido en gran mediday cada afio seran menores
y, con ello, el aislamiento de culturas y regiones, lo que coloca al
hombre ante la realidad del encuentro.

La globalizacion es, sin duda, un proceso histérico que se ace-
lera y expresa por las facilidades que otorga la tecnologia. Pero
la pregunta fundamental, cuya respuesta esta pendiente, es si
se trata de un acontecer cultural o si responde a la naturaleza
humana, en cuyo caso la tecnologia operaria como instrumento
que facilita y acelera esa realizacion.

En otras palabras, si la globalizacién es una moda, producto
de un epifenémeno de la tecnologia, o bien una condicién de la
indole humana.

También habria que analizar en qué medida los compromisos
que surgen de la interaccién entre todas las personas equivalen
a una pérdida de libertad y a una limitaciéon de las posibilidades
de realizacién individual.

Analizar si el que estamos presenciando es un fené6meno social
emanado de la creciente interconexién de sociedades que inter-
cambian culturas, o si se trata de una etapa evolutiva natural. De
ello depende que la globalizacién sea, o no, un proceso asimilable
en funcién del factor tiempo y coherente con la inercia politico-
cultural de los pueblos.

Es 1util reflexionar sobre esto porque, a mi entender, la glo-
balizacién es, ante todo, un proceso que arranca de la persona
como ser Unico e irrepetible que, actuando con entera libertad, se
aproxima progresivamente al encuentro de cada una de las demas
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personas. Sera aceptable cuando signifique que en la unién no se
perderan las singularidades.

Globalizar al hombre desde su individualidad implica conocerse a
si mismo, conocer su derrotero, admitir sus limitaciones, abarcar
toda su vida racional y psicolégicay, parala mayoria, intuir y creer
en su trascendencia, superar el tiempo-espacio para atravesar el
futuro incierto y ultimo de la muerte.

La globalizacién es esencialmente un problema de las personas,
nace en el interior del hombre que se busca a si mismo, llega al
yo 6ntico y psicolégico, y s6lo entonces se proyecta. Primero a su
entorno, su familia, luego a su pueblo, a su cultura y desde alli a
todos sus congéneres, para actuar, construiry sentir en unidad con
ellos. Es decir: conocerse, llegar a la verdad tiltima de la existencia,
disefiar su propio camino de realizacion y perfeccionamiento, hasta
los limites imperfectos dela persona, temporales o trascendentales,
y procurar desde ahi, desde su ser, proyectarse a sus hermanos
coparticipes de la maravillosa tarea de la realizacion humana.

Segun el credo proclamado por el concilio de Nicea del siglo IV,
el cenit de esta globalizacién es para los cristianos la comunién
de los santos.

La globalizacion convoca, como todos los desafios por la imper-
feccion humana, sentimientos encontrados de miedo y esperanza.
Por mi parte, aliento la esperanza, ya que el didlogo y la razéon
ayudan a poner coto al egoismo.

Desde hace treinta afios estoy interesado en el tema de la globali-
zaciéon del hombre impulsado por los multimedios. Me refiero a élen
numerosas ocasiones a lo largo de este libro. En esta introduccion
sélo hago una somera revision de los sujetos a los que involucra.

Las cifras de una tabla o de una estadistica nos deben permitir
imaginar a cada uno de los sujetos individuales Unicos que re-
presentan, y proyectarlos a todo el tiempo de sus circunstancias,
desde su gestacion hasta su muerte. Asi surgira de cada numero
una persona que, si fue bien imaginada, tendra rostro, aspecto,
identidad propios; y todos juntos sistematizaran el fin Giltimo de la
globalizacion. Para ello las tablas 3 y 4* muestran la distribucién
de los hombres en el mundo por raza y religion (paginas 176 a
180).

* Distribucion de razas predominantes por continente, en pdags. 176 y
177.
Distribucién de la poblaciéon mundial por religiones, en pdgs. 178, 179 y
180.
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Multimedios y cultura

Hoy la radio, la television, el teléfono y los accesos a Internet,
y por ende a la informacién total, no tienen casi restricciones
tecnolégicas, y las economicas que todavia aparecen no existiran
en el futuro inminente.

La globalizacion esta produciendo cambios sustanciales en las
lenguas. Los especialistas sugieren que solo 600 de los idiomas
vigentes estan fuera de peligro y tienen cierta garantia de subsis-
tencia, en tanto los restantes 5.600, o sea, el 90 por ciento de los
que hoy se hablan en el mundo, estan amenazados de extincién
en los préoximos 100 anos.

La aceleracion de estos cambios es proporcional a los avances
de las comunicaciones. En los paises desarrollados hay entre 50
y 75 teléfonos por cada 100 habitantes y en los que estan en vias
de desarrollo, 20. En todos, el servicio se expande exponencial-
mente.

La radio es el vehiculo de mayor impacto mediatico y ha de-
jado de ser sélo emisora, ya que su asociacion con el teléfono ha
permitido la instalacién del dialogo.

Desde la posibilidad de presenciar colectivamente el primer
alunizaje, hasta los noticieros diarios, el fatbol, el automovilismo
y los festivales de rock; desde el discurso del presidente Kennedy
en la noche de la crisis de los misiles hasta las imagenes de la
Guerra del Golfo; de los desastres de Kosovo a la esperanza del
Angelus semanal del Papa; todas son expresiones maximas de la
cotidiana tarea de colocar frente a cada persona la informacion,
los desafios y los diversos paisajes y lugares de la Tierra y el uni-
verso, lo bueno y lo malo de cada dia a cada instante.

Aunque siempre el espectador ha intervenido, a través del pro-
ceso critico, en el rechazo o la aceptacién de la oferta mediatica,
la integracién audiovisual es hoy mas interactiva que nunca en
la historia gracias a la Internet y los ordenadores, y su tendencia
es expandirse aun mas hacia la vida virtual.

En este libro refiero lo que concretamente he hecho para la
modificacion de la universidad y para integrar toda la educacion
superior transformando los profesorados y terciarios en colegios
universitarios. Sobre la base de las instituciones actuales, propone
las modificaciones que requieren sus legitimos destinatarios, los
hombres y las mujeres de nuestra realidad actual, los hombres y
las mujeres de hoy, en su circunstancia de hoy.
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Cuando publiqué el libro de las nuevas universidades en
1972, dediqué un capitulo a la globalizacién del hombre por la
informacién. Tenia claro el compromiso que implicaba para cada
uno participar al instante de todo lo bueno y lo malo que a diario
ocurre en el mundo: el advenimiento de la unidad en la diversi-
dad, la conciencia clara de lo que uno es y el deseo cierto de decir
nuestras verdades y de escuchar siendo escuchados.

Ninguna sociedad ha hecho mas por el bienestar de los pueblos
que ésta a la que pertenecemos. Ninguna ha generado tanto pro-
greso en la lucha contra la desnutricién y la enfermedad, o a favor
de la comunicacion y el acceso a la cultura. El cambio cientifico y
tecnolégico de los tltimos cincuenta anos y los recursos con que
cuenta hoy el mundo hacen plausible la obtenciéon de todos a los
bienes y alimentos necesarios para su desarrollo, aun cuando
la concrecién de este ideal todavia parezca lejana a causa de la
discriminaci6on politica.

Hace un tiempo el Papa convocé a orar a todas las iglesias en
Asis; hace pocos dias, el 11 de mayo de 1999, sorteando dificul-
tades que todavia parecen insalvables, asent6 otro mentis a los
fundamentalistas al abrir el intercambio formal y publico con el
mundo islamico a través de su encuentro con el presidente de
Iran. Coloquio riesgoso, casi utopico, para un objetivo maximo
(J. Pablo II y Presidente de Iran - foto).

AP).

11 de mayo de 1999. El Papa y Khatami (
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Eldialogo ecuménico llegara a todas las religiones; las Naciones
Unidas se constituyeron y efectuaron la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos; las instituciones se abren a servir al
individuo y a los pueblos, que perciben esta transformacion y se
vuelcan a la calle, a los estadios, a la musica popular, con la in-
tencion de trascender perfeccionandose. Ante el caos y las crisis
de la razén, la esperanza de la justicia y el amor.

También en un libro anterior de la Academia, incursioné en
estos temas, unido a mis hermanos por la informacion, progre-
sando por la ciencia y la técnica, despertando a una solidaridad
sin exclusiones, realizandonos como personas.

Las tablas al final de este capitulo sirven para mostrar la diver-
sidad del hombre de hoy, diversidad que enlentece la globalizacion
tecnolégica mundial que ya permite mucho mas de lo que se logra
en la solidaridad personal.

Me gusta ilustrar esta sociedad de la imagen y sonido a la que
pertenezco con fotos representativas de la injusticia, del hambre,
de la miseria, del lujo mamarrachesco o de alguna de las multi-
ples manifestaciones de la violencia cotidiana, de las cuales hay
algunas muestras al final de este capitulo*.

Lasociedad de laimageny sonido, de laradioy televisiéon, rompe
las barreras de transmision cultural que impone el analfabetismo,
por eso son un medio utlisimo para romper la brecha cultural.

Los multimedios atraviesan las restricciones de los analfabetos
y logran transmitirles cultura, por eso son un medio utilisimo para
capacitar a estos.

Lo invito a reflexionar sobre ello y luego ante cada noticiero
televisivo o ante la audiencia que la transmisién de un partido de
fatbol internacional es capaz de convocar. Lo invito a reflexionar
conmigo en aquellas tomas en blanco y negro de la década del 60

*Las fotos me han sido cedidas gentilmente por United Colors Comunication,
Benetton Argentina. Por razones de costo estan publicadas en blanco y
negro. Su impacto como lo sostiene el nombre de la serie «United Colors
of Benetton» es sustancialmente superior en colores. El lector recordara
esto en el futuro cuando vea fotos originales, espero que en ese momento
llegue mas nitido el mensaje de hoy. Oliviero Toscani, el responsable de
la fotografias, prefiere omitir leyendas, dejando asi una provocacién a las
multiples y controvertidas hipétesis que cada una sugiere.

152



Nuevas universidades para un nuevo pais...

que denunciaban la desnutricion y la muerte en Biafra. Y también
arememorar aquella ilusion que abria la tecnologia cuando vivimos
la experiencia del primer alunizaje, o cuando Watson y Crick des-
cubrieron la estructura del acido desoxirribonucleico (ADN) dando
origen a la biologia molecular. También lo invito a profundizar en
la esperanza y admiracion que despierta Juan Pablo II, anciano y
enfermo, al reunir en torno a si a todos esos hombres y mujeres
que peregrinando llenan las calles, las plazas, las catedrales, los
estadios, al involucrarse en la musica y el folkore y hasta el faitbol
de todos los pueblos, ansiosos por encontrar la fe.

Es en estas manifestaciones donde el pueblo deja de ser un
«enunciado abstracto» para convertirse en un actor real. Muchas
veces con testimonios simples e ingenuos, quizas rudimentarios,
pero que revelan el profundo deseo de trascendencia natural del
ser y la cultura humanas. Se trata de formas capaces de expresar
los cédigos de una épocay de revelar sentimientos mas universales
que aquellos formulados en teorias economicas y sociales que,
por su propia perfeccion, estan muy lejos del hombre y la mujer
concretos y falibles.

Llamamiento universal, con un mensaje siempre renovado,
acorde con las exigencias de los tiempos, impulsado por las dos
vertientes a las que podemos acudir: la razoén, para escrudinar
en la verdad, y la fe, que también ilumina a los incrédulos al final
de la busqueda de la verdad cuando la razén y los sentidos no
terminan de explicar lo esencial.

En esta sociedad debemos educar con un sistema formal que
estuvo disennado hace mas de dos siglos para apoyar el modelo
politico de los estados nacionales y que se basa en una trans-
mision critica de la cultura por el régimen tutelar apoyado en la
tecnologia del libro.

La globalizacién del hombre trasciende las naciones, y aun los
pueblos, y presenta un desafio politico distinto, cual es la conso-
lidacién de cada persona como ser individual y comunitario.

La tecnologia del libro se complementa hoy con la de las comu-
nicaciones, el teléfono, la computadoray el televisor, que permiten
el vinculo con personas o bancos de datos. La relacion interactiva
se realiza a través de las autopistas informaticas que comprimen
los datos en el médem y los trasladan instantaneamente por la
fibra 6ptica. En muy pocos anos cada televisor y cada teléfono
de cada casa y de cada ambito bajara Internet, y con ello toda la
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informaciéon disponible. Mas adelante, ¢quién sabe hasta donde
se perfeccionaran estos sistemas?

La educacién no puede seguir incélume ante estas realidades,
mas aun cuando recluta personas de todas las edades y con los
mas diversos conocimientos, aptitudes, actitudes, expectativas y
capacidades, inmersas en una sociedad tecnologica.

Muy pronto bastara a los jévenes adquirir algunos saberes y
destrezas basicas para poder transitar precozmente de la escola-
ridad a la vida y al trabajo. Pero el suyo no sera un ultimo paso:
volveran con frecuencia a tomar sus estudios para actualizarse,
segun las exigencias de cada momento. Podran asi experimentar
tempranamente el mundo de los adultos, pero comprometiéndose
en una educacion continua. La escuela y sus métodos tendran
que adaptarse a estos requisitos para brindar a sus alumnos las
herramientas suficientes.

Si se analiza la tabla de distribucion de la poblacién mundial
por edad y sexo en relacion con el nivel educativo de esos seg-
mentos, y si se proyecta esto a las actividades que esas personas
tienen que desarrollar por el tiempo estimado de su vida o con
las demandas culturales que la sociedad y mas en particular sus
propias familias les imponen, resulta obvio que el problema edu-
cativo rebalsa ampliamente la concepcion actual de los sistemas
educativos formales y es altamente probable que ello determine
modificaciones muy profundas, cuyo camino de cambio hoy no
se percibe con claridad.

No es este el lugar adecuado para ahondar en este desafio, ni
esbozar soluciones practicas. Pero a lo largo del libro, el lector
encontrara sugerencias para desburocratizar el sistema, descen-
tralizarlo y establecer una creciente relacién de este con el mundo
del trabajo y el de la cultura.

Vulnerabilidad de los jovenes: los problemas sociales de
la escuela

El sistema educativo esta en crisis y esto no es mas que un
epifenémeno de la crisis de transformacién tecnolégica y cultural
de la sociedad.

El hombre aprende y otros le ensefian; esto es asi desde que
existe, y lo seguira siendo por siempre.

Laeducacion, como se la conoce hoy, genéricamente corresponde
a un sistema desarrollado para la consolidacion de las sociedades
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nacionales con una instruccioén que responde a sus valores; pero
el modelo tiende a globalizarse en funcién de la preeminencia de
algunas ideas que impulsa la sociedad occidental democratica,
aun cuando en este siglo los ex estados comunistas le impusieron
su impronta.

La globalizacion esta sustituyendo una serie de valores nacio-
nales por otros mas universales y ecuménicos.

Elcambio de contenidos esta transformando algunas de labases
politicas del nacimiento de los sistemas educativos nacionales.

Elsistema tendra que contestar, perfeccionando sus respuestas,
estos interrogantes:

* :Qué se ensena?
¢ :Como se ensena?
* ¢Quién ensena?

Han cambiado los métodos de produccion de bienes y servicios,
también tiene que cambiar el proceso de ensefianza y aprendizaje
y esto afecta a la organizacion curricular de la educacion.

Los destinatarios de la educacién provienen de una sociedad
y de una familia en transformacién, en edad de grandes cambios
y alta vulnerabilidad.

Salen para encontrarse con una sociedad de alto riesgo y gran
demanda, donde se notan indices alarmantes de marginacién y
aumento cuantitativo y cualitativo de los indices de violencia, que
superan ampliamente los maximos historicos.

Las modas imponen primacias temporarias de categorias de
éxito para las que solo algunas personas califican, no obstante
tener aptitudes para sobresalir en otras. Y tras las modas parecen
correr las politicas educativas.

En nuestro pais, afortunadamente, la mayoria de los nifios no
arrastra problemas sanitarios o alimenticios, pero muchos vienen
con carencias afectivas y de hogares que s6lo miden el desarrollo
en funcién de la aplicacion del modelo tecnologico.

Las mas variadas expresiones de violencia se han instalado en
la familia y la comunidad.

Elalcohol esta al alcance de los menores; muchos de los iniciados
en el consumo traspasan los limites tolerables. Estan expuestos
al cigarrillo y sus consecuencias: directas, por su impacto en la
salud, e indirectas, como el camino abierto a la marihuana que
a su vez abre el acceso a otras drogas peores; sabemos, también,
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que algunas de sus formas de administracion y su eventual aso-
ciacién con la promiscuidad son el prolegémeno del sida.

Inmersos como estan en el facilismo y la falta de limites, muchos
de los jovenes se descarrilan hacia la practica libre y desordenada
de la sexualidad, con el frecuente resultado de embarazos no que-
ridos y la violencia del aborto. La marginalidad y el hacinamiento
fomentan el incesto.

Mientras tanto, la educaciéon formal, en la enorme mayoria de
las escuelas y en las organizaciones de la prestaciéon del servicio,
va por su camino. Conserva el calendario, un curriculum rigido
y la presunciéon de lo que tiene que saber todo el que llegé a la
institucion. Funciona sobre la creencia de que los nifnos viven y
sienten como tienen que sentir y vivir. Esto impulsa una légica
de actuar y progresar, que casi siempre esta divorciada de la ne-
cesidad concreta y de la posibilidad cierta de cada alumno.

La realidad de cada colegio, cada aula y cada alumno es dis-
tinta.

Los problemas sociales de la escuela son hoy, paralos alumnos,
tanto o mas importantes que los contenidos y el aprendizaje.

¢Como puede una estudiante pensar en Borges, o en el ADN, o
en la Internet, si estd abrumada ante la posibilidad de un nuevo
aborto? ¢Cémo puede concentrarse en lo académico un chico que
se sabe a punto de caer en la trampa de una adiccién, o que ya
esta atrapado en ella?

Si no advertimos que en nuestro pais hay mas de un millén
de jovenes de entre 15 y 24 afios que no trabajan ni estudian,
hay algo que no funciona en la educacién; y, obviamente, no me
refiero sélo a la instruccioén.

Esto también puede ser una nueva situacion social en ciernes,
una critica cultural antirracional. Los jévenes escuchan rock y ven
pasar el tiempo, no buscan trabajo, no tienen empleo, por eso ni
siquiera son desocupados, son «felices.

No incluyo la observacién anterior como un hecho menor;
para mi, es una de las ramas mayores del arbol de la sociedad
tecnocratica. Esta, con mas tecnologia y mas capital, deberia tener
un crecimiento exponencial. Ahora, si todo no es crecer, su logica
cae.

Tal vez es como si, imperfectamente, algunos jévenes nos
estén advirtiendo que el hombre, incluso por su falibilidad, no
debe ser prioritariamente un sujeto eficiente y competitivo, que
tiene otras necesidades y capacidades, y también que a la vez es
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lo suficientemente sagaz como para advertir las limitaciones del
progreso sostenido.

He aqui la fuente de buena parte de la violencia que nos azota,
del crimen que circula al amparo de politicas juridicas ultraga-
rantistas, resistido s6lo por una comunidad alerta y preocupada
que demanda justicia y seguridad.

Cada vez mas, la sociedad comienza a participar reclamando
al Estado medidas preventivas contra el accionar de las mafias
del narcotrafico y del delito, que actian impunemente contra los
jovenes apropiandose de los multimedios para resaltar situaciones
y personajes marginales, al amparo de manipulaciones y mentiras
comunicacionales que disfrazan el verdadero éxito y lo verdade-
ramente importante.

No deberiamos crear instituciones para enfrentar estos desa-
fios, sino involucrar a la escuela y a sus docentes para, primero,
atender a los alumnos como personas y, a partir de entonces,
ensefarles a no resaltar sino a combatir los bajos instintos que
subyacen y conviven con las personas.

Nesecitamos una escuela vinculada con la sociedad y la fami-
lia: hace falta el affectio societatis, el compromiso local, personal,;
no superestructuras burocraticas. Nos hace falta una escuela al
servicio de los problemas del alumno, de su personay su capacita-
cion en ese teatro, su barrio, su cuadra, sus vecinos, sus hogares
proyectandolo a todo el conocimiento.

Descentralizar el sistema llegando a la ciudad, a la unidad edu-
cativa, aumentando la participacion y la gestién, globalizandola
con el conocimiento que llega por las redes.

El deporte ha demostrado ser un complemento importante
para la formacion del caracter de los jovenes; intervienen en ello
aspectos psicolégicos, emotivos, intelectuales, expresiones inte-
riores de alegria. Particularmente importantes son los deportes
de equipo que combaten la individualidad, generan un espiritu
de cuerpo, proponen actividades colectivas, desarrollan el fisico
y organizan la mente. Muchos modelos educativos mundiales lo
incorporan sistematicamente y pasa a formar parte de los curri-
culos; en nuestro pais, la relacion entre el desarrollo psicofisico
y el modelo educativo era uno de los ejes centrales en el proyecto
de ley de educacion del ministro Magnasco.

El fatbol, como juego y estrategia, con su profundo sentir po-
pular, nacional y mundial, es parte de nuestra idiosincrasia y de
nuestro sentir, por ello habitualmente he propuesto a mis colegas
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de la Academia Nacional de Educacién incluir la discusién del
tema de la practica del deporte en la escuela publica, impulsando
para ello actividades sistematicas que incluyan ademas del fatbol
otros deportes similares aptos para ambos sexos. Un cuerpo sano
ayuda a una vida sana.

La mujer de Occidente, hoy

La mujer desempena sus propios papeles: ni mejores ni peo-
res, solo distintos. Se reconoce hoy la validez de su insercion en
el mercado laboral, pero atin no sabemos si ello es bueno o malo,
incluso en términos econémicos.

En otras culturas las mujeres tienen otros roles. Se presentan
también en otras formas. Basta ver una tapa de una de nuestras
revistas, en especial en el verano, y compararla con los rostros
cubiertos de las mujeres islamicas para advertir las diferencias.

No sabemos qué es mas rentable para ella misma y la socie-

dad: recibir un salario por un empleo o actividad profesional, o
un monto del Estado para que pueda tutelar la familia, acariciar
un hijo, ayudarlo en la tarea de la escuela.
El varon y la mujer, 6nticamente similares, tienen, sin embargo,
importantes diferencias fisicas e, histéoricamente, roles sociales
distintos. La mujer de nuestros dias accede a muchos lugares que
hasta no hace mucho le estaban vedados: ello exige un reorde-
namiento total de la organizacion social cuyos frutos apareceran
mas decantados con el correr del tiempo.

Pero s6lo la experiencia determinara si este proceso econémico
que aleja a las madres del hogar, de proteger a los hijos, de pal-
par su sentir, de integrar verticalmente las varias generaciones
de la familia, que hoy pueden convivir como consecuencia del
alargamiento de la esperanza de vida, es el mas adecuado. Mien-
tras tanto, y para el tema que nos ocupa, nos compete investigar
como influyen las madres en relacion a la escolaridad de los nifios
y de qué manera restablecer su tradicional funcién de apoyar y
controlar con amor las tareas de sus hijos. Tal vez gracias a los
avances informaticos, que ya estan permitiendo trabajar, comprar
y divertirse sin moverse de casa, la dispersion de la familia se
revierta.
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La educacion superior, la ciudad e Internet

En el contexto de la demanda social que he resumido, se ins-
cribe el proyecto de las nuevas universidades y de los colegios
universitarios que he desarrollado y en el que trabajo desde hace
mas de treinta anos.

El hombre globalizado tiene nuevas motivaciones y elementos
que condicionan su circunstancia.

La tecnologia multimediatica de las comunicaciones y los orde-
nadores ofrece un arsenal, aun fuera de la educaciéon formal, cuyo
uso permitiria cambiar el acceso a los saberes, siempre que se
conozca el andamiaje cognoscitivo basico y que se esté capacitado
para observar, analizar y concluir ante cada demanda concreta
que se imponga al pensamiento.

Las computadoras almacenan la informacion producida y

acumulada por el hombre durante 6 mil afios de documentacion
historica. Este patrimonio esta disponible ya casi para todos.
El desafio esta orientado a perfeccionar el sistema formal tal cual
hoy esta vigente en el mundo; sin embargo, dos hechos abren
un interrogante sobre si se transitara por este camino en forma
exclusiva durante mucho tiempo.

El primero es si el actual es el mejor sistema para el aprendi-
zaje. El otro, como sera la relacion de la nueva tecnologia con el
sistema vigente.

Es posible que por muchos afnos el sistema educativo formal
que rige en los paises desarrollados permanezca y se expanda
impulsado por su tradicion e inercia y que sin perjuicio de esto la
Internet lo aborde y modifique.

En 1917, cuando el sistema educativo atin no habia adquiri-
do la dimensién actual y recién se empezaba a difundir el libro
como resultado del, en ese entonces, reciente desarrollo de la
rotativa, Bertrand Russell escribia: «Porque no somos educados
como creemos serlo nos hallamos sélo en los comienzos del gran
experimento de una educacién universal, que no ha tenido tiempo
todavia de modificar profundamente nuestra manera de pensar.
Nos hallamos todavia en una fase primitiva en cuanto a los mé-
todos y a su técnica; entendemos todavia la educacion como una
transmision de conocimientos convenidos, cuando seria mucho
mejor desarrollar habitos mentales de caracter cientifico». ;¢Como
ampliaria hoy Russell esta afirmacion al incluir en ella el impacto
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de los multimedios y como reflexion ante la falta de innovacion
educactiva?

Esto nos lleva a meditar sobre el sistema, sus funciones y la
presencia en él de las nuevas tecnologias de la comunicacion y la
computacion.

Otra pregunta que habria que formularse es si es bueno que
los jovenes estén hasta los 25 o 30 afios abocados a una educa-
cion intensiva, en un sistema mas instructivo que los separa de
la actividad social y laboral.

Creo que esto cambiara y que los jovénes saldran antes de la
educacion y entraran al trabajo y repetiran esto muchas veces
durante toda la vida.

La socializacién por cohortes que fragmenta a la familia en
cuatro o mas secciones seguin sus actividades generacionales es
un desafio de integraciéon para la sociologia.

Estamos en un momento histérico de quiebre de la educacién.
Irrumpira en ella la tecnologia de las comunicaciones y los orde-
nadores, inundando todo el sistema formal tal cual ya lo ha hecho
con la vida cotidiana.

Es probable que esta transformacion no surja del sistema
educativo ni de las politicas educativas de los estados, sino del
mercado de comunicaciones que atiborrara las escuelas de lineas
telefonicas, computadoras, videocasseteras y materiales multime-
diales como ya lo hace con los servicios. Los docentes se tienen
que preparar y motivar para ello.

He acompanado y analizado este proceso como parte y accionar
de la transformacién educativa, pero siempre he visto estos cam-
bios que se avecinan como una mansa y espesa lluvia de nuestro
enero que se descarga sobre un maizal, lo penetra por todos los
rincones, lo hace «munecar» para llenar después todos sus granos.
Una lluvia solidaria con el chacarero que ha preparado la tierra y
la ha sembrado. Esa solidaridad es la que no encuentro. Aunque
defiendo los avances tecnologicos y las nuevas herramientas, no
me satisface el escenario en que actuara; estoy seguro de que la
lluvia es benéfica, pero no de que la tierra esté bien preparada y
sembrada para garantizar una buena cosecha.

Propuse hace tiempo las nuevas universidades y ahora los
colegios universitarios. Porque habia que crearlos, extendiendo el
sistema y cambiandolo a la vez, porque las instituciones deberan
tener una organizacién, orientacion y tecnologia distintas de las
vigentes hasta ahora.
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La biblioteca, lugar donde se preserva la cultura, y las redes,
que pueden llegar instantaneamente hastalas fronteras del conoci-
miento, son los medios de transformacion de la calidad educativa.
Pero para que los jovenes se beneficien de ella hay que prepararlos
para usarlas. Sabiendo indagar, aprenderan.

Las fronteras del conocimiento

Esta etapa que atravesamos nos parece Unica y trascendente;
pero si la contemplamos en relacion con los 3.500 millones de
anos de existencia de la Tierra, o de los 2.500 millones de vida en
ella, incluso dentro de los 12.000 en que el hombre histérico la
habité, su dimensién y significado se reducen.

También se empequeniece su importancia si miramos hacia
delante: el progreso cientifico que vivimos es sélo el comienzo
de la transformaciéon exponencial que la ciencia y la tecnologia
han de tener en el proximo siglo. Los cambios que vemos seran
insignificantes en comparacién con lo mucho que ocurrira en el
proximos lustros.

Ahora la ciencia esta abordando los problemas de lo inmensa-
mente pequeno, lo inmensamente complejo y también lo inmen-
samente grande, como lo es escudrifiar el universo.

Quisiera hacer algunas breves reflexiones sobre algunos de
estos desafios que tenemos por delante.

La biologia molecular y la ingenieria genética se encuentran en
la antesala de terminar con el proyecto del genoma humano, con
todas la consecuencias éticas, biologicas, juridicas, econémicas
y politicas que ello implica.

Ya nos asustan y comprometen las posibilidades de producir
microbios o animales a partir de unas pocas células. Se han clo-
nado vacas lecheras a partir de células de epitelio de ubre que
aparecen en la leche después del ordefie y también se pueden
clonar animales de carne de alta eficiencia convertidora. Esto
producira una revolucion productiva.

La biotecnologia vegetal ha introducido cultivos genéticamente
modificados que han irrumpido en el mercado de las semillas y
abierto con ello una importante discusion sobre sus usos y po-
tenciales inconvenientes.

El analisis diferencial a nivel de las proteinas permite ya ex-
traer de ellas informacién sobre su composicion peptidica que
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puede ser aplicada para el mejoramiento del genoma de animales
y plantas.

Estamos muy cerca de poder producir alimentos por técnicas
que tal vez impacten y revolucionen los sistemas de explotacion
del campo y los pastizales, a tal punto que se pueda llegar a la
sustitucién de estos por la produccion industrial de proteinas.

La ingenieria mecanica también se apresta a entrar en la mi-
niaturizacion, de la mano de la nanoingenieria.

Se podra llegar al microcosmos cuando, con atomos y molécu-
las apilados como ladrillos, se construyan nuevas estructuras de
hasta un nanémetro, o sea una milésima de milimetro.

En fin, la ingenieria genética escudrina en la génesis de los
procesos biologicos y la nanotecnologia impulsa nuevas formas
de organizacién de la tecnologia y la mecanica.

Es posible que la gente del siglo XXI pueda introducirse en la
profundidad de estos misterios, del cosmos, de la vida y la concien-
cia, expresion esta ultima del espiritu que define al ser humano
como persona.

Comentario final

Me parece oportuno analizar la educacion superior desde el
enfoque de la tendencia manifiesta de la ciencia y la tecnologia.
La velocidad del cambio es de tal magnitud que, si se desestima,
todo el esfuerzo que se haga —incluyendo las inversiones econé-
micas— para el desenvolvimiento de la educacion superior puede
quedar anulado o convertirse en intrascendente ante la realidad
determinada por los logros que empujan las fronteras del saber.

También es oportuno reflexionar sobre los limites que la razéon
tiene para comprender el cosmos y al ser humano.

Las universidades son el ambito natural del estudio y la in-
vestigacion de estos interrogantes, y la calidad de su producciéon
cientifica, un referente cultural del nivel que alcanzan los sistemas
educativos de un pais. Por eso, adecuar la universidad implica
comprometerla en estos objetivos largamente olvidados.

En la nueva educacién superior que habra que construir, las
instituciones que la forman deben interactuar entre si y con la
comunidad, y ponerse a la altura de los procesos tecnolégicos que
ya operan en otros sectores de la sociedad.

Una adecuada organizacion de la educacién superior permitira
que las universidades redefinan su actividad y den prioridad a la
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investigacion cientifica y a los temas que determinan la proble-
matica en la que se desenvuelve la vida de sus destinatarios.

Estas reflexiones preliminares no son el motivo del libro: lo
rebasan y lo condicionan, aparecen so6lo esbozadas como advir-
tiéndonos sobre las categorias de los problemas.

Ellector tiene que esperar encontrar en adelante lo que propone
el titulo y advertir que La transformacion de la educacién superior:
de las nuevas universidades a los colegios universitarios es sélo
una estrategia para servir mejor a las personas.
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1.I.Il

Declaracién Universal de los Derechos Humanos:
“Todos los seres humanos nacen libres e iguales

en dignidad y derechos” (art.l).
Fuente: Revista Colors N° 25, abril-mayo de 1998, pagina 76.
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Hambre.
Fuente: Revista Colors N° 25, abril-mayo de 1998, pagina 79.
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Alimentos.
FAO - 1997.
Produccioén y distribucidn.
Fuente: United Colors of Benetton.
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Agua.
Principal recurso natural renovable.
Clave del siglo XXI.
Fuente: Revista Colors N° 31, abril-mayo de 1999, pagina 66.
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E Y

El impacto de la realidad.
Emigracion forzosa, Albania.
Fuente: United Colors of Benetton.
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Distribucién de la poblaciéon mundial por edad y sexo.
(cifras en miles)

1995 Proyeccion 2015
Edad Total Varones |Mujeres | Total Varones | Mujeres
0-4 611.559 | 313.959 [297.601 | 651.400 | 333.225 | 318.175
5-9 609.253 | 312.613 [296.640 | 634.184 | 324.650 | 309.534

10-14 560.354 | 287.184 [273.171 | 615.891 315.395 | 300.496

15-19 514.354 | 263.324 [251.030 | 603.231 309.331 | 293.900

20 -24 510.962 | 261.639 |[249.323 | 587.626 | 301.287 | 286.339

25-29 484.769 | 247.709 |237.060 |592.202 | 303.152 | 289.050

30 - 34 435.633 | 221.860 [213.773 | 543.069 | 277.279 | 265.790

35-39 380.070 | 193.340 | 186.730 | 495.331 252.285 | 243.045

40 - 44 340.534 | 172.508 |168.026 | 489.050 | 248.839 | 240.210

45 - 49 275.452 | 139.053 |132.399 |459.004 | 232.430 | 226.574

50 - 54 220.284 110.242 | 110.043 | 404.134 | 202.761 | 201.373

55 -59 202.066 99.571 |102.495 | 340.989 | 169.225 | 171.764

60 - 64 171.116 83.035 | 88.081 [290.033 | 141.148 | 148.886

65 - 69 142.473 66.490 | 75.983 |215.445 | 102.162 | 113.283

70-74 103.333 45.156 | 58.176 | 149.844 68.266 | 81.587

75-79 63.513 26.126 | 37.388 [ 109.322 46.608 | 62.714

80 -+ 61.388 21.242 | 40.147 | 105.128 38.356 | 66.772

Fuente: Population Division. Departament of Economic and Social Affairs of the
United Nations Sacretariat. Sex & age distribution of the world population: The
1996 revision.
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Distribucién de la poblacion mundial por continentes
(cifras en miles y porcentajes)

1996 Proyeccion 2015

Total % Total %
Poblacion mundial 5.767.774 100,00% 7.285.881 |100,00%
a) Africa 738.730 12,81% 1.181.288 | 16,21%
b) Asia 3.488.027 60,47% 4.381.181 | 60,13%
c) Europa 728.777 12,64% 716.745 9,84%
d) América 783.553 13,59% 970.125 | 13,32%
e) Oceania 28.686 0,50% 36.542 0,50%

Fuente: United Nations. Departament for Ecomic and Social Information and
Policy Analysis . Population Division. World Population 1996, Washington
DC, diciembre de 1996.
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Distribucion de razas predominantes por continente

Region Total Total Razas Predominantes
1995 2015

Poblacién mundial 5.767.774| 7.285.881

Africa del Este 227.642| 381.598 Camitas - Bantues -
Sudaneses - Razas
negras varias - Malayos

(Madagascar)

Africa Central 85.736| 145.506 Principalmente bantues -
Sudaneses

Africa del Norte 161.372| 225.618 Semitas - Camitas -
Sudaneses

Africa del Sur 48.411 71.180 Caucasianos - Razas

negras - Bantues -
Hotentote y sudafricanos

Africa del Oeste 215569 | 357.386 Bantles -Sudaneses

Asia del Este 1.434.360 | 1.624.362 Razas mongoélicas -
Algunos caucasianos

Asia Sur-Centro 1.392.267 | 1.875.469 Caucasianos
(Suroriental,
indoafgana ) -
Mongoélicos - Camitas (Sri

Lanka)

Asia Sur-Este 489.944| 628.731 Caucasianos (Principal -
mente indoafgana)

Asia del Oeste 171.456 | 252.619 Caucasianos - Semitas y
algunos mongolicos

Europa del Este 309.897 | 294.743 Caucasica (esteeuropea,
turania)

Europa del Norte 93.473 94.830 Caucésica (nordica,
dinarica) - Presencia de
razas mongolicas

Europa del Sur 143.613| 141.763 Caucésica
(mediterraneas, alpina,
anatplia)

Europa del Oeste 181.794| 185.409 Caucasica (mediterranea)
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América del Norte 299.252 | 345.156 Razas indigenas (Norte
de Canada, Alaska),
caucasicas, presencia
de razas negras en el
sur e indigenas en el sur-

oeste
América Central 125.891 | 169.288 Razas indigenas -
Caucasianas
Caribe 36.105 44.034 Caucasianos, razas

negras, presencia de
razas indigenas

Ameérica del Sur 322.305 | 411.647 Este con presencia de
razas negras (Brasil),
razas indigenas funda-
mentalmente en la
regiobn amazonica y
andina, presencia predo-
minante de raza
caucasica en el sur-este
y sur-oeste (litorales
maritimos argentinos y
chilenos)

Australia / Nueva Zelanda 21.659 26.297 Caucésica (Nueva
Zelanda y Australia, zona
costera este y sur-oeste,
presencia en las costas
del Mar Timor), razas

aborigenes

(australoides)
Melanesia 5.944 8.733 PapuUes y melanesios
Micronesia 492 733 Papules y melanesios
Polinesia 591 779 Papues - Melanesios y

presencia de razas
negras y mongolicas

Fuente: Paulina Marque, Las razas humanas Juan Carlos Akian, Geografia de Asia,
Africa, Oceania y Antartida (1994); Juan Carlos Akian, Geografia de América y Europa
(1994); United Nations, Demographic year book 1995 (Nueva York, 1997).
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Distribucion de la poblacién mundial por religiones
(cifras en millones)

Catoélicos Apostoélicos Romanos 1.000
Religiones Catolicos Ortodoxos 170

Protestantes 380
cristianas Anglicanos 90

Otras religiones cristianas 170

Total 1.810
Musulmanes 950
Angnésticos 850
Hindues 700
Budistas 340
Ateos 250
Religiones populares chinas 170
Nuevas religiones 90
Religiones tribales 80
Sijs 65
Judios 70
Chamanistas 70
Confucionistas 400
Bahaires 50
Jainistas 50
Sintoistas 80
Otras religiones 70

Fuente: Enciclopedia Microsoft Encarta 97 : «Poblacién mundial segin
los credos religiosos»; Francisco Gnidovec, Las religiones del mundo actual

(Editorial Colegio Esloveno, Buenos Aires, 1977).
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Distribucion de la poblacién por religion en la
Republica Argentina (1980)

Cristianos Profesos Nominal Afiliados
Total del pais (1976) 2.706.400
Total 25.871.100 430.940
95,6% 1,6%
Catélicos 24.082.600 25.304.840
Apostolicos Romanos 91,6% 93,5%
Cristianos no catolicos 228.000
0,8%
Protestantes (1) 676.600 784.900
2,5% 2,9%
Religiones con 189.500 351.800
influencia indigena 0,7% 1,3%
Sectas protestantes (2) 54.000 80.000
0,2% 0,4%
Catolicos no Romanos 23.000 57.000
0,1% 0,2%
Anglicanos 11.400 15.000
0,01% 0,1%
Practicantes de varias -1.291.380
religiones -4,8%

Fuente: James W. Wilkie, Carlos A. Contreras, Christof A. Weber, Statistical
Abstract of Latin America Vol. 30 Part. |

1)- Protestantes: Luteranos, Calvinistas , Prebisterianos, Congregacionalis-
tas, Anabaptistas, Bautistas, Metodistas.

2)- Iglesia de JesUs de los Santos de los Ultimos Dias, Testigos de Jehova.
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Distribucion de la poblacién por religiéon en la
Republica Argentina (1980)

Otras religiones Afiliados

Total del pais 1976 2.706.400
Judios 540.000
2,0%

Nuevas religiones 290.000
1,1%

Ateos 170.000
6%

Musulmanes 57.000
2%

Espiritistas (Confederacion Espiritista Argentina) 58.000
2%

Religiones tribales 20.000
1%

Budistas 11.000
0,0%

Bahaies 6.900
0,0%

Otras religiones 40.000
1%

Fuente: James W. Wilkie, Carlos A. Contreras, Christof A. Weber, Statisti-
cal Abstract of Latin America, Vol. 30 Part. I.
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CAPITULO I

DATOS SOBRE MATRICULA EDUCATIVA

La Ley Federal de Educacién, en su articulo 18, y la Ley de
Educacién Superior promueven una integracion del sistema edu-
cativo y la movilidad horizontal y vertical de los alumnos entre
los niveles y también dentro de cada uno de ellos. En particular,
la Ley de Educacion Superior establece en sus articulos 1°y 5°
la integracion de las universidades con la educacién superior no
universitaria, independientemente de la jurisdiccion o régimen a
que pertenezcan:

Articulo 1: Estan comprendidas dentro de la presente ley las
instituciones de formacién superior, sean universitarias o no
universitarias, nacionales, provinciales o municipales, tanto es-
tatales como privadas, todas las cuales forman parte del Sistema
Educativo Nacional regulado por la ley 24.195.

Articulo 5: La Educaciéon Superior esta constituida por institu-
ciones de educacion superior no universitaria, sean de formaciéon
docente, humanistica, social, técnico-profesional o artistica, y por
instituciones de educacién universitaria, que comprende univer-
sidades e institutos universitarios.

Elesquema N°I.1 sintetiza esta integracién, teniendo como érgano
de control y de evaluacién universitaria a la jurisdiccion nacional
y para la no universitaria a las jurisdicciones provinciales y a la
ciudad de Buenos Aires.
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Esquema N° I.1: El sistema integrado de educacién superior

EDUCACION SUPERIOR
| |
NO UNIVERSITARIO UNIVERSITARIO
(Provincial) (Nacional)
| | [ |
Institutos Colegios Institutos _—
Profesorados | Tgcnicos Universitarios Universitarios Universidades

Nota: Los colegios universitarios fueron creados por la Ley de Educacion Supe-
rior N° 24.525 (art.22) y son institutos técnicos o profesorados que por convenio
articulan con una o mas universidades manteniendo su autonomia.

Nuestro pais esta asistiendo a una expansiéon de la matricula
estudiantil de todos los niveles, entre otras razones como conse-
cuencia de la implantacion de la nueva legislacion. Entre 1994
y 1996 el nimero de alumnos del nivel inicial, ahora obligatorio,
crecia un 10,6 por ciento. En el nivel primario, ahora Educacion
General Basica (EGB) de 1° a 7° grado, obligatorio histéricamente,
s6lo crecia el 1,3 por ciento como consecuencia de su anterior
vigencia plena. El nivel medio, o la EGB de 8° y 9° afio y el poli-
modal, crecieron un 12,4 por ciento: esto es lo que corresponde
a la anterior escuela media.

La reforma, al establecer la prolongacién de la obligatoriedad
de la EGB a nueve anos, determina una expansion. Esta ocurrio
hasta ahora principalmente en la provincia de Buenos Aires,
donde los alumnos continuaron después del séptimo grado. A su
vez, ese segmento esta creciendo porque los alumnos que discon-
tinuaron sus estudios tras terminar la primaria de siete grados,
estan regresando para cursar octavo y noveno y asi tener la EGB
completa. Hoy lo que hasta la Ley Federal de Educaciéon fue la
primaria completa deberian ser los nueve anos de la EGB. En lo
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que hace al avance de la reforma, para este sector que a partir de
1999 se proyectara sobre el polimodal, el crecimiento del periodo
1994-1996 fue del 12,4 por ciento.

La modificacion cuantitativa de los niveles de la EGB, 8° y 9°
anos, y del polimodal (ex escuela media) estara reflejada en forma
total cuando los alumnos que empezaron con la reforma completen
el tercer afio del polimodal, hecho que ocurrira al finalizar el afio
2001. Después vendra la consolidacion de lo implementado y los
crecimientos de matricula de las jurisdicciones que hoy estan en
mora en cuanto a la implantacion de la reforma.

El nivel superior creci6 en el periodo 1994-1996 el 22,2 por
ciento. (Todas las cifras hasta aqui comentadas estan resumidas
en el cuadro N° I.1.) Por lo arriba senalado, esto esta mas en
relacion con lo que se analiza en el capitulo III, referido al pase
de la escuela media al nivel superior, que con la reforma. En
consecuencia es dable esperar que, a este nivel, el impacto de la
reforma se manifieste s6lo después del ano 2002.

El crecimiento de la educacién superior ha sido desparejo
en cuanto a las instituciones en que esto ocurri6. Las unidades
educativas crecieron un 9,2 por ciento y su nimero total parece
acercarse suficientemente, en todo el pais, al propio de un sistema
amplio, pluralista y con un buen ocupamiento del territorio. Las
1.875 instituciones varian notablemente en diversos aspectos,
incluidos tamano y calidad. La integracién de la educacion supe-

Cuadro N° I.1: Alumnos de la educacion argentina, 1994 y 1996

Nivel 1994 1996 Incremento
Inicial 1.009.610 1.116.951 10,6%
Primario o EGB 1°-7° 5.180.713 5.250.329 1,3%
Medio 0 EGB 8°-9°y
Polimodal 2.307.821 2.594.329 12,4%
Superior 1.069.617 1.307.077 22,2%
Terciario 329.072 391.778 19,1%
Universidades 740.545 915.299 23,6%
Total 9.567.761 10.268.686 7,3%

Fuente: Estadisticas bésicas de universidades privadas; Afios 1985-1994 y Anuario es-
tadistico de la Republica Argentina 1997. Los datos de universidades privadas de 1996

corresponden al afio1995.
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rior hara elevar la calidad institucional y provocara el cierre de
instituciones que no califiquen.

En muchas ciudades existe duplicacion entre instituciones
terciarias provinciales y nacionales transferidas. Su fusion resulta
imperiosa no sélo por su significado econémico y administrativo,
sino también porque ello daria tamafo y competitividad a la ins-
titucion resultante.

La mayor flexibilidad y adaptacion a las demandas educativas
pueden ser razones para que los terciarios privados sean el sector
de mayor crecimiento relativo (15 por ciento). En este sentido pa-
rece también fundarse el interés de los colegios universitarios.

En lo referente al nimero de alumnos, el crecimiento se dio
principalmente en los terciarios privados (37,8 por ciento) y en las
universidades nacionales (28,4 por ciento), mientras que la media
de crecimiento de la educacion superior fue del 22,2 por ciento. E1
cuadro N° .2 resume los datos oficiales sobre la variaciéon 1994-
1996 correspondiente a la educacion superior.

Cuadro N°1.2: Establecimientos y alumnos de la educacion superior
argentina, 1994 y 1996

Alumnos
Sector 1994 1996 Incremento
Terciarios oficiales 235.740 263.132 11,6%
Terciarios privados 93.332 128.646 37,8%
Universidades nacionales 615.796 790.775 28,4%
Universidades privadas 124.749 124.524 -0,2%
Total de alumnos 1.069.617 1.307.077 22,2%

Unidades educativas

Terciarios oficiales 956 1.005 5,1%
Terciarios privados 693 797 15,0%
Universidades nacionales 31 33 6,5%
Universidades privadas 35 37 5,7%
Total de unidades educativas 1.715 1.872 9,2%

Fuente: Estadisticas basicas de universidades privadas; Afios 1985-1994; Anuario esta-
distico de la Republica Argentina 1997 y Red Federal de Informacion. Los datos de 1996
corresponden al afio 1995.
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Con cifras extraidas del trabajo de José A. Delfino «Rol de la
educacién y la capacitacion en el crecimiento econémico argenti-
no» hemos elaborado el cuadro N° I.3. En él estan registrados los
alumnos de la educacion media total y de la educacién superior
y sus relaciones correspondientes al periodo 1970-1996; por la
extension del periodo se pueden inferir tendencias.

Concibiendo la educacién superior como un todo y fusionando
la estadistica del sector, cosa que aun el Ministerio nacional no
hace, se puede compaginar un cuadro que presente en forma ade-
cuada una relacién cuantitativa de la educacién superior. Segiin
las cifras disponibles, la educacién superior esta integrada por
1.872 instituciones en las que cursan estudios 1.307.077 alum-
nos, los que se dividen segtin se indica en el cuadro que hemos
concebido (cuadro N° I1.4).

Cuadro N°1.4: Republica Argentina, 1996. Numero de establecimien-
tos y alumnos del sistema de educacién superior, por modalidad
y régimen

Alumnos
q af Numero de
Modalidad Régimen establecimientos)|
Numero porcentaje
Oficial 33" 790.755 60,5
Universitaria
(jurisdiccion nacional)
Privado 37 124.529 9,5
. o Oficial 1.005 263.132 20,0
No universitaria
(jurisdiccion provincial)
Privado 797 128.646 10,0
Total 1.872 1.307.077 100,0

* Faltan datos sobre 4 universidades provinciales.

Fuente: Estadisticas basicas de universidades privadas; Afios 1985-1994; Anuario
Estadistico de la Republica Argentina 1997 y Red Federal de Informacion. Los
datos de 1996 corresponden al afio 1995.

Las cifras descriptas someramente en este capitulo nos permi-
ten introducirnos en el debate sobre la educacion superior, en la
realidad actual y en su previsible proyeccion para los proximos
anos y plantear nuevas cuestiones que deben ser atendidas en
funcién de la matricula estudiantil, el ocupamiento territorial, la
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interaccion entre niveles educativos y transferencias y los pases
de alumnos en la educacion superior.

Algunos de estos puntos, motivo de nuestro trabajoy preocupa-
cion, se analizaran en los proximos capitulos. En ellos impulsamos,
ademas de la interaccién institucional, un mejoramiento de la ca-
lidad y una priorizacion de la actividad cientifica universitaria.

Una educacion para el hombre, todo el hombre en su concre-
ta realidad.
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CAPITULO II

DE LAS NUEVAS UNIVERSIDADES A LOS COLEGIOS

UNIVERSITARIOS: 1968-1999

Sintetiza este capitulo la tarea que hemos realizado desde que
propuse, en Chilecito, en noviembre de 1968, el Plan de Nuevas
Universidades y las ideas en que el mismo se ha sostenido.

Estas se prolongaron con laintegracion de la educacion superior
a través de los colegios universitarios y la potencialidad transfor-
madora de estos en la educacion superior no universitaria, para
contribuir a una drastica modificaciéon de las instituciones de
formaciéon docente, requisito obligado para una reforma educativa
integral y con calidad.

Siendo el conocimiento, o sea la organizacion sistematica de la
informacién y los conceptos, uno de los principales recursos de la
movilidad social y del poderio de la humanidad, y la universidad
el lugar natural del progreso de éste, la calidad y el nimero de
las casas de altos estudios son determinantes privilegiados del
progreso de un pueblo.

Por eso, seguramente, mi compromiso y trabajo en pos del de-
sarrollo y mejoramiento de la universidad, a la que me une una
heredada y permanente entrega.

En esto se basa la importancia fundamental del proyecto de
las nuevas universidades en la transformacién humana y general
de nuestro pais.

El tamafio y la falta de eficiencia de la Universidad de Buenos
Aires era, para mi, motivo de preocupacién hasta que sinteticé
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las ideas de convivencia interdisciplinaria, que sustentaba como
base de la organizaciéon universitaria, con el concepto de tamano
optimo que propuso el Dr. Julio H. Oliveira en mayo de 1968.

Partiendo de éste, rapidamente lo apliqué a mis ideas del cam-
pus departamentalizado y de tamano para desarrollar el criterio
de tamarno mdximo.

J.H.Olivera (1968): Tamaiio 6ptimo

De 10a20.000 alumnos con
un punto 6ptimo de 15.000
alumnos.

A.C.Taquini (h) (1968): Tamafio maximo

De aplicacion para corre-
gir e impedir el sobredi-
mensionamiento de una
universidad y permitir la
departamentalizacion y la
interdisciplina.

La idea de campus universitario no implica para nosotros so-
lamente una organizacion espacial, fisica o un tamano adecua-
do para el mismo; significa la interaccion departamental de las
ciencias basicas, humanisticas, biologicas, exactas, en un habitat
comun en donde profesores y alumnos disponen de los servicios
de apoyos necesarios para la tarea cientifica y su proyeccioéon a la
ensefnanza de las profesiones.

Campus es un habitat en donde los problemas de los saberes
son encarados desde las distintas disciplinas con diferentes técni-
cas y concepciones. Es en definitiva un lugar donde se escudrina
en la verdad desde una aproximacién universal, un lugar donde
prima una atmoésfera académica.

Es la sede natural de la vida universitaria, por eso las univer-
sidades y los colegios universitarios deben planificar su habitat
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en forma integral para que, una vez iniciado el campus, todo el
crecimiento se dé dentro de él consolidando asi la vida interdis-
ciplinaria y aumentando la eficiencia de la gestién.

La lamina sintetiza esta idea de un habitat fisico-funcional.
Ejemplos, campus de 100 m? por alumno; edificios de 7 m? por
alumno; ciencias basicas M matematicas, Q quimica, F fisica, B
biologia; H humanidades; servicios: administracion Ad, biblioteca
B, aulas Au, comedores C. Ciencia que se organiza en carreras que
constituyen las profesiones. En el campus también los deportes,
para esparcimiento y formacion del caracter de los alumnos.

Losinteresados pueden profundizar el tema de campus planning
consultando a la American Association of Architectural Education,
Dupont Circle 1, Washington D.C. o en Internet.

La interdisciplina requiere de un tamafno de institucion don-
de las personas sigan siendo docentes y alumnos y no numeros
anémicos, por eso la idea de tamano maximo.

Para ese entonces ya las universidades de Buenos Aires, La
Plata y Cérdoba excedian el tamafno maximo y se presumia un

CAMPUS UNIVERSITARIO

ESTRUCTURA Y TAMANO MAXIMO

APLICACION
de las
CIENCIAS
alas
PROFESIONES
SERVICIOS
DEPORTES

Taquini 1970 CRUN
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permanente aumento de alumnos que resumi ante el Consejo de
Rectores en 1970, usando cifras del documento de la OCDE sobre
recursos humanos y desarrollo econémico.

Lasuniversidades sobredimensionadas tienen que tener un plan
diferencial de reordenamiento y divisién con un financiamiento
para ello. Como implica mayores erogaciones crear una universi-
dad, también lo necesita una adecuada division.

Sobre esos datos elaboré el grafico que sigue; la realidad del
momento de publicacion del documento de la OCDE en el afio
1969 demostraba que la prevision de incremento de matricula se
encontraba adelantada cinco afios y era para ese afino de 238.000
alumnos.

Tamano maximo y crecimiento de la matricula estudiantil:
habia que compatibilizarlos; esto me llevé a proponer el Plan de
Nuevas Universidades que resumi ante el Consejo de Rectores de
Universidades Nacionales (CRUN) en mayo de 1970. En la lamina
que figura en la pagina 381 de este libro se sintetizan las ideas
de la propuesta.

Cuando en ese momento analicé el domicilio de origen de los
alumnos, adverti que un porcentaje importante de ellos habia
migrado del domicilio donde habian cursado la escuela media
hacia las universidades.

Lo hacian por un largo periodo, constituian nuevos nucleos
familiares y luego de graduados no retornaban al terrufio, sus-
trayéndose asi del desarrollo de sus zonas.

En todo este libro estan desarrollados los factores de este pro-
blema y la solucién que las nuevas universidades aportan.

Con las nuevas universidades se han notado redistribucio-
nes importantes y positivas en cuanto a la migracion interna de
alumnos.

La Universidad del Sur perdié matricula en la década del se-
tenta, pues los alumnos provenientes de La Pampa, Neuquén,
Mar del Plata, Tandil, quedaban en su zona por las creaciones
alli ocurridas. Lo mismo ocurri6 con otras creaciones en el norte
del pais y Cuyo. Rio Cuarto redistribuy6 Cérdoba.

Ahora esto esta ocurriendo y ocurrira aun mas en el conurbano
bonaerense donde Quilmes, Lomas de Zamora, Tres de Febrero,
Lanus, La Matanza, entre otras instituciones, atienden una oferta
estudiantil que iria, de otra manera, a la Universidad de Buenos
Aires o a la Universidad de La Plata.
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POBLACION Y MATRICULA
DE LA EDUCACION SUPERIOR

287,1

271580

POBLACION
20669

FS

INBTITUTOS
PERIORE;

1960 1965 1970 1975 1980

Datos: OCDE, Educacion recursos humanos y desarrollo econémico-social
(1968) y Taquini, 1970 (Consejo de Rectores).
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En 1999 en esta universidad se nota una disminucién de los
alumnos inscriptos con relacion a lo ocurrido en 1998, sugerente
de lo antes senalado.

Queda, de todas maneras, pendiente el redimensionamiento de
la UBA, cuya divisiéon venimos proponiendo desde 1968. Esta se
inscribe también en esta filosofia y se opone a las interminables
expansiones territoriales que impulsan las administraciones de
la misma.

Lalamina esquematiza la idea de dar autonomia casi total a las
areas de Nuiez, Plaza Houssay, zona Paternal y otra agrupando
las restantes unidades dispersas de Capital.

Cadaunadeestas sedes tendria una administraciéon centralizada
con autonomiay elrectorado central mantendria la representacion
formal de la Universidad.

Esta propuesta, la efectuamos en 1968 y se anticip6 a la imple-
mentada para la divisién en 1970 de la Universidad de Paris.

RECTORADO
CENTRAL
UBA UBA UBA UBA
NUNEZ HOUSSAY PATERNAL DISPERSA CENTRO CENTRO
UNIVERSITARIO UNIVERSITARIO

SANISIDRO |AVELLANEDA

T T T T

| | | |
El rectorado central representaria a los 4 campus en los que,
operando con autonomia local, se reorganizarian y centralizarian
la gestion en campus auténomos.

Ademas se crearian las universidades de Avellaneda y San
Isidro sobre la base de todos los servicios universitarios oficiales

que existen en esos partidos y que se transferirian a estas nuevas
universidades.
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Cada campus tiene su propio CBC y las universidades de Ave-
llaneda y San Isidro optaran por su propio sistema de admision.

Los centros universitarios de Avellaneda y San Isidro se inde-
pendizarian totalmente en universidades auténomas como otras
universidades del conurbano, Lants, Quilmes, Lomas de Zamora,
General Sarmiento, etcétera. Para esto se debe tomar de modelo lo
ocurrido con las creaciones, a partir de la Universidad del Litoral,
de la del Noreste y Rosario o como ocurrio, también entre otras,
con la autonomia de las universidades de San Juan y San Luis a
partir de la de Cuyo.

La integracion de las casi 100 universidades con los 1.800 ins-
titutos de educacion superior no universitaria y la transformacion
de estos en colegios universitarios acentuara esta redistribucion
de matricula en las grandes areas pobladas y mas atn en depar-
tamentos o partidos del interior.

La transferencia de alumnos ocurrira crecientemente en ambas
direcciones: iran alumnos de los terciarios a las universidades
y de éstas, aquellos alumnos que discontinuaron sus estudios
pasaran a colegios universitarios y terciarios para completar ca-
rreras menores.

El efecto que puede tener esta redistribucion de la matricula
sobre el progreso de la investigacion cientifica en las universida-
des de La Plata y Buenos Aires esta descripto en el capitulo VI,
pagina 369, y supone que al perder alumnos, los recursos que se
economizan por esto pasaran a la investigacion.

Para mi, el problema no era meramente cuantitativo, el provenir
de la investigacion cientifica y ser miembro del Consejo Nacional
de Investigaciones Cientificas y Técnicas y profesor titular con
dedicacion exclusiva de la UBA, me hacia comprender la impor-
tancia que para la universidad tiene el afincamiento en ella de la
investigacion cientifica basica.

Por eso durante mi decanato en la Facultad de Farmacia y
Bioquimica de la UBA orienté la politica de la misma a la mul-
tiplicacion de los centros de excelencia hasta obtener que en la
Facultad trabajaran con dedicacion exclusiva mas del 10 por ciento
de los miembros de la carrera del investigador del CONICET de
todas las disciplinas.

Afos después, desde la Comision de Investigaciones Cientificas
de la Provincia de Buenos Aires, repetimos este programa reedi-
tando la implementacion de campus universitarios, que habiamos
realizado con Rifé en Rio Cuarto en 1971, en la Universidad del
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Centro de la Provincia de Buenos Aires con el Dr. Raul Cruz, en la
de Lujan con el Ing. Gerardo Amado y en la de Lomas de Zamora,
con el Dr. Abel Calvo y parcialmente en la de Mar del Plata con el
Dr. Alfredo Navarro.

Logrados estos campusuniversitarios, constituimos en ellos los
primeros nucleos de investigacion cientifica, ratificando la idea
de que las universidades valen por la cantidad y calidad de sus
centros de excelencia.

Estos son la célula vital de la organizacion académica y se eva-
ltan en torno a la calidad de sus miembros y a su produccién.

Nacen con el asentamiento de investigadores y desaparecen
cuando estos dejan la universidad.

Las universidades de categoria se preocupan por incrementar
los cientificos; las otras cuentan el numero de ingresantes des-
atendiendo la cantidad que se gradua y la calidad con que estos
lo hacen.

Con este convencimiento iniciamos y constituimos los cam-
pus universitarios y en ellos establecimos los primeros nucleos
de investigaciéon cientifica; de este modo, con el Dr. Juan Carlos
Pugliese transformamos la Universidad del Centro.

Conseguidos los cientificos iniciadores o que refuerzan los
centros de excelencia, el sistema funciona con la dinamica repre-
sentada en la lamina siguiente.

El nivel de la comunidad académica es dinamico, depende de
la existencia de profesores con dedicaciéon exclusiva, investiga-
dores, de maestros y de la dinamica de rotacién de becarios y
tesistas, adecuadamente apoyados y competitivamente insertos
en los limites del conocimiento segin las fronteras universales
de los mismos.

Sin presupuesto, el sistema de ciencia y técnica no funcio-
na, por eso es necesario conocer la distribucion del gasto para
establecer la prioridad que el sistema tiene en un pais o en una
universidad.

La investigacion basica es prerrequisito para poner en marcha
el sistema cientifico: en ella se invierte entre el 0,5 y el 1 por ciento
del PBI, los aportes a esta son casi exclusivamente del Estado que
subsidia la investigacion en universidades e institutos de investi-
gacion de todo el mundo.

El proceso de tecnologia se pone en marcha a partir de que
existen recursos humanos y know how cientifico y en el finan-
ciamiento de éste participa el sector publico y el privado. Entre
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CELULA DE CADA UNIVERSIDAD
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- Profesores e investigadores

- Tesistas

- Equipos

— Bibliotecas y red de comunicaciones
- Produccion Cientifica y académica

los dos, los paises mas desarrollados invierten hasta el 2y el 2,5
por ciento del PBI.

Solo las superpotencias tienen una inversion estatal importan-
te en defensa llegando, con el acumulado del sector cientifico y
tecnolégico, a cifras del orden del 3 por ciento del PBI.

Sin presupuesto estatal en ciencia y técnica, el sector privado se
inclina por la tecnologia importada para su aparato productivo.

Los presupuestos universitarios en ciencia y técnica son en
nuestro pais muy bajos. En la UBA, por ejemplo, son el 50 por
ciento del presupuesto del CBC y la Facultad de Ciencias Exactas
Fisicas y Naturales tiene aproximadamente la misma relacion
presupuetaria con el CBC.

Los presupuestos en ciencia y técnica del pais casi no se mo-
dificaron en los ultimos afnos y los importantes refuerzos presu-
puestarios a las universidades tampoco fueron al sector ciencia
y técnica.

El financiamiento de la ciencia mundial se esta concentrando
dia a dia en los principales centros de excelencia ya que la com-
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DISTRIBUCION DEL GASTO EN CIENCIA Y TECNICA
EN % PBI

2 INVESTIGACION
Y

DESARROLLO 1

petitividad del sector asi lo exige.

Recientemente, el Chemistry to today (Gran Bretana, 1997) ha
sustentado este criterio para las universidades inglesas, soste-
niendo la necesidad de concentrar los presupuestos de ciencia y
técnica en los mejores laboratorios.

En los Estados Unidos mediante rigurosos programas de se-
leccion en 1996 se distribuyeron 21 mil millones de délares para
el area de ciencia y técnica de las universidades.

Para visualizar la competitividad que por los fondos existe en
ese pais, baste decir que en s6lo 100 de las casi 4.000 institucio-
nes de educacion superior se invirtio el 95 por ciento del total de
los fondos senalados.

Conrespecto alos fondos para el proyecto genoma, quizas el mas
importante en desarrollo en Estados Unidos, estos se concentran
exclusivamente en un nimero muy limitado de laboratorios.

La pérdida de poder del Conicet y la transferencia de fondos
cientificos directamente a las univerisdades, administradas con
criterios profesionales y estudiantiles, se contraponen al sistema
arriba descripto para Inglaterra y Estados Unidos y ha perdido
eficacia la magra inversion.

La nueva estructura del aparato productivo, vinculado con el
sector servicios y condicionado por la globalizacién y la interacciéon
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de los distintos factores sociales, hace importante la investigacion
en ciencias sociales.

Eneste sentido se convierte en definitoria, para el financiamiento
de estos proyectos, la calidad y la ética de los investigadores ya
que en las ciencias blandas es mas dificil definir los parametros
de evaluacion concreta.

La formacién de recursos humanos, la producciéon cientifica
basica y el numero y calidad de las patentes son el producto de
la vida académica.

En un sistema en régimen, uno de cada diez tesistas queda en
el centro de excelencia que lo formo, los restantes ocupan cargos
en otras universidades o en el sector cientifico, y la mayoria se
dedica a actividades profesionales.

Elritmo de rotacion esta dado por el reclutamiento de becarios y
los procesos de transferencia no sélo tienen que ver con las politicas
de las universidades, sino también con las prioridades nacionales
en ciencia y técnica y con la dindmica del aparato productivo.

Como es necesario que exista demanda por investigacion y
desarrollo, también hay que precisar que sélo la ciencia buena
resulta util.

Desgraciadamente, nuestras universidades han priorizado hasta
ahora una equivocada estrategia, sobredimensionando sus casas
de estudio con altos indices de alumnos inscriptos y desertores y
con distintos tipos de localizaciones distantes, que impiden a los
alumnos el contacto directo y vivido con los centros de excelencia
y sus profesores.

Esto no les permite formarse en una atmoésfera académica y los
convierte en itinerantes dentro de pobres ensenaderos.

Importa mas cuantos alumnos ingresan que la retencion de
estos y la calidad de los graduados.

Desde la creaciéon del Conicet y la instauracion de la dedicacion
exclusiva en la Universidad de Buenos Aires hasta la Noche de
los Bastones Largos pasaron siete anos; desde 1983 a hoy mas
del doble del tiempo dieciséis alos. Esto marca la diferencia entre
enunciar un cambio cientifico y ejecutarlo.

La ciencia esta lejana a la vida cotidiana universitaria. Por eso
las universidades aportan poco a la solucion de los problemas
complejos del pais real. Por eso éste no se preocupa por lo que
pasa en la educacién superior.

La investigacion aplicada se desarrolla principalmente en las
empresas y en la industria bélica y espacial: su objetivo es el de-
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sarrollo tecnolégico.

La investigacion basica y la busqueda del conocimiento sin otro
fin que aprehenderlo intelectualmente para ratificar la confianza
en el conocimiento previo o para mayor y mejor entendimiento de
€l, se realizan en la universidad y en las iglesias.

Lainvestigacion es asiuna forma de ratificar el derecho legitimo
del patrimonio cultural que se crea y acumula por la accion del
hombre. En ese ambito se forman los recursos humanos impres-
cindibles para la investigaciéon aplicada.

La busqueda desinteresada de la verdad, como fin de la inves-
tigacion, alienta una conciencia moral sobre el pensar y el actuar;
por eso la investigaciéon en las universidades es parte preponde-
rante de la formaciéon de los jovenes.

La atencion de sedes distantes, casi siempre carentes de lo
esencial, esta a cargo de docentes viajeros, casi siempre no los
mejores, que con multiples dificultades atienden estas tareas
superficialmente y con cumplimientos imperfectos.

Ademas, y por suerte no en todos los casos, estas localizaciones
distantes responden a intenciones politicas de las autoridades
universitarias que colocan en ellas a operadores politicos para sus
internas partidarias o, lo que es peor, personales. Hoy muchos
inician la carrera politica en el gobierno universitario.

EQUIVOCADA ESTRATEGIA UNIVERSITARIA

UNIVERSIDAD

SOBREDIMENSION

CARRERA*

*Unidades académicas distantes
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Hasta ahora, ni las universidades, ni el Consejo Interuniver-
sitario Nacional, ni el Consejo de Universidades Privadas, ni la
Coneau, ni el Ministerio de Educaciéon de la Nacion han hecho
nada efectivo para eliminar este festival descabellado de desatinos
académicos y presupuestarios.

Esta estrategia de unidades académicas distantes, erréonea y
vigente, no tiene ninguna relaciéon con otra importante y en desa-
rrollo que es la educacién a distancia por métodos multimediales,
la que esta dando origen a las universidades virtuales.

El inicio de las univesidades virtuales tiene muy poco tiempo
de evolucién en el mundo y en Estados Unidos la mas importante
de éstas es la Western Governors University que funciona desde
1998 en once estados de ese pais.

En Estados Unidos las universidades que tienen mas incor-
poracién a Internet son MIT, Northwestern University, Emerson
College, Rensselaer, Dartmouth College, University of Oregon, New
Jersey Institute of Technology, Indiana University, Bloomington,
Middlebury College y Carnegie Mellon University.

Segun un reciente informe de Micheline Jedrey, encargada de la
biblioteca y directora del Information Service del Wellesley College,
los niveles tecnolégicos de las universidades se estan convirtiendo
en motivo de eleccion de estas por parte de los alumnos. En ese
college el 70 por ciento de los cursos usan tecnologia web y la
Internet es una herramienta de todos los laboratorios.

SRI’s TAPPED IN es un instituto virtual de desarrollo de profe-
sores y puede ser encontrado en http:// www.tappedin. sri.com/
info/about.html.

Es altamente probable que en los proximos anos se desarrollen
bancos de datos accesibles para la actualizacién docente, lo que
transformara radicalmente la calidad de estos.

Para el uso de estas técnicas es Util tener en cuenta que hoy en
la Argentina una computadora multimedial completa, habilitada
para entrar en Internet, tiene un costo de 800 doélares y que las
conexiones a Internet tienen hoy en la Argentina un costo menor
al de un cable de television. El uso de la linea telefonica 0-610,
pese a que aun no estan desreguladas las tarifas telefonicas en
nuestro pais, esta en el orden de los 10 doélares mensuales.

Los gastos en educacién virtual en Estados Unidos en 1998
representaban 16 mil millones de délares.

Los alumnos que desarrollan una autonomia en el manejo de las
maquinas adquieren una independencia permanente en cuanto a
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la busqueda de informacion, por eso el sistema educativo formal,
para mantener y atraer a los alumnos, se debe involucrar en la
tecnologia convirtiendo a sus docentes en facilitadores entre los
alumnos y la informacion, y en ayuda para procesarla adecua-
damente.

La secuencia de creacion de universidades esquematizada
en la lamina da la pauta de la importancia que nuestro Plan de
Nuevas Universidades ha tenido en el nimero y localizacion de
universidades.

Aunque hoy parezca casi ridiculo, al aparecer nuestro Plan
de Nuevas Universidades en 1968 nuestro pais tenia s6lo ocho
universidades nacionales y, coincidentemente con lo que ocurre
hoy con los colegios universitarios, hubo oposicién dentro de la
conduccion educativa y universitaria a las creaciones, las que
ocurrieron pese a ello.

Hay una primera etapa de creacion de nuevas universidades,
entre 1971 y 1980, en la que con ellas se ocupan las provincias y
se rompe el monopolio del conurbano bonaerense.

La lucha por la creacion de la Universidad Nacional de Rio
Cuarto fue definitoria y su logro arrastré las otras creaciones,
transformando totalmente la universidad argentina. La Universidad
Nacional de Rio Cuarto ha publicado un libro del Dr. Martorelli,
vicepresidente de la comisiéon prouniversidad, donde se relata
dicho proseso.

Una segunda etapa (1989-1995), en que el problema fue satis-
facerlas demandasdelos 12.000.000 de habitantes del conurbano
bonaerense y amainar con ello el impacto de esta demanda sobre
las Universidades de Buenos Aires y La Plata, y con ello rescatar
para éstas las carreras mayores y la investigacion cientifica.

En 1969 solo el 20 por ciento de los alumnos de la UBA pro-
venia del Gran Buenos Aires, en 1980 esta proporcion se habia
elevado al 80 por ciento, representando el casi total crecimiento
de la universidad en dicho periodo.

Lograda la soluciéon de los problemas de los grandes centros
urbanos, habia que atender a ciudades chicas, cabeceras de de-
partamentos o partidos organizando instituciones de educacion
superior adecuadas a esa demanda y menos complejas, como lo
son los colegios universitarios.

Una ciudad de 100 o 150 mil habitantes tiene una cierta de-
manda y un potencial determinado muy distinto de otra de 5 6
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10 mil. Por lo tanto, cada necesidad debe ser atendida con res-
puestas acordes.

Para las ciudades pequefas la opcion son los colegios univer-
sitarios (community colleges).

El impacto social de una nueva universidad se puede observar
en relacion a las modificaciones que esta universidad produce en

UNIVERSIDADES NACIONALES: SU CREACION

Cordoba 1613

Buenos Aires 1821

LaPlata 1890

Tucuman 1912

Litoral 1919

Cuyo 1939

Tecnologica 1948

Sur 1956

Nordeste

Rosario 1968

Rio Cuarto 1971 Plan Nuevas Universidades 1968 *
Comahue Provinciasy ciudades grandes
Salta 1972 Conurbano bonaerense
Catamarca

Lomas de Zamora

Lujan

La Pampa 1973

Misiones

San Juan

San Luis

Santiago del Estero

Entre Rios

Jujuy

Centro 1974

Mar del Plata 1975

Patagonia 1980

Formosa 1988 -2° Etapa: conurbano bonaerense1983
La Matanza 1989

Quilmes -Colegios universitarios
Gral. San Matin 1992 -Partidos y Departamentos
LaRioja 1994

Patagonia Austral

Villa Maria 1995

Gral. Sarmiento

Lanus

Tres de Febrero

*Nuevas universidades para un nuevo pais (Editorial Estrada, 1971) y Universidad
y sistema educativo: Libertad y compromiso (Editorial Cinae, 1983).
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el individuo, su grupo familiar, la comunidad académica que la
forma y la comunidad local sobre la que tiene influencia.

Los profesores e investigadores de las nuevas universidades se
convierten en las ciudades medianas en un nuevo factor de poder,
no so6lo institucional, sino también por los circulos sociales en que
se desenvuelven. Idéntico fen6meno ocurre con los alumnos. En
los pueblos chicos ocurrira con los colegios universitarios.

La presencia de una universidad, de sus profesores y alumnos,
conuna problematica distinta, enriquecen el discurso social, traen
a la ciudad una nueva vision de los temas, cambian los titulos de
las librerias, transforman el discurso. Esto se reflejada en todas
las actividades y condicionan el discurso politico-social que a
su vez llega a toda la poblaciéon por los medios de comunicacién
locales.

Sobre estos aspectos todavia no hay estudios y es una deuda
que las nuevas universidades tienen con su comunidad.

En el periodo 1971-1998 las universidades han tenido impac-
to académico, pero también han tenido la influencia social que
habiamos previsto y resumido en cuanto al «desarrollo zonal» en
la lamina presentada al CRUN en 1970 y que se encuentra en la
pagina 381.

Este, a mi juicio, es hasta hoy importantisimo en cuanto a su
significado sociologico, economico, politico y demografico y esta
resumido en la lamina de pagina 211 y someramente lo analizaré
en los proximos parrafos.

No es este el lugar para profundizar los puntos surgidos de la
lamina de pagina 211, pero creo que la misma abre una serie de
cuestiones que tienen que ser estudiadas en profundidad, pues ellas
llevan al analisis integral de la relacién universidad-comunidad, lo
que permite medir los beneficios marginales de nuestro proyecto
de las nuevas universidades.

Laredistribucion de la matricula universitaria y el ocupamiento
territorial provincial muestran un enriquecimiento del interior en
funcion del incremento de la matricula universitaria, ahora mas
adecuada en todas las provincias. En la lamina de pagina 211
esta esquematizado como «retencion postsecundarianr.

La creacion de universidades, con la escision de unidades aca-
démicas distantes como los casos de San Juan, San Luis y Salta,
ha mostrado, ademéas de una gran mejoria en la organizacion de
las universidades, una redistribucion y crecimiento de los presu-
puestos y una mayor equidad por sede.
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Este es el criterio que se propone para la creacién de las uni-
versidades de Avellaneda y San Isidro a partir de la escisiéon de la
Universidad de Buenos Aires.

El impacto econémico directo de las nuevas universidades esta
esquematizado en la lamina de pagina 211 y no sélo esta referido
a la descentralizacién del gasto, sino a su ejecuciéon local ya sea
por los gastos de los docentes, ya sea por el plan de inversiéon y
de gastos de la universidad y por los servicios locales de apoyo a
su funcionamiento.

Las universidades requieren servicios importantes que moto-
rizan la economia de la ciudad y el personal de las universidades
se incorpora a los estratos mas altos de la piramide salarial local
del interior, efectuando sus gastos en la ciudad.

Los jovenes estudiantes disminuyen sus gastos personales con
relaciéon alos que deberian de tener si emigraran a otras ciudades, y
se colocan también en los niveles mas altos de consumo juvenil.

Para tener una idea del impacto presupuestario que significa en
una ciudad de tallamediana o chica, y que significarian los colegios
universitarios en cabeceras de departamentos, baste sefialar que
el presupuesto de la Universidad Nacional de Rio Cuarto mas que
duplica el presupuesto de la municipalidad de la ciudad.

Las nuevas universidades, por su aporte cientifico-tecnologico,
su insercion en el aparato productivo y la modificacién del discur-
so social local, son un motor fundamental para la elevaciéon del
«dndice de capital humano» que, siguiendo a Gary Becker (Human
capital, Chicago University Press, 1964), incluye «los conocimien-
tos y técnicas especializadas contenidas en la gente, la salud y la
calidad de los habitantes de trabajo».

Todavia los intendentes y los politicos en general no perciben
que la capacitaciéon aumenta el capital humano y que ésta crea
valor.

Para ahondar en las implicancias econémicas enunciadas
esta el importante trabajo de J.A. Delfino, «Rol de la educacion
y la capacitacion en el crecimiento econémico argentino» en el
que se analizan profundamente los beneficios econémicos de la
educacion.

La aplicacion de estos conceptos, desagregando la informacion
hacia las zonas de la nuevas universidades y los colegios univer-
sitarios, permitira calcular econométricamente el impacto local
de éstas.

207



ALBERTO C. TAQUINI (hijo)

Alcanza para visualizar la movilidad social que genera la for-
macién universitaria, el sefalar que la diferencia salarial de un
graduado universitario con relacion al de uno de nivel medio com-
pleto era, para el conurbano bonaerense en 1989, de 1,6 (Petreiy
Delfino), relacién que se ha elevado en la actualidad a 2,3.

En los Estados Unidos de América se esta incrementando la
educacion superior para alcanzar, sobre todo en las pequenas
ciudades de los estados, a la incorporacién de todos los joévenes
a los community colleges (colegios universitarios). Esto traera un
impacto econémico individual y local como el analizado en los
parrafos anteriores.

La lamina muestra el ocupamiento de las provincias con alum-
nos universitarios y sirve para marcar su relacién con el implicito
incremento del potencial humano del interior. Esta desagregacion
territorial habria que extenderla a partidos, departamentos y ciu-
dades de cada provincia.

La lamina de pagina 210 muestra los presupuestos de las
universidades nacionales e indica una fuerte redistribucién del
gasto publico, homogeneizando acertadamente de este modo a las
distintas provincias.

La redistribucion presupuestaria y de matricula ayuda a evitar
el predominio politico y académico factico que surge de las uni-
versidades sobredimensionadas.

Las universidades comienzan a valer cada dia mas por lo que
hacen o dejan de hacer que por su antigiedad o tamarfo.

Que estén adecuadamente cubiertas las provincias con uni-
versidades no quiere decir que todo el territorio provincial lo esté
y que la migracién interna provincial no se dé; tampoco significa
que los departamentos y partidos no sean expulsores de pobla-
cion. Por eso, la etapa iniciada con nuestro proyecto de colegios
universitarios, y ratificada como politica de educacién superior
por el articulo 22 de la LES, tiene que llegar hasta el final del
ocupamiento territorial efectivo.

Quiero, para cerrar este breve repaso de las nuevas universi-
dades, introducir al lector no hacia lo interno y académico sino
al impacto social que ellas ya han producido.

Es altamente probable que, concentrados los recursos de la
educacion superior en s6lo una o dos universidades, y mante-
niéndolas aisladas del crecimiento de la matricula estudiantil, los
rendimientos académicos individuales hubieran podido ser mas
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(Censo 1994)
Buenos Aires 173.345
Catamarca 3.251
Centro 4.860
Comahue 8.808
Cérdoba 69.029
Cuyo 14.740
Entre Rios 5.690
Formosa 1.429
Jujuy 2.979
La Matanza 8.001
La Pampa 3.171
La Patagonia S.J.Bosco 4.266
La Plata 47.845
La Rioja 5.332
Litoral 13.829
Lomas de Zamora 18.508
Lujan 6.601
Mar del Plata 17.612
Misiones 6.112
Nordeste 32.144
Quilmes 1.408
Rio Cuarto 6.880
Rosario 41.990
Salta 8.457
San Juan 7.545
San Luis 5.926
San Martin 235
Santiago del Estero 2.251
Tecnologica Nacional 557.498
Tucumén 31.331
TOTAL 615.796
ALUMNOS | REINSCRIPCION NUEVAS N/R
INSCRIPCIONES
615.796 470.894 142.607 2.295
100% 76,4% 23,2% 0,4%

importantes que los efectivamente logrados en todas las nuevas
universidades. Sin embargo, la base universitaria se ha expandido
notoriamente con niveles de calidad suficientes. Los tecnécratas
llamarian a esto discriminacién positiva.

Siempre es dificil establecer los parametros 6ptimos de calidad.
¢Paralasuniversidades argentinas, es elmismo el dela Universidad
de Buenos Aires o el de la de Cordoba? ¢O hay que compararlas
con el de Heidelberg, Princeton, o la de Oxford o John Hopkins?

La calidad es una meta; para las universidades, un itinerario
de perfeccionamiento de ellas y en su propia circunstancia, pa-
rafraseando a Ortega.
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TOTAL DE UNIVERSIDADES NACIONALES
PRESUPUESTO (en miles de $)

UNIVERISDADES PRESUPESTO EJECUTADO DEL ANO 1994

TOTAL
BUENOS AIRES 349.924
CORDOBA 116.978
LA PLATA 98.093
TECNOLOGICA 92.245
ROSARIO 81.581
NORDESTE 44.985
TUCUMAN 91.301
LOMAS DE ZAMORA 29.012
CuUYo 73.914
LA MATANZA 15.274
COMAHUE 37.494
LITORAL 40.910
SAN LUIS 35.158
MAR DEL PLATA 39.214
SALTA 27.170
LUJAN 22.726
MISIONES 28.773
SAN JUAN 61.106
RIO CUARTO 32.684
ENTRE RIOS 22.059
PATAGONIA 31.159
SUR 35.770
Juuy 15.555
CENTRO 22,657
CATAMARCA 18.489
LA PAMPA 18.631
SANTIAGO DEL ESTERO 16.646
LA RIOJA 11.960
FORMOSA 7.038
QUILMES 12.135
SAN MARTIN 2.165

Pero, volviendo al repaso propuesto, lo que es seguro, y por
ahora mas trascendente que lo académico, es que en el periodo
que va desde la creacién y puesta en marcha de la Universidad
Nacional de Rio Cuarto, 1971, a hoy, el cambio social producido
por las nuevas universidades ha sido fenomenal influyendo en la
calidad y homogeneizacion del discurso social del interior. En otras
palabras, las nuevas universidades han elevado a toda la sociedad,
transformando mas aquellos lugares mas postergados.

Las nuevas universidades han tenido un impacto sociolégico
importante al incorporar a ellas una proporcién superior de alum-
nos hijos de padres con ingresos menores y con menor instrucciéon
que los que se incorporan en las universidades tradicionales.
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Esto rompe la tendencia actual de creciente desigualdad entre
familias del quintil mas pobre con relacion a las del mas rico en
cuanto a la potencialidad del ingreso.

Las laminas de pagina 209 y 210 demuestran el efecto funda-
mental que las nuevas universidades tienen en la movilidad y el
asenso social e indican que los alumnos provenientes de estratos
socioeconémicos mas bajos acceden a la universidad en las pro-
vincias pobres en mayor proporciéon que en las otras.

La presencia cercana de la universidad rompe el mito de que
éstas sean algo inalcanzable cultural y econémicamente para los
alumnos hijos de familias con menores recursos econémicos y de
padres con niveles de instruccion mas bajos.

Esto hace que la proporcion de estos alumnos se incremente
con relacion a la de hijos de profesionales o de estratos familia-
res econémicamente mas altos. En esto, el aporte de las nuevas
universidades es superior al de las tradicionales.

La interpretacion y el estudio profundizado del impacto social
de las nuevas universidades, servira de base para imaginar la
importancia local que los colegios universitarios han de tener en
ciudades pequenas, fase final del ocupamiento territorial total con
la educacion superior.

Las nuevas universidades, a nivel pais, y los colegios univer-
sitarios, a nivel de ciudad o departamento, son un principalisimo
elemento en la transformacién y elevacion del capital humano
local.

En cuanto al impacto demografico, es por todos sabido que la
presencia de unainstitucién de educacién superior retiene alumnos
a nivel local, pero lo que es menos conocido es como estas insti-
tuciones se convierten en polos de atraccion para la radicacion de
nuevas poblaciones, en especial para aquellos que tienen acceso
a posiciones laborales superiores y que consideran necesaria la
presencia de un equipamiento cultural adecuado para su desen-
volvimiento y para la prosecucion de estudios de sus hijos.

Las universidades nacionales pasan por uno de los periodos de
maxima inadaptacion a los criterios de competitividad y exigencia
que marcan los estandares internacionales fijados por las univer-
sidades de avanzada del mundo. Esto contrasta con los niveles de
competitividad, productividad y sacrificio que otros sectores de la
sociedad argentina hacen hoy.
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Bibliotecas y redes

Estando las universidades y la educacion superior no univer-
sitaria principalmente orientadas a la ensefianza, llama la aten-
cion la casi inexistencia de partidas presupuestarias para sus
bibliotecas, y por ende la precariedad de sus textos, revistas y
equipamiento tecnolégico, siendo este problema uno de los menos
conocidos, debatidos y demandados por los consejos superiores
o por los potenciales usuarios. A él me referi en la reunion del
Harvard Club de 1992.

Sin bibliotecas adecuadas y actualizadas no se puede lograr
niveles aceptables de calidad institucional.

Como decano de Facultad de Farmacia de la UBA, hace ya
mucho tiempo, impulsamos la expansion y actualizacion de la
hemeroteca y en un lugar destacado del edificio creamos una sala
de estudios para alumnos adecuadamente equipada con textos
actualizados que todavia hoy funciona en forma importante.

COMPETITIVIDAD

EQUILIBRIO FISCAL (Convertibilidad)
APERTURA

TELEFONOS

FERROCARRILES

GAS

PETROLEO

CARRETERAS

ADMINISTRACION PUBLICA
DESEMPLEO

LA EDUCACION ?
LA UNIVERSIDAD ?

Presentado en la CONEAU, 1998.
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Una sala de estudios de alumnos bien equipada con textos ac-
tualizados es un habitat adecuado para el estudio y la reflexion.

En el discurso de su inauguracion, en 1970, senalé que ese
recinto se debia constituir en un lugar de encuentro y debate de
alumnos en torno a la bibliografia que debia acompanar a cada
uno de los cursos. Treinta anos después, obviamente, las salas
de estudio de los estudiantes deben estar conectadas a las redes
multimediales para recibir en ellas la totalidad de la informacion
en tiempo real.

El habilitar y equipar un habitat para lectura y estudio de los
alumnos debe ser acompanado por una activa orientacion y pro-
mocion de su uso, lo que importa una modificacién importante
con relacién a lo que generalmente ocurre.

La organizacién académica y fisica de las facultades muchas
veces no promueve el uso de las bibliotecas para los alumnos; es
mas grave, los deriva hacia la inadecuada e ilegal industria de los
apuntes y las fotocopias.

La compra de bibliografia actualizada y de libros de texto para
los cursos por parte de las universidades produciria, de inmediato,
un cambio cualitativo y revolucionario en la calidad de la educa-
cion superior y, por ende, en la de los graduados.

Estas ideas las presenté en el CIN hace 6 anos y las he rei-
terado hace pocos meses en una exposicion que efectué ante la
Comisién Nacional de Acreditacion Universitaria. (CONEAU, 1998).
También en una publicacion de la reunion del Harvard Club de
Argentina (1993).

La compra de textos requiere de una seleccion calificada; por lo
tanto, las propuestas de las facultades, en el Consejo Interuniver-
sitario Nacional, deberian ser cotejadas por expertos universitarios,
Conicet, organismos cientificos y academias y con los listados
de titulos existentes en Internet y con los listados de libros de
texto de las bibliotecas de las mas importantes universidades del
mundo. Esto, sin crear comisiones burocraticas ni avasallando
el pluralismo institucional.

Hoy ya no existe una limitacién tecnologica y casi tampoco
economica para que todas las unidades educativas de todos los
niveles del sistema en cualquier lugar del pais, por mas desértico
que sea, no tengan bajada de TV e Internet.

Si en algtin lugar recondito no hay energia convencional, hoy
se dispone de energia solar u otra no convencional. No hay res-
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triccién tecnologico-econémica.

Esto permite que toda escuela, colegio, terciario o universidad
esté conectada en forma instantanea con toda la informacion
disponible hoy en el planeta.

BIBLIOTECAS

con

REDES MULTIMEDIALES

CALIDAD EDUCATIVA

ENSENANZA TUTELAR
ENSENANZA EXPERIMENTAL
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Esto crearia en los jévenes una practica y una légica de ma-
nejo de la informacién que transformara definitivamente a la
educacion.

Para fin del ano 2001 Internet almacenara mas informacion
que toda la acumulada en todos los libros existentes.

Imaginen el progreso gigantesco que experimentara la socie-
dad argentina cuando un chico de la Puna, u otro de Esquel, u
otro de una escuelita de la selva misionera accedan por una red
multimedial a la biblioteca del Congreso de los Estados Unidos o
a la del Vaticano, etcétera.

Esta es la real promocién social, cuando un joven por siy casi
sin restriccién se puede sumergir y navegar en las redes informati-
casy comunicacionales que vinculan y vincularan crecientemente
al usuario con toda la cultura almacenada.

Imagineselo, pero no s6lo haga eso: deténgase y reflexione,
comparando entre hacer esto y el aprendizaje en un aula multi-
tudinaria con un docente muy bueno, regular o malo.

Los jovenes ya estan en gran medida sumergidos en esta nueva
culturadel accesoindiscriminado a todo lo buenoy malo que ocurre
a cada instante en todo el mundo. Con las redes multimediales
los jovenes tienen ahora mejores opciones.

Después de analizar esto, diga donde debieron haber sido gas-
tados los incrementos presupuestarios ocurridos en estos anos; y
no se quede en la protesta, promueva la discusion e implementa-
cion de las transformaciones de bibliotecas y redes multimediales.
Conviértase en un operador del cambio de la calidad educativa.
Abramosle la puerta a los jovenes para el salto personal del acceso
a la mejor informacién.

En distintas partes de este libro hemos sefialado la impor-
tancia de incorporar al sistema educativo formal, en todos sus
niveles, los adelantos de la tecnologia de las comunicaciones y
los ordenadores.

Resulta evidente que la nueva alfabetizacién no puede estar
ajena a este cambio tecnolégico multimedial como tampoco lo
estara el proceso economico y social.

El poderoso cambio tecnolégico en el area de las comunicacio-
nes hace que, aproximadamente, cada afio y medio los nuevos
desarrollos tecnolégicos sean mas eficaces y mas baratos. Por
ello, el ocupamiento de zonas sin previo desarrollo en el area
comunicacional o con poca inercia politica las transforma muy
aceleradamente.
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Esto es lo que ha ocurrido en la Argentina de fines de la década
del 90, en la que, con una inversién para nuestro pais importante,
de 16 mil millones de délares, se ha podido instalar una red co-
municacional equivalente a la actualmente vigente en la ciudad de
Nueva York y superior a la de las mayores capitales de Europa.

Esta tecnologia determiné que en la Argentina en 1998 existie-
ran 300 mil usuarios de Internet, lo que representa un 0,78 por
ciento de cuentas de Internet por habitante. Se calcula que esta
cifra se triplicara antes de la terminacién del afio 2000 y tiene
una potencialidad aun superior dado que se estima que solamente
el 15,1 por ciento de las PC en condiciones de entrar a Internet
hoy lo hacen en nuestro pais. No es de extranar que estas cifras
resulten ampliamente superadas por la realidad.

Se cambiara la calidad educativa colocando en cada unidad
escolar, bajadas de Internet y habilitandolas todos los dias por
todo el dia para el uso de todos los docentes y todos los alumnos.
No hay casi restriccién tecnolégica ni econémica para ello, repi-
tamoslo hasta que logremos que este equipamiento esté presente
en toda la educacion.

Nuevamente aqui la restriccion hoy ha dejado de ser econémica
y esta referida a la incapacidad de gestion y ala discriminacion por
falsos temores de la vieja educacion. Por suerte, algunos indicios
de cambio ya aparecen.

Enlos sistemas de aprendizaje por método experimental, donde
los alumnos aprenden a partir de observar, medir, analizar y con-
cluir, la participacion de los conocimientos previos almacenados
en bibliotecas es complementario de aquel de la prueba y el error,
el analisis deductivo y la conclusién.

En cambio, en sistemas de educacion tutelar como el imperante
en nuestras universidades y terciarios, todos los alumnos deben
tener acceso a una biblioteca multimedial y a las redes informa-
ticas actualmente en disponibilidad, si es que queremos cambiar
la calidad de la ensenanza.

Afortunadamente, esto es hoy técnica y econémicamente posi-
ble en nuestra educacion si es que se implementa una adecuada
politica blibliotecolégica y, de encararse ésta, su funcionamiento
pleno puede estar terminado en muy poco tiempo, casi en forma
instantanea.

No se puede pensar en calidad educativa si no se brinda acceso
al conocimiento actualizado.

Hoy la opcién no existe: o el sistema incorpora la tecnologia de
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Internet o pierde a los estudiantes. Por ello, para bien de ambos,
hay que relacionar ambas realidades.

La relacion entre las partidas presupuestarias de bibliotecas y
los respectivos presupuestos universitarios es ridiculamente baja
y esta muy por debajo de las relaciones minimas internacionales
aceptadas en esta materia. Averiglie la de su unidad educativa y
lo comprobara.

Recientemente, la Secretaria de Politicas Universitarias del
Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacion ha publicado un
informe sobre bibliotecas y de €l se desprende la falta de relacion
entre la importancia de este tema y las acciones encaradas. Lo
que se presta como logros son sélo acciones intrascendentes para
un nivel técnico y econémico posible.

Los presupuestos universitarios han crecido de algo mas de
780 millones de délares anuales en 1991 a mas de 1.800 millones
en 1999; esto es, las universidades disponen de 1.000 millones
de délares mas que lo que tenian en 1991.

Aplicando s6lo una minima parte de esta diferencia presu-
puestaria se podria haber dispuesto de los recursos, y también de
créditos contra ejecuciones presupuestarias futuras, por montos
que, definitivamente, hubieran equipado en forma adecuada, in-
tegral y actual a las bibliotecas.

El presupuesto de bibliotecas de las universidades norteame-
ricanas puede verse en la tablas siguientes.
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Holdings of University Research Libraries

in U.S. and Canada, 1992-93
Volumes Volumes Current Total Total
Rank’ __in library added serials staff  expenditures®

Harvard University ........ 1 12,605,537 245643 96,357 977  §57.978.016
Yale University ..... - 9,327,218 163.217 52,871 498 33,176,000
University of California

at Berkelay . .. ........ 3 7.981,724 144 157 89,730 427 32.381,956
University of California

at Los Angeles ... ...... 4 6,390,408 175,991 94,612 382 29,346,246
University of lllinois

at Urbana-Champaign .. 5 8,281,456 185,693 91,026 385 19,668,417
University of Toronto ..... 6 6,408,524 185478 41,103 585 30,991,448
Columbia Universily ...... T 6,386,712 139,073 65,000 483 27,158,173
Univarsity of Texas . ..... 8 6,835,983 173,891 51,689 540 22,428,946
Stanford University ....... g 6,250,671 142,839 46,397 461 35,801,401
Cornell University® .. ... 10 5,579,629 173,428 61.015 430 25,860,056
University of Michigan . .. 11 6,699,359 128,765 70,691 408 27,842,689
University of Washington 12 5,248,347 143 303 54 517 375 24,754,045
Indiana University ...... .. 13 5,438,860 191,185  39.929 326 20,831,961
University of Wisconsin .. 14 5,424,293 118,122 46,651 a7 24,065,100
University of Minnesota .. 15 5,008,637 129,858 52,018 301 24,534,429
Uni ity of Py ylvania 16 4,099,548 264,165 33,024 268 19,827,081
University of Chicago .... 17 5,578,937 135,778 45,613 302 17,492,276
Princeton University ...... 18 5.081.114 122,874 30,656 337 20,713,519
Pennsylvania State :

University*............. 19 3,421,370 133,805  31.707 430 20,339,845
University of North Carolina 20 4,059 441 112,493 38,288 <] 18,082,240
Ohio State University ..... 21 4,693,081 110,647  33.010 299 18,021,179
Rutgers University ¥ ...... 22 3,441,294 83401 32,564 383 23,603,845
University of Virginia ..... 23 3,948,504 109,970 44,348 279 16,391,905
Duke University .......... 24 4,234,985 110,504 32,732 278 17.346,777
University ot British

Columbia ...... ....... 25 3,347,672 122,953 22,787 358 19,807.345
University of Alberta® ... 26 3,389,394 152561 21,972 313 16,160,087
University of Arizona ..... 27 4,018,071 114,197 28,662 261 16,152,251
New York University ...... 28 3,273,708 68,472 28,689 330 21,042 947
Arizona State University . 28 2,822 157 102,389 32241 09 16,106,184
Northwestern University * 30 3,642,790 78,204  37.424 249 15,857,232
University of California

atDavis ............... an 2,659.270 81,558 50,298 263 15,231,633
University of Georgia ... .. 3z 3.131.402 82911 47,993 255 13,583,007
University of Pittsburgh .. 33 3.122.798 89,968 24 991 275 15,672,214
University of lowa ........ 34 3,317,265 69,383 40,047 205 14,060,389
University of Kansas .. ... 35 3,193.850 81,733 33,047 226 13,130,657
Johns Hopkins University . 36 3,012,364 68,001 21,172 272 17,623,556
University ol Southern

California ............. 37 3,168,669 76,861 24,832 228 15,478.970
University of Calitornia

atSanDiego ........... 38 2,241 636 78173 24414 291 15,623,336
University of Florida ...... 39 3,022,768 51,877 24191 300 14,577,203
University of Hawaii .. ... 40 2,718,618 89,339 38,592 165 12,107,102
Michigan State University 41 2,929,376 88,695 27876 172 12,856,601
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McGill University ....... . 42
Wayne State University.... 43
State University of New

York at Buffalo ......... 44
Texas A&M University® ... 45
University of Colorado .... 46
Washington University . ... 47
Emory University ®........ 48
Georgetown University.... 49
University of Maryland .... 50
University of Laval ....... 51

University of Kentucky .... 52
University of Connecticut * 53

University of Miami ...... 54
University of Western

DR, . .. R e 55
Massachusetts Institute

of Technology .......... 56
York University (Ontario) * 57
Vanderbilt University...... 58
University of Missouri . . ... 59
University of Utah ........ &0

University of New Mexico 61

University of California

at Santa Barbara ... .... 62
Boston University. .. ...... 63
University of lllinois

at Chicago ............ 64
University of South

Caroling ............... 65

University of Notre Dame 66

University of Tennessee .. 67
Dartmouth College
Brown University
Purdue University
University of Cincinnati ... 71

Brigham Young University 72

Syracuse University....... 73
University of Nebraska .... 74
Auburn University ........ 75
Temple University * ....... 76
University

of Massachuselts .. ..... 77
University of Delaware .... 78

Howard University ........
lowa State University
Louisiana State University 81
Florida State University *.. 82

Vol Vol c Total Total

in library added serials statf @ res?
2,766,775 68,580 18,524 279 $13,989,375
2,752,167 BB8868 24,488 182 12,532,336
2,797,145 87,882 22,593 197 12,092,366
2,154,800 121,089 16,187 234 12,398,022
2,504,405 78,943 27,727 177 13,501,424
2,979,934 63,708 18,601 235 13,524,921
2,212,507 68,138 22,842 2n 14,265,332
1,965,113 61,483 24,763 212 14,134,147
2,231,552 63,163 19,433 218 14,211,800
1,987,510 72,304 16,975 257 12,903,464
2,515,874 59,923 26,889 189 11,017,533
2,442,215 89,838 18,824 160 13,257,682
1,875,556 84,325 18,890 210 12,265,606
2,104,301 63,855 18,770 227 12,568,328
2,320,524 59.648 21,136 210 11,703,150
2,011,251 65,483 19,312 204 12,175,242
2,085,652 66,068 16,357 215 12,400,106
2,630,419 58,017 22,688 188 9,800,337
2,345111 76,056 19,572 215 11,458,576
1,859,848 47,229 21,795 229 13,391,678
2,126,774 53,221 24,325 197 11,447,525
1,895,723 57,344 28,512 192 10,802,180
1,782,637 47,339 21119 234 12,311,435
2576311 53,490 19,232 185 10,587,879
2,252,029 63,451 21,727 188 9,037,724
2,021,903 64,811 18.881 197 10,395,983
1,992,074 83844 20,143 156 10,154,627
2,606,259 59,299 13,533 183 11,215,205
2,076,302 67,814 14,138 203 10,627,758
1,947,773 49,562 19,574 191 11,831,437
2,262,029 69,112 17.698 140 11,540,081
2,572,485 45932 16,477 212 9,876,449
2,164,254 59585 21,671 170 9,194,018
2,140,856 83,564 21,811 148 7,817,308
2,189,431 52,069 15699 184 10,882,911
2,575,292 64875 15548 154 9,260,118
2,119,899 50,639 20,941 164 9,716,097
1,905,110 37876 25564 193 9,599,571
1,994,378 43,218 21,547 152 12,006,617
2,709,757 56,559 16,169 147 B,966,596
2,028,509 53398 18,420 181 8,754,797
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Holdings of University Research Libraries
in U.S. and Canada, continued

val Vol Ci Total Total
Rank' in library added serials staff  expenditures?

Queen's University

(Kingston} ............. 83 1,937,296 60,973 14,800 183 $9,561,802
University of California

atlrvine................ B4 1,598 488 45,389 17.550 166 12,247,934
Tulane University ... ... .. 85 1,843,858 S8.415 16,934 154 8,805,861
Southern lllinois University 86 2,248,064 57,508 17,047 130 8,956,072
University of Rochester ... 87 2,812,892 42,243 12,885 162 9,277,901
University of Oregon ...... 88 2,024,323 45,650 17,914 143 10,233,298
Virginia Polytechnic

Institute and State

University .............. 89 1,849,994 55,284 18,288 139 9,350,312
North Carolina Stale

University ............ 90 1,485,041 48,781 18,086 170 10,413, 684
University of Oklahoma ... 91 2,430,404 52,258 17,400 129 8,429,979
University of Waterloo .... 92 1,716,502 49,962 16,196 171 9,238,348
Oklahoma State

University® ............ 93 1,705,986 87,031 17,553 116 7,892,909

State University of New
York at Stony Brook .... 94 1,848,618 42158 16,952 153 10,374,810

Washington State

University .............. 95 1,717,764 38,71 24,038 148 9,207,768
University of Saskatchewan 96 1,547,741 60,922 13.820 167 8.389,785
McMaster Universily . ..., 97 1,654,619 40,398 14,921 178 9,447,302
University of Manitoba . ... 98 1,608,237 39,003 11,928 200 9,933.876
University ot Alabama .... 99 1,949,073 49,502 16,164 136 7,937,213
Colorado State University 100 1,505,169 63,724 20,868 115 7,769,201
University of Houston . ... 101 1,764,375 49,686 14,437 139 8,872,227
Kent State University * ... 102 2,139,129 42,074 11,146 160 8,811,149
Rice University ... .. ....103 1,794,602 57.507 13,725 122 8,284,248
University of Guelph ... ... 104 2,058,632 46,902 12,945 146 7,201,213
Case Western Resarve

University vavenaa. 105 1,802,042 37874 14,344 150 8,625,221
State University of New

York at Albany * ..., ... 106 1,748,697 37,336 16,039 135 7.641,624
University of Calitornia

at Riverside ....... ... .107 1.682,006 41,850 13,621 128 7.493.525
Georgia Institute

of Tachnology ......... 108 1,771,934 35,415 11,381 96 5,327,085

Nate: Institutions are asked 10 report ligures for their main campuses only, uniess a branch campus is indicated.
' Based on an Index developed by the Associalion of Research Libraries to measure the relative size of university
libraries. The index takes into account the number of volumes held, rumber of volumes added during the
previous fiscal year, number of current serials, lotal operaling expenditures, and the size of the “permanent”
staff, a figure (hat includes pr al and non-p ional workers and T, d i
index does not measure a library’s services, the quality of its collecti
users

? Figures for Canadian libraries are expressed in U 8. dollars.

* Includes branches as well as the main instilution,

1 . The
. orits in ing the needs of

SOURCE: ASSOCIATION OF RFSEARCH LIBRARIES
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El hombre, siempre mas
que la maquina

UN CONSEJO A LOS
JOVENES:

Usen Internet, con decision,
conéctense con los mejores
centros referenciales y con
las mejores personas, con la
Unica limitacion de hacerlo
con nivel y seriedad.

“Dime con quién andas
y te diré quién eres”
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Control presupuestario

Estas cifras marcan el grosero desacierto que en materia aca-
démica ha tenido la politica universitaria nacional y sefialan que
la limitacién no ha sido presupuestaria sino de gruesos errores de
la concepcién y conduccioén universitaria y de la politica nacional
de la educaciéon superior.

Poreso, las rendiciones anuales de presupuestos ejecutados por
las universidades deberian ser desagregadas al maximoy publica-
das y distribuidas a todos los érganos del gobierno universitario
y a los profesores; estar disponibles en las bibliotecas de las fa-
cultades y en los organismos de gobierno nacional e instituciones
cientificas y académicas, y al alcance del publico general a través
de los medios de comunicacion.

Esto contribuiria a dar coherencia a las politicas anunciadas
para las casas de estudios y su ejecucidn facilitaria un adecuado
reclamo presupuestario ante el parlamento durante el debate de
la ley nacional de presupuesto.

Hoy, la comunidad académica, la sociedad y la clase politica
carecen de datos para una adecuada discusion del presupuesto
universitario y los reclamos no dejan de ser manifestaciones po-
liticas sectoriales vehiculizados por los medios de comunicacion
carentes de informacién certera y justa.

PRESUPUESTOS
UNIVERSIDADES NACIONALES
TOTALES
Afos Miles de $
1991 783.991
1992 990.446
1993 1.395.235
1994 1.617.977
1995 1.716.291
1996 1.771.484
Anuario 1996 de Estadisticas Univ. M.C.y E. P4g.147.
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Seguramente, después de varios anos de publicacién y dis-
cusién de las apropiaciones y ejecuciones presupuestarias, se
podran orientar mas eficientemente los recursos y se limitaran
las groseras inificiencias actuales.

Calidad y evaluacion

La Ley de Educaciéon Superior y la Ley Federal de Educacién
imponen a las casas de estudio y a los alumnos deberes y obli-
gaciones.

La prestacion de un servicio educativo de calidad es una
obligacion que los estudiantes deben reclamar, al igual que la
sociedad.

No existe diferencia conceptual entre esta prestaciéon y la que
un médico tiene que dar a un enfermo, mas bien hay una conse-
cuencia en la calidad de las prestaciones de los servicios médicos
que provienen de lo que los alumnos aprenden en la facultad y en
toda la educacion previa.

Creo quelos mecanismos de control de calidad son mas efectivos
cuando el usuario la evaltia que cuando se desarrollan intrincados
y centralizados mecanismos de control.

Siguiendo con el ejemplo anterior, los usuarios, esto es, los
alumnos y los enfermos, pueden demandar por mala praxis a
quien les presto el servicio.

Los enfermos a los médicos si estos los atendieron incorrecta-
mente, y estos a la facultad que los formé si es que no lo hizo en
la forma adecuada, si fue irresponsable y negligente al habilitarlo
para realizar una tarea para la que lo debi6 capacitar.

Esto es coincidente con los enunciados descentralizadores
de la evaluacién de la calidad educativa que sostengo y que se
oponen a las ideas burocraticas y costosas de super-comisiones
centralizadas que, a la postre, no son eficientes.

Estos mecanismos de derechos y garantias de la calidad por
parte de los usuarios estan también considerados en otras partes
de este libro y se refieren complementariamente, y a veces susti-
tutivamente, a la autoevaluacion institucional o a la evaluacion
global dentro del sistema educativo y son de aplicaciéon a toda
la educacién, a todos los niveles, a todos los servicios y a cada
unidad educativa.

Organizada libremente, la sociedad civil (o los usuarios) puede
demandar al profesional que falle, ya sea por responsabilidad pro-
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pia, incapacidad o negligencia y estos también, a su vez, podrian
hacer lo mismo contra la institucién que los formo, si ésta no les
enseno lo apropiado o no les exigio6 lo suficiente.

Estos mecanismos sociales de control son todavia de lenta ins-
tauraciéon en nuestra sociedad, pero creo que se implementaran
¥ que son necesarios y urgentes.

Cuando este procedimiento adquiera masa critica se expandira
saludablemente a todo usuario.

Las reiteradas huelgas docentes de nuestro pais conllevan a
la no prestacion del servicio educativo; asi viene ocurriendo rei-
teradamente desde hace muchos afios.

Para muestra basta un botén: en la provincia de Jujuy en el
ano 1998 hubo sélo 50 dias de clase en la educacién primaria
oficial.

Es probable que muchos de los chicos hayan faltado a algunos
de esos dias, por lo tanto es dable suponer que muchos han con-
currido menos de 40 dias a clase por tan solo tres o cuatro horas;
pese a ello, todos han sido promovidos automaticamente.

Ante este grave problema, ni siquiera se penso en utilizar las
vacaciones para recuperar algo de la catastréfica situacién y para
recuperar la cultura de la responsabilidad y del esfuerzo en la
escuela a la edad en la que se definen las aptitudes futuras de
los jovenes.

El presupuesto de educaciéon de esa provincia debe de estar en
el orden del 30 por ciento, fue gastado con esa eficiencia y retri-
buyendo de esa manera a los contribuyentes el esfuerzo.

Obviamente, todo esto es un absurdo, una cadena de irrespon-
sabilidades que conspiran contra esos nifios que, por su edad, no
pueden y no saben que tienen que reclamar por el dano que ello
les inflige, por el dano irreparable que, para toda la vida, eso les
produce. Consecuencia de la mala praxis de una cadena de acto-
res, ineficiente cuando no inepta y corrupta, capaz de anteponer
posiciones personales al bien comun.

Comentario final
Una mirada retrospectiva a la educacion superior muestra
incuestionablemente que el Plan de nuevas universidades trans-

formé6 las universidades nacionales en forma drastica y que de
su extension surge clara la idea de los colegios universitarios y
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de su potencialidad con relaciéon a la educacién superior no uni-
versitaria.

La integracion de la educacion superior impulsara mecanis-
mos de articulacién y transferencia de alumnos, habilitada por
la elevaciéon de la calidad y el mejoramiento de los contenidos en
los que se involucran crecientemente la mayoria de los institutos
de educacién superior.

La existencia de un sistema con 2.000 instituciones permitira el
ingreso libre de estudiantes al nivel y selectivo a cada institucioén,
segun sus criterios.

La redistribucién de alumnos permitira mayores partidas para
investigacion cientifica en las universidades que adviertan la im-
portancia de priorizar esta actividad.

El reordenamiento presupuestario y su transparencia permi-
tiran cotejar la relacion entre el discurso genérico y su efectiva
implementacion.

No podra cambiarse la calidad si no se hacen una politica de bi-
bliotecas y redes multimediales y una movilizaciéon para su uso.
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CAPITULO III

TRANSFERENCIA DE ALUMNOS ENTRE
LOS NIVELES POLIMODAL Y SUPERIOR

Tres protagonistas tiene la transferencia de alumnos entre el
nivel medio y el superior de la educacion, y los intereses de todos
ellos deben ser preservados.

Todos los alumnos que terminen la educacién media deben
acceder a los institutos de educaciéon superior, pero éstas deben
definir sus fines académicos y cientificos y admitir en ellas a los
alumnos que califiquen segin aquellos.

El namero y distribucioén territorial de los institutos de educa-
cion superior debe acompanar la expansion de la matricula.

Las instituciones de nivel medio, que tienen la responsabilidad
de capacitar a los alumnos para la prosecucion de estudios, las de
nivel superior, que deben recibir alumnos no sé6lo para que ingre-
sen, sino también para lograr que terminen su formacién superior
obteniendo asi sus titulos, y los protagonistas del progreso de los
alumnos, los profesores, estan involucrados en ello.

La relacién académica de las instituciones de educaciéon media
con las de educacién superior y de éstas con las universidades,
que debemos lograr, cambiara la calidad de las escuelas medias e
integrara los niveles haciendo desaparecer el problema del ingreso
a la educaciéon superior.

El aumento de alumnos ingresantes debe ir acompanado por
una proporcién similar de graduados aptos.
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La inscripcién de alumnos en la educacién superior se incre-
menta ano tras afno como consecuencia de la expansiéon de la
matricula educativa total y del aumento de graduados del nivel
medio.

En ocasiones anteriores mostré la tendencia de crecimiento
de la matricula media y universitaria entre los aflos 1947 y 1981
(Consejo de Rectores de Universidades Nacionales, CRUN, 1983);
también mostré que, en dicho periodo, la tendencia de pase de
uno a otro nivel se encontraba incrementada.

En los Estados Unidos, el 77 por ciento de los jovenes de 18
anos termina la escuela media, dos tercios de estos contintian en
la educacion superior. Esto quiere decir que alli el SO por ciento
de la cohorte accede a la educacién superior.

Conelplan de ayuda econémica alos community colleges (colegios
universitarios) que presenté el presidente Clinton al parlamento
norteamericano en su mensaje sobre “El estado de la Nacién” de

w4
/7

~

MATRICULA
MEDIA

MATRICULA
UNIVERSITARIA

1947 1952 1957 1962 1967 1972 76 78 1982

Adaptado de Taquini A. C. (h) Seminario Transferencia o Pases del Ciclo Secundario al Universitario; Consejo de
Rectores de Universidades Nacionales y Organizacion Universitaria Interamericana, 1993; pagina 285.
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1998, ratificado en 1999, estos numeros se incrementaran en for-
ma importante. Teniendo la educacién superior norteamenricana
niveles de retencion altos, esto repercutira rapidamente con un
aumento en el total de graduados de educacién superior que hoy
es, en ese pais, del 25 por ciento.

Contra estos parametros hay que prever la competitividad de
la sociedad argentina, por ello el gran desafio de la expansion y
calidad de la educacion superior.

RELACION MATRICULA MEDIA/SUPERIOR

RELACION
ANOS MEDIA TOTAL MEDIA/
SUPERIOR SUPERIOR
1970 974.826 274.634 28,17
1971 1.007.537 321.781 31,94
1972 1.059.445 351.202 33,15
1973 1.125.715 478.512 42,51
1974 1.188.381 498.976 41,99
1975 1.243.058 596.736 48,01
1976 1.283.056 600.293 46,79
1977 1.287.834 536.450 41,66
1978 1.309.079 477.725 36,49
1979 1.307.630 475.799 36,39
1980 1.326.680 491.473 37,05
1981 1.366.115 525.688 38,48
1982 1.413.667 532.953 37,70
1983 1.401.630 583.129 41,60
1984 1.562.277 695.854 44,54
1985 1.683.500 783.078 46,51
1986 1.810.374 849.450 46,92
1987 1.859.317 898.511 48,32
1988 1.937.324 965.215 49,82
1989 1.995.444 991.784 49,70
1990 2.055.307 1.029.195 50,08
1991 2.116.966 1.052.240 49,71
1992 2.180.475 1.091.205 50,04
1993 2.245.899 1.090.614 48,56
1994 2.307.821 1.173.492 50,85
1995 2.347.648 1.239.256 52,79
1996 2.387.474 1.303.511 54,60
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EVOLUCION DE LAS MATRICULAS
MEDIA Y SUPERIOR 1970-1996
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Este es un fenémeno que estd ocurriendo en nuestro pais y
en el mundo y su magnitud esta relacionada con el grado de de-
sarrollo de la educacion en cada pais y con la creciente compleji-
dad y sofisticacion de la sociedad y del aparato laboral; también
con la desjerarquizacion relativa de los niveles educativos, como
consecuencia de estar, cada nivel, cubierto crecientemente por la
mayoria de los jovenes que corresponden a cada cohorte.

La demanda estudiantil ha sido analizada en otras partes de
este libro y en especial en el capitulo primero. La matricula media
crece y también la relacion entre niveles: era del 28,17 por ciento
en 1970, del 37,05 por ciento en 1980 y del 50,08 por ciento en
1990, para llegar en 1996 al 54,60 por ciento.

La expansion de la EGB, la posible retencién superior en el
nivel polimodal por un mayor atractivo curricular, mas vinculado
con la capacitacion laboral y el ascenso social, la posibilidad de la
obligatoriedad de éste, que surja o que se apoye en un programa
de becas, y las tendencias mundiales hacia que los colegios uni-
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versitarios (colleges) locales incrementen o asuman la formaciéon
de alumnos adultos desertores no hacen mas que preanunciar
una demanda creciente por la educaciéon superior y con ello un
crecimiento y multiplicacion de las instituciones.

La situacion del periodo 1970-1996 esta graficada en la lamina
y marca la dispersién ya senialada.

La tasa de escolaridad crece en la Argentina en forma constan-
te y las cohortes con edades menores alcanzan niveles escolares
mayores; también aumenta la retencién por cohorte.

Cerca del 50 por ciento de la poblacion tiene en nuestro pais
mas de 25 afos y cuenta sélo con niveles educativos bajos que
no seran suficientes para una sociedad abierta y laboralmente
desregulada; también en lo social y lo cultural se hace necesario
capacitar a personas de toda las edades y de todos los niveles
previos de escolaridad con el fin de lograr las capacitaciones que
el cuerpo social requiere. Esta tarea en el mundo desarrollado
ocurre crecientemente en los colegios universitarios que atienden
a una poblacion con edad y escolaridad variada.

En la tabla de la pagina 160 se puede ver la distribucion de
la poblacién por edades actual y prevista para el 2015 y de ella
se desprende la oferta educativa por edad, independientemente
del grado de escolaridad de cada cohorte y como una demanda
general a ser satisfecha.

Se incorporaran por esta necesidad a la educacién superior
adultos con primaria completa o con media incompleta.

Por ello, su recapacitacion sera tarea de la educacion superior,
habilitada por el articulo 7° de la LES, con cursos remediales y
de actualizacion. Estas tareas son caracteristicas de los colegios
universitarios que, con convenios con universidades, aseguran la
maxima actualizaciéon para los cursos y carreras. Al atender en los
colegios universitarios estas actividades, las universidades no se
sobrecargan con tareas menos sofisticadas y pueden concentrar
sus actividades y recursos en la investigacion cientifica.

Lainterrelacion institucional entre las instituciones superiores
y los establecimientos secundarios no sélo facilitaria la seleccién
adecuada de los alumnos, sino que, al integrarse ambos niveles,
la complementariedad curricular y la similitud de objetivos ase-
guraran la transicién entre ellos.

Este proceso no debe ser burocratico y formal: es un desafio
para los responsables de las instituciones, cualquiera sea su de-
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nominacién o régimen y cualquiera sea el nivel al que pertenezcan,;
se basa en la confianza de que el efectivo uso de la autonomia, la
descentralizacién, la competencia institucional y la relacion cre-
ciente entre demanda social y servicio educativo son los motores
de la transformacién y los impulsores de la calidad.

Polimodal y educacién superior

La reforma de la EGB 3 implementada en la provincia de Bue-
nos Aires ampli6 las aulas para los 8° y 9° afios en las escuelas
primarias, esto acorta en dos afos los cursos de las anteriores
escuelas medias. En las instituciones que «articulan», los polimo-
dales reciben por ahora el octavo y noveno afio del EGB.

ANTES PRIMARIA MEDIA
7 5
| POLI-
AHORA E.G.B. 8 | 9 MODAL
9 3

El primer afio del polimodal reformado se cursa en 1999, por
ello sus primeros graduados estaran en condiciones de ingresar
a la educacion superior recién en el ano 2002.

La reforma de la educacion superior no universitaria tadavia
esta demorada y su reestructuracion ofrece la alternativa de que
los antiguos colegios secundarios o polimodales ahora se extien-
dan o integren con la educacién superior. Con ello la estructura
institucional seria:

Polimodal | Superior

T
Articulado:

- en la misma institucion
- en otra institucion
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Las instituciones polimodales podran cubrir las cinco orienta-
ciones previstas; las que deberian tener carreras correlativas en
la educacién superior. Existen en las provincias y en la Capital
Federal instituciones educactivas que cuentan con los niveles
polimodal y superior, para ellos lo que se propone es una conti-
nuidad entre sus orientaciones con una articulacion institucional
media-superior auténoma y automatica.

En todo el pais existen 6.419 instituciones de segunda ense-
nanza: de éstas, 3.552 (55%) son oficiales y 2.867 (45%) son pri-
vadas; de educacién superior no universitaria, hay casi 2.000, lo
que da una relacién 3 a 1, muy adecuada para una articulaciéon
local con buena transferencia de alumnos entre el polimodal y la
educacion superior dentro de la misma institucion.

Esto asegura la transferencia entre el nivel medio y superior,
concatenando las orientaciones, lo que aumentaria la retencién
local.

La extension de la obligatoriedad de la educacién general ba-
sica, establecida por la ley federal, un polimodal de tres anos, las
tendencias mundiales con respecto a la prosecucién de éste y la
insinuacion de posibilitar becas para los alumnos que lo cursen,
no hacen otra cosa que indicarnos que el niamero de graduados
de media crecera significativamente en los préximos anos.

Silos Estados Unidos de América ya impulsan la incorporacion
de todos los jévenes a los community colleges (colegios universi-
tarios), en nuestro pais se debe impulsar que la mayoria de los
que concluyeron el polimodal contintien los estudios superiores
en las mismas instituciones.

En este capitulo, nuestro pensamiento pretende introducir
al lector a la idea de unir el polimodal (ex media) y la educacion
superior, o sea encarar el problema del ingreso y de solucionarlo
haciendo que los polimodales se comiencen a integrar con insti-
tuciones de educacion superior afines o propias.

Esto es, acordando en forma ascendente, desde el polimodal,
criterios curriculares y bibliograficos; o sea, desde cada polimodal
hacia la o las instituciones de educacion superior que le sean afi-
nes por intereses geograficos, académicos, culturales, etcétera.

También los terciarios, profesorados, colegios universitarios o
universidades pueden interesar a grupos de polimodales afines,
tomando ellas la iniciativa y asegurandose alumnos formados
previamente en concordancia con su orientacion.
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En nuestra opinion, este proceso se incrementara por la exten-
sion de los polimodales hacia colegios universitarios ya que, con
la reforma educativa, la media en la provincia de Buenos Aires
ha perdido los dos primeros afnos por la incorporacion de los 8°y
9° anos a las escuelas primarias que constituyeron para ello las
aulas correspondientes.

Las escuelas medias, ahora polimodales, pueden recuperar esos
dos anos con estudios posteriores, o sea post polimodales, lo que
daria cabida a los dos anos de los ciclos basicos de los colegios
universitarios.

El resultado de este proceso es la integracion académica, la
complementariedad de niveles y la diversificacién territorial y
académica de los estudios, combatiendo la masificacién de las
grandes universidades por la redistribucion de la matricula.

La primera prueba de evaluacién de graduados de media realiza-
da a nivel nacional examiné recientemente a 250.000 alumnos.

El rendimiento de los alumnos en gran parte depende de la
calidad de la instituciéon que los formo; por eso, ellos y sus pa-
dres deben saber cuales son las instituciones buenas y cuales las
malas. Asi se podra optar adecuadamente.

En elafno 1998 se examinaron 280.000 alumnos. La tasa actual
de natalidad es del orden del 2 por ciento, por lo tanto la cohorte
de poblaciéon es de mas de 750.000 nacimientos anuales. Esto
equivale a decir que un numero que oscilara entre los graduados
de media de hoy y los que no deserten de los casi 800.000 que
nacen este afo, seran en el anno 2016 los aspirantes a la educaciéon
superior.

Tendremos una segura y creciente expansion del nimero de
alumnos en el nivel.

Sino implementamos soluciones de fondo como las antes sena-
ladas, el grueso de estos alumnos se querran inscribir en institu-
ciones de tradicién y de renombre historico, las que no se podran
ocupar de sus necesidades y posibilidades, por lo que muchos se
convertiran en desertores, expulsados por la institucién que los
convoca y no los atiende.

Cuando en 1968 pusimos en marcha el Plan de Nuevas Uni-
versidades advertimos similar problema y en ello basamos uno
de los fundamentos de dicho plan: aumento de alumnos, tamano
maximo y numero de universidades.

También alertamos que el tema del ingreso no debia ser toma-
do sé6lo como un problema de las facultades tradicionales de la
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UBA, y con ello apuntamos al ocupamiento territorial, con nuevas
casas de estudio orientadas a la problematica regional y a evitar
la migracién interna.

Ademas de tener implicancias importantes en cuanto a la
transferencia de alumnos entre los niveles, el tema de las nuevas
inscripciones anuales a las universidades, por su dimension, las
afecta profundamente en cuanto a sus actividades y presupuesto.
Los nuevos inscriptos implican el 25 por ciento de la matricula
universitaria oficial (ver tabla de pagina 209).

Nuestro pais tiene una larga tradicién en cuanto a transferen-
cia de alumnos de la escuela primaria a la media. Nadie piensa
que exista alguna limitacion de asientos para todo aquel que, al
terminar la primaria, quiera continuar con sus estudios.

Ademas, a nadie se le ocurre que todos los graduados de la
primaria cordobesa se incorporaran al Manuel Belgrano o al
Monserrat; o que los de la Capital Federal concurriran al Colegio
Nacional de Buenos Aires o al Sarmiento. O que los graduados
de Santa Fe iran, todos, a la Inmaculada; o los platenses todos,
al Colegio Nacional de la Universidad de La Plata.

Sin embargo, la gente y, lo que es peor, las autoridades edu-
cativas y universitarias piensan y actiian para que esta légica
de distribucion de alumnos diversos no se canalice con un orde-
namiento académico adecuado cuando se plantea el tema en la
educacion superior.

El ingreso de aspirantes a la educacion superior parece, para
el comun de la gente, ser s6lo la posibilidad o no de inscribirse en
una determinada universidad o facultad, y de preferencia de la
Universidad de Buenos Aires, y para las autoridades universita-
rias, su reclutamiento es la variable de ajuste en la que apoyan su
éxito académico. Cuanto mas integrantes tenga una universidad,
aunque ello no implique mas y mejores candidatos y graduados,
mas exitosos se consideraran los rectores.

Enlos datos estadisticos que incluye esta obra, se puede advertir
que para la prosecucion de estudios de los actuales graduados de
media existen casi 100 universidades y mas de 1.800 institutos
no universitarios de educacion superior, bien distribuidos en todo
el pais. Crecientemente, los aspirantes disponen de y recurren a
guias y catalogos institucionales con la oferta de educacion su-
perior.

La transparencia y difusion de estas distintas opciones en
términos académicos y territoriales contribuira a multiplicar las
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soluciones al problema politico-educativo del ingreso universitario,
y ofrecera a los alumnos posibilidades hoy impensadas.

La sociedad mide la calidad de los hoteles con estrellas, de los
restaurantes con tenedores, de las peliculas de cine con dedos,
de los deportes con las tablas de posiciones; los transportes pu-
blicos por la frecuencia y puntualidad de los viajes, transito por
las velocidades maximas, el valor de la moneda por el indice de
precios, la programacion televisiva por el rating; y, en contrapo-
sicion, las familias entregan sus hijos a la educacién sin exigir
la evaluaciéon de las instituciones responsables de contribuir a
formarlos e instruirlos.

Negativo resulta el criterio sustentado en este momento por
los colegios de la UBA que, bajo el pretexto de la autonomia, no
someten a sus alumnos a la prueba de evaluacién de media.

Pensar so6lo en el ingreso universitario es reducir el problema
de la transferencia de la escuela media a la educacién superior.
Por eso, el pase de nivel debe ser visto como un problema de
transferir alumnos hacia toda la educacién superior, a las 2.000
instituciones que deben adquirir una equivalente calidad, sin la
cual no podrian estar habilitadas para funcionar.

En la misma forma en la que hay que analizar cémo la educa-
cion superior recibe a los graduados de media, hay que analizar
como cada institucién establece los criterios para admitir a estos
en forma adecuada para el servicio que les tiene que prestar, y
para mantener e incrementar el proyecto institucional propio en el
que la realizacién académica de los profesores no se debe limitar
a tener una sobrecarga docente, sino que tienen que disponer de
tiempo para el progreso cientifico y cultural, y con el fruto de ello
establecer el prestigio institucional.

El objetivo de este libro es analizar a la educaciéon superior
como un todo, impulsando la diversidad y la descentralizacién
territorial, concibiendo un pluralismo institucional y tendiendo
al agrupamiento de alumnos y profesores en encuentros en los
que cada curso tenga la suficiente homogeneidad como para no
perjudicar ni a los mejores ni a los peores, o sea para avanzar, ni
tan rapido como para perder a los mas postergados ni tan lento
como para postergar a los mas distinguidos. Esta homogeneidad
requiere de cursos de tamafno maximo.

Si pudiésemos disponer de un profesor bien formado por cada
alumno, seria evidente que podriamos estructurar un programa
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personalizado para que el alumno pueda alcanzar los objetivos de
una asignatura a su tiempo.

Es claramente imposible llevar a la practica esta situacién para
impartir ensefianza a todos los alumnos de los niveles terciarios y
universitarios por falta de recursos y, mas aun, por falta de pro-
fesores con una formacion adecuada. Los apoyos de la tecnologia
ayudaran en este proceso.

Los trescientos mil jovenes que terminan la educacién media en
todo el pais son personas distintas, tienen actitudes y aptitudes
diferentes y aspiran a vidas muy disimiles; provienen de areas
del territorio diversas en lo cultural, econ6émico y social; aspiran
a metas laborales y personales muy diferentes.

Con los medios disponibles debemos tratar de aproximarnos
a la solucion ideal planteada, pero con el supuesto de que cada
profesor debera atender a grupos, posiblemente numerosos, des-
personalizando la atencién individual en beneficio de la mayoria
de los componentes del curso.

Si consideramos métodos de evaluacién como, por ejemplo, los
tests realizados por el Ministerio de Cultura y Educacién de la
Nacion para evaluar los conocimientos adquiridos por los alum-
nos del secundario, se obtienen resultados que pueden graficarse
como:

s A = R = o R«
+ o+ W © M~ P~

notas

+ @ ©
ue] 0

En el eje de las «x» de la grafica precedente, se pueden susti-
tuir las notas, con otros multiples parametros de evaluacion y se
tendria similar distribucion. Entre otros parametros usados para
la evaluacién, se pueden citar tests de inteligencia, pruebas de
creatividad, de dedicacion, de conocimientos, etcétera.

Para el reciente examen de secundario, el nimero total de
alumnos que componen la campana fue de casi 300.000.
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La curva continua que aproxima los datos es una campana de
Gauss con ecuacion:

—(x—m)%/2
, —(x—m) 2o

= o2

donde «m» es la media y «s» la desviacion estandar.

De la teoria de la distribucion normal resulta que aproximada-
mente el 50 por ciento de los alumnos obtiene notas que varian
entrem - 0,675s ym + 0,675 s. Por lo tanto si «s» es grande, este
50 por ciento obtendra notas con diferencias de hasta dos veces
0,675 s, un numero grande.

Esto indica una gran dispersién de conocimientos entre el
mejor alumno y el peor y, por lo tanto, un punto de partida para
la prosecucién de estudios también muy distinto, lo que impone
un servicio educativo diferente.

Se sabe que los niflos que no han concurrido al pre-escolar
tienen una performance inferior en los primeros grados a la de los
que lo han hecho: esto hace necesario tener acciones de recupera-
cién, que incluso llegan a desarrollarse en tiempo de vacaciones,
que saldan en gran parte esta diferencia.

Sin embargo, no todos pueden lograr siempre metas académicas
iguales y en esa diferencia cuentan aptitudes psicologicas e inte-
lectuales (los diferentes rendimientos estan esquematizadas en el
grafico siguiente). La representacion corresponde a evaluaciones
efectuadas con diversos medios.

R: rendimiento 4

i eR——

o T: tiempo

a: adelantados
n: normales
I: lentos
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Estas observaciones se repiten a nivel de la educacién superior,
donde la distribucién inicial de las variables también tiene una
gran dispersion.

Por lo tanto, si pretendemos disefiar un curso que pueda ser
de provecho para este 50 por ciento, deberemos bajar conside-
rablemente el nivel, puesto que deberan considerarse aquellos
alumnos con notas levemente superiores a m -0,675 s. Por otra
parte, al 25 por ciento peor probablemente le ira mal, ya que ellos
no seguiran al profesor; y el otro 25 por ciento, los mejores, podria

0,3
0,25
0,2
0,15
0,1
0,05

haber recibido un curso mejor por conocer la mayor parte de lo
ensenado.

Como el propésito es impartir una ensefianza de buen nivel a
la mayor cantidad posible de alumnos, no parece haber otra al-
ternativa que dividirlos en grupos mas pequenos y homogéneos,
por ejemplo, los que obtuvieron notas entre 9 y 10,entre 8 y 9 ...
entre 3 y 4, entre 2 y 3, etcétera, formarian cada grupo.

Pruebas posteriores, sean examenes parciales sean finales,
aplicadas a estos grupos deberan dar resultados del tipo:

Campanas de Gauss
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Es decir con campanas de Gauss con desviaciéon estandar s <
s. Es decir, que las notas del S0 por ciento estaran en un inter-
valo m’-0,675s’, m‘+ 0,675 s ’, de amplitud mucho menor y que
permite aceptar como resultado satisfactorio notas menores que
m’- 0,675 s .

En cuanto a la media «m”, que mide el nivel de conocimientos
alcanzado, su valor es imputable al correcto (o no) diseno del
dictado de la asignatura para el grupo en cuestién y que debe ser
aproximadamente igual para todos los nuevos grupos.

El pase de media a superior debe, para una mejor continuidad
de los estudios, reordenar a los alumnos en funcién de sus po-
sibilidades y exigencias haciendo que la institucién superior que
los recibe dicte cursos a los niveles de comprension de cada uno
de los segmentos en que se dividen por aptitudes los aspirantes.

Resulta evidente de lo antedicho que existiran instituciones
con patrones de excelencia superiores a otras, en las que la tarea
remedial sera prioritaria, lo que implica poner a cada institucién
en el nivel de demanda que cada alumno diverso y con exigencias
disimiles presenta.

Estaninjustonorecuperar a un alumno que avanza con lentitud
como subinstruir o no exigir a aquel que puede rendir mas*.

Al referirnos a la articulacién y pase de la educacién media a
la superior, quiero hacer una precisiéon conceptual sobre lo que
genéricamente se llama ingreso universitario.

Nuestro pais tiene, desgraciadamente, una organizaciéon acadé-
micano departamentalizadaylas universidades son yuxtaposicion
de facultades independientes y aisladas.

Por eso, en ellas predominan las politicas de ingreso a las
facultades, y por eso, el CBC de la UBA, curricularmente, tiene
un programa que contempla sélo los contenidos tradicionales de
los ingresos a las facultades, con la inclusién de dos materias
generales, Introduccién al conocimiento Cientifico e Introduccién
al Conocimiento de la Sociedad y Estado. Por ello, el CBC no es
hoy una escuela de estudios generales, sino unidades de ingreso
a las facultades.

*Agradezco al Dr. Carlos Segovia Fernandez, del Departamento de
Matematica de la Facultad de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales de
la UBA por su ayuda en el analisis estadistico de este tema.
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El tema del ingreso es visto como la capacidad de los alumnos
para entrar en una u otra facultad y no hay criterios o una vo-
luntad por los estudios generales, interdisciplinarios, como paso
previo de la organizacion curricular de una carrera.

Es correcta y necesaria la especializacion creciente, pero el
universitario debe también tener una formacién inicial integral,
ser un hombre culto capaz de ver un problema particular desde
una concepcion total de los restantes factores que influyen sobre
él.

Debe formarse en un habitat de dignidad donde se establezcan
adecuados mecanismos de promocion de los méritos y de censura
de los desaciertos, donde rija una escala capaz de diferenciar y
destacar a los buenos ciudadanos.

Como esta analizado en varias partes, el CBC fue creado y
funciona como ciclo selectivo externo del que se distribuyen los
sobrevivientes a las distintas facultades; por su tamano despro-
porcionado y su organizacién curricular no es de estudios gene-
rales. Carece, ademas, de una carga horaria adecuada y de un
funcionamiento académicamente estructurado.

Es un eslabon politico ineficiente y no una concepcion acadé-
mica que apunte a una necesidad formativa, cual es otorgar al
alumno una cosmovisién general superior, priorizando las areas
de su interés y contribuyendo a convertirlo en una persona inte-
gramente formada para siy para la sociedad, un ciudadano culto.
Una persona de bien, quien luego sera un profesional completo.

La idea de desalentar el ingreso a las facultades y establecer
un ingreso general a la educacion superior esta sostenida en un
extenso debate.

Educacion general en los «community colleges»

Durante su época de gran expansion, en los afos sesenta, los
community colleges de los Estados Unidos fueron tildados de anti-
university colleges por su resistencia a la revolucién académica
del siglo XX (Jenecks y Resiman 1968). En vez de adherirse a la
profesionalizacion investigativa controlada por los departamen-
tos universitarios, estos nuevos colleges se orientaban hacia las
demandas de las comunidades. En lugar de concentrarse en la
produccién de conocimiento, se concentraban en la productivi-
dad del conocimiento. Se apartaban de lo que Thorstein Veblen
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habia llamado la «sucesién apostélica» en la ensefianza superior
tomando como bandera el «conocimiento ttil» tan eludido por la
«clase ociosav.

Sin embargo, los community colleges acarreaban consigo, desde
sus origenes en los junior colleges, un elemento sospechado de
conocimiento inutil: la educacién general. La necesidad de una
educacion general en el nivel de educacion postsecundario, deno-
minada como un interés peculiarmente norteamericano, ha sido
debatida enérgicamente a lo largo del siglo XX (Rothbault 1988).
La historia de los junior colleges y luego los community colleges
esta estrechamente conectada con este debate.

La génesis del junior college en Estados Unidos se remite al
esfuerzo por extender la educacién general a nivel local para
mantenerla fuera de las universidades. Ubicadas fuera de las
universidades, pero como instituciones relacionadas con éstas. A
medida que el numero y la heterogeneidad de alumnos que que-
rian ingresar a instituciones post-secundarias de tradicién inglesa
eran transformados por la especializacién tradicional, el grupo
docente era cada vez mas especializado y se interesaba menos en
una educacion general. Para aliviar la presion que habia sobre las
proliferantes universidades orientadas a la investigaciéon y para
preparar alumnos para una educacién especializada, se crearon
junior colleges que complementaran el trabajo de una educacion
general a nivel local.

Asi como los colleges ingleses fueron reorganizados siguiendo
el modelo aleman de universidades dedicadas a la investigacion
tedrica de los conocimientos y conceptos, los junior colleges con
el tiempo fueron convirtiéndose en community colleges orientados
a servir las necesidades vocacionales de la comunidad local. En
el proceso, los programas generales de educacion adquirieron
una identidad separada, encarnada en un curriculum central o
basico.

Esta educacion general basica define hoy los dos primeros afios
de la educaciéon postsecundaria en los Estados Unidos, tanto en
los community colleges como en las universidades.

Los community colleges se han caracterizado cada vez mas por
su «ideologia vocacionalista» (Brint y Karabel). Edmund J. Gleazer,
durante veintitrés afos Presidente de la American Association of
Community Colleges, jamas dudé: si tenia que elegir entre com-
munity y college se quedaria con community. Otros exponentes
urgen reforzar la «funcién universitaria» (collegiate function) en los
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community colleges (Eaton 1994).

Aunque se hable mucho del nivel o de la complejidad cognitiva,
es el componente de educacion general el que mas claramente
instrumenta la collegiate function del community college, diferen-
ciandolo de los institutos terciarios y vinculandolo a la ensenanza
universitaria.

La Asociacion Surena de Colegios y Universidades (Estados
Unidos), una de las seis asociaciones regionales que acredita
instituciones educativas, estipula que para ser universitario un
programa de dos afnos tiene que incluir por lo menos quince horas
semestrales (cinco materias) de educacion general, con un minimo
de una materia en cada una de las siguientes areas académicas:
humanidadesy bellas artes, ciencias sociales, ciencias naturalesy
matematicas. Para programas de cuatro anos, el nimero minimo
se duplica a 30 horas semestrales (diez materias) en educacion
general (SACS Commission on Colleges 1998). Mayormente, las
30 horas se amplian y se concentran en los dos primeros anos y
estructuran los programas de Associate of Arts en los community
colleges. Es decir que la tendencia es definir la educacién general
entérminos de cobertura de las principales disciplinas académicas.
En algunos programas se hace hincapié en la interdisciplinari-
dad, en otros en las «modalidades» de aprender ejemplicadas en
las distintas disciplinas, lo que Daniel Bell llamaba «educacion
general a través de la especializacion» (Bell 1966).

Los criticos, tanto en community colleges como en universida-
des, consideran que los requerimientos de una educacién general,
que se ven limitados en gran parte a materias en artes literarias,
son periféricos en el mejor de los casos y, en el peor de los casos,
una estratagema para preservar cursos que no pueden ser sos-
tenidos por la demanda de estudiantes. Los defensores senalan
que la mayoria de los estudiantes del primer afio universitario no
ha decidido o pronto cambia sus planes de especializacién. Los
programas de educacion general aseguran un tiempo para probar
nuevos campos antes de tomar decisiones sobre una carrera.

Los programas postsecundarios de educacion general pueden
tener una importante funciéon de contencién. ¢Forman parte del
«conocimiento ttil» o son formas nuevas del «conocimiento inutil»
en el status regime?

F.D. Hirsch ha sostenido que el «conocimiento cultural» o lo que
teoricos marxistas llaman «capital cultural», supuesto producto de
la educacion general, es la base de la movilidad e igualdad social
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(Hirsch 1987). La posicion de Hirsch se deriva en gran parte de
la obra de Ernest Gellner.

Segun Gellner, la sociedad industrial apuntaba a una «movi-
lidad entrépica» instrumentada en gran medida por el concepto
de la ciencia universal y la idea comunicacional de idiomas nacio-
nalmente estandarizados. El resultado fue que la civilizacién mas
especializada que haya existido construy6 el sistema educativo
mas general que haya existido (Gellner 1983).

Gellner sostiene que el monopolio de la educacion, y sobre
todo la educacion general, ha sido tan importante para el estado-
nacion industrial como lo fue el monopolio del uso legitimo de la
violencia. A medida que el imperativo de la movilidad entropica
pase del nivel nacional al nivel global y el aprendizaje pase a ser
permanente, mas que estar confinado institucionalmente a «esta
etapa a esta edad», el control de la educacion tanto por el Estado
como por la profesién académica sera cuestionable.

Hay educadores como Mortimer Adler, ilustre de Hutchins,
que siguen pregonando la terminacion de la educacién general
con programas enriquecidos en la escuela preuniversitaria (Adler
1990). Pero estos programas enriquecidos, tales como el Advanced
Placementy el Bachillerato Internacional, han podido reemplazar
solamente una parte (la mitad como mucho) de los programas
universitarios en educacion general. Las universidades insisten
en reservar el tlltimo tramo de la educacion general como «funcion
universitarian.

Jenks y Reisman también tildaron de anti-university colleges a
los programas de educacion general dentro de las universidades que
intentaban independizarse del departamentalismo especializado
y refrenar la hegemonia de las escuelas de graduados. Ahora se
esta revirtiendo la nomenclatura. Algunas universidades empie-
zan a llamar university college a nuevas estructuras dentro de las
universidades, desvinculadas y auténomas de los departamentos
especializados y concentradas en el suministro de asesoramientoy
servicios relacionados con «las experiencias académicas generales»
de los alumnos (Dougherty 1994).

La Association of Deans and Directors of University Colleges
and Undergraduate Studies, 1996, que nuclea a las autoridades
administrativas de estos establecimientos, ha encarado este tema:
se trata de educacion general dentro de un contexto de socializa-
cion organizada.
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Son university colleges que articulan con las universidades,
autéonomamente y en forma diferente con cada una.

La historia contemporanea de la educacion general indica que la
revolucion académica esta rebasada por gran numero de alumnos
que llegan sin calificacion para la competencia académica elevada
y que tienen que seguir estudiando. Las escuelas de postgrado
intentan su hegemonia sobre todo lo que se denomine «universi-
tario».

En la época del postcapitalismo y los albores del «aprendizaje»,
la educacion superior tendra que ocuparse menos de las cues-
tiones de quién controla el flujo del conocimiento, si es que se
puede controlar, y mas en cuestiones de como y donde organizar
el proceso social que lo encauza y lo sostiene.

La herencia de los anti-university colleges en los Estados Unidos
esta bastante clara en el como, pero dividida en el déonde. ¢Se in-
tegrara la comunidad universitaria con la comunidad local, sobre
todo en ciudades medianas y chicas?

Estos intentos de reconvertir a todos los anti-university colleges
en university colleges ponen al descubierto un importante nexo
entre el sacerdocio académico y las comunidades. La naturaleza
de este nexo encubre cuestiones cada vez mas candentes en los
albores de la «sociedad del conocimiento» y del «<aprendizaje» (Druc-
ker 1993; Perelman1992) y conllevan el desafio de la civilizacién
del amor (Pablo VI)*.

El ingreso irrestricto al CBC se compadece con la equivocada
voluntad politica de la UBA de mantener cierto monopolio institu-
cional, apoyando su poder en el nimero de alumnos inscriptos y
no en los criterios antes sefialados. Para conseguir inscripciones
atrae indiscriminadamente hacia ella, a la mayor cantidad de
alumnos posible, mediante la multiplicacion de sedes y el ingreso
irrestricto.

Muchos de estos alumnos, a la postre, desertan sin obtener
ningun titulo. En contraposicién, es probable que de no haber
sido inadecuadamente seducidos se hubieran orientado hacia
otras instituciones para las que calificaban y en las que por ello
podian haber obtenido algun titulo.

Por el tamano que le otorga el niumero de alumnos inscritos,
las universidades masificadas renuncian a su real influencia y

*Agradezco al Sr. Raymond Mc Kay, del Lincoln University College, de

La Lucila, provincia de Buenos Aires, su colaboracion en la recopilaciéon
de este tema.
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tienen la mayor concentracién de docentes e investigadores del
pais para atender a la poblacién estudiantil desertora y no para
desarrollar las tareas de investigacién y pensamiento.

Los docentes con sus bajos salarios estan financiando las tareas
que se pierden con la alta desercion.

En una concepciéon de estudios generales de la educacién
superior, base de la formacién de los estudiantes, se enraiza la
concepcion de la relacién entre los colegios universitarios y las
universidades.

Obviamente esta concepcion de relacion entre personas, docentes
y alumnos tiene un teatro mas normal en un aula de un terciario
o un profesorado, con un profesor de carrera con experiencia y
antigliedad docente ante un numero légico de alumnos, que en las
multitudinarias y anémicas aulas de las grandes universidades,
al frente de las cuales muchas veces esta un docente-alumno con
poca experiencia.

En la integracion de los casi dos mil institutos de educacién
superior, adecuadamente, en procesos de interconexion acadé-
mica con las universidades, esta la soluciéon a la masificaciéon del
ingreso universitario.

La oferta de instituciones con que cuentan hoy el pais, las
provincias, los departamentos, partidos y municipios, permite ya
establecer criterios de orientacion de la matricula estudiantil en
funcion del tamano de las instituciones, diversidad académica y
descentralizacion, ofreciendo de esta manera un sinntumero de
posibilidades todavia no advertidas por los estudiantes y sus fa-
miliares, y no plenamente desarrolladas por las instituciones de
educacion superior.

La diversidad institucional permite que docentes y alumnos
se agrupen por interés académico y equivalencia de posibilidades
personales, lo que mejora sustancialmente el proceso de enseflanza
y aprendizaje para cada grupo y permite un progreso sostenido
sin postergaciones o deserciones de los alumnos que avanzan mas
lentamente.

El CBC fue creado en un momento politico particular, luego
de la aplicacion indiscriminada, por un periodo de cinco afnos,
de la politica de cupos, la que generaba, ademas, una reaccion
contraria generalizada en la sociedad. A ella le sigui6 el régimen
de ingreso libre.

Esto trajo aparejada una avalancha de graduados de media de
la correspondiente cohorte y de las anteriores hacia las universi-
dades.
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Su ingreso directo hubiera significado la destrucciéon de las
facultades, como ya habia ocurrido en 1973; por eso, para esas
circunstancias, un ingreso marginal a ellas resultaba politicamente
util.

Fue una solucién politica, disfrazando el ingreso irrestricto y
no comprometiendo a las facultades. Pero desde entonces, 1984, a
hoy, 1999, ha pasado suficiente tiempo como para haber encarado
responsablemente este tema con rigor académico y administrativo.
Para no continuar mal, hay que tener un sistema de admisién
acorde con la responsabilidad.

Los gastos directos del CBC de la UBA superan ampliamente
al presupuesto en ciencia y tecnologia de la universidad y al pre-
supuesto de muchas de sus facultades.

Es, ademas, superior al presupuesto total de mas de veinte
universidades nacionales y casi igual al de la Universidad Nacio-
nal del Litoral. Por ello, se puede inferir que la restricciéon para
su reorganizacion no es esencialmente econémica sino una mala
opcién politico-académica.

Por su tamaiio y su significado, el problema esta aqui descrito
con relacién al CBC, pero se da en general en toda la politica de
ingreso a muchas de las universidades nacionales.

Es, ademas, una reflexion con sentido positivo, para recuperar
laresponsabilidad académicay funcional parala mejor universidad
de Latinoamérica.

La Argentina ha experimentado en los lltimos afios un aumento
sustantivo de la productividad. La privatizacién de las empresas
del Estado y la apertura de la economia produjeron, como en otros
lugares del mundo, este fenémeno que para muchos es dificil de
trasladar al sector de educacién.

Sin embargo, la gestion educativa se puede perfeccionar am-
pliamente a partir de un trabajo técnico si se busca apoyo politico
y asi efectivizar mejor las propuestas y transparentar cajas negras
de gastos en obras, provisiones, apuntes, usos de espacios, cuentas
de servicios, viaticos, hoquis, etcétera, perfeccionando, controlando
y auditando cooperativas y ventas de servicios a terceros.

Muchosnichos en universidades tienen una ineficiencia parecida
a la que tuvieron empresas publicas como YPF, Gas, Teléfonos,
Ferrocarriles y Subterraneos.

Estas ineficiencias deben ser resueltas por las propias auto-
ridades y reclamadas por la comunidad docente y los alumnos,
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preservando de este modo la autonomia y evitando que a posteriori
escandalos periodisticos impulsen o determinen, ante la mora,
una reorganizacion externa e inadecuada.

Si bien no esta relacionado con el pase de alumnos de la edu-
cacién media a la educacion superior, al considerar el ingreso a
esta conviene detenernos en el articulo 7° de la Ley de Educacion
Superior que dice:

Paraingresar como alumno alas instituciones de nivel
superior, se debe haber aprobado el nivel medio o el
ciclo polimodal de ensefianza. Excepcionalmente los
mayores de 25 anos que no reunan esa condicion,
podraningresar siempre que demuestren a través de
las evaluaciones que las provincias, la Municipalidad
de la Ciudad de Buenos Aires o las Universidades
en su caso establezcan que tienen preparacién y/ o
experiencia laboral acorde con los estudios que se
proponen iniciar asi como aptitudes y conocimientos
suficientes para cursarlos satisfactoriamente.

Este articulo introduce criterios de acreditacién distintos de
aquellos convencionales que surgen de la certificacion escolar
formal, criterios que, a mi juicio, son de gran utilidad.

Con una poblacion adulta con niveles educativos sé6lo prima-
rios, o con secundarios incompletos y una necesaria recapacita-
cion permanente, la aplicacion de este articulo abre una puerta
importante hacia la educacién superior. (Ver tabla de poblacion
argentina por sexo y edad, pagina 253.)

Lo légico seria que el grueso de estos estudiantes que quie-
ran iniciarse en la educacion superior se incorporen a colegios
universitarios, los que en el mundo han mostrado una utilidad
incuestionable para recuperarlos a través de lo que se ha dado
en llamar cursos remediales para la educacion superior.

Entrar a capacitarse en un colegio universitario no implica
necesariamente tener que tomar un curso remedial para luego
hacer una carrera menor o para luego transferirse a una univer-
sidad. Es poder entrar, a cualquier edad y con la capacitacion
asistematica que se tenga, a tomar cursillos breves o cursos mas
o menos cortos, aislados o integrados sobre un tema determinado,
por poco tiempo, aun cuando esto se repita frecuentemente sobre
una actividad o un tema.
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DISTRIBUCION DE LA POBLACION ARGENTINA POR EDAD Y SEXO
(CIFRAS ABSOLUTAS)

Edad

1995

PROYECCION 2015

Total

Masculino

Femenino

Total

Masculino

Femenino

0-4

5-9

10-14
15-19
20 -24
25-29
30-34
35-39
40 - 44
45 -49
50 - 54
55 - 59
60 - 64
65 - 69
70-74
75-79
80 -+

3.423.258
3.339.851
3.338420
2.803.147
2.815.426
2.470.852
2.330.870
2.198.005
2.076.119
1.851.125
1.612.719
1.431.430
1.313.614
1.173.708
921.041
637.313
538.624

1.778.545
1.696.461
1.666.798
1.692.918
1.419.150
1.242.353
1.162.505
1.075.717
1.018.779
906.281
787.012
683.961
610.732
527.516
391.779
250.155
183.597

1.683.157
1.643.391
1.617.743
1.657.042
1.396.276
1.228.498
1.168.366
1.122.228
1.057.340
944.844
825.027
747.469
702.882
646.192
529.262
387.158
355.027

3.533.815
3.526.237
3.566.208
3.500.060
3.431.825
3.355.849
3.294.461
3.332.794
2.773.163
2.399.968
2.217.459
2.026.295
1.825.372
1.520.606
1.196.698

907.755
1.039.533

1.764.851
1.818.104
1.812.300
1.776.577
1.739.172
1.697.383
1.662.430
1.672.917
1.386.302
1.192.736
1.085.421
960.124
849.106
684.640
515.319
361.729
345.085

1.735.687
1.757.063
1.753.908
1.724.125
1.692.653
1.658.466
1.632.031
1.659.877
1.386.862
1.207.232
1.132.038
1.066.171

976.266

835.966

681.379

546.026

694.448

Fuente

: INDEC, Anuario estadistico de la Republica Argentina; 1997.
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Los contenidos remediales se orientan a lengua, matemdticas,
comprension de textos y expresion oral y escrita.

Son para estudiar y capacitarse para el trabajo o también para
sélo «cultivarse», con cursos generales diversos.

Estas actividades se realizan, casi todas, fuera de los cursos
regulares y durante todo el afio, son tareas distintas de las carreras
cortas.

El dictado de ellos tiene, consecuentemente, una remunera-
cién complementaria para los docentes de planta que participan,
y habitualmente se requiere de otros docentes transitorios para
otros cursos. Muchos de estos docentes son reclutados en las
universidades con las que los colegios universitarios tienen conve-
nios y de estas integraciones surge un mejoramiento de la calidad
institucional.

El articulo 7° de la LES, por otra parte, delega acertadamente
en las unidades académicas la responsabilidad de utilizar criterios
sustitutivos de acreditaciéon, apoyando de este modo la libertad
académica, criterio que hay que tener presente permanentemente
con relacién a la acreditacion y evaluacion institucional.

Polimodal-superior

La reforma educativa en el ambito de la provincia de Buenos
Aires, incorporando en las escuelas primarias el 8° y 9° anos de
la EGB, ha cortado actividades en las escuelas medias de 5 a 3
anos, que es lo que dura el polimodal, nivel que se empezé a im-
plementar en 1999.

Esto hace suponer la posibilidad de que estos polimodales se
proyecten y prolonguen después en colegios universitarios, arti-
culando este nivel con carreras terciarias cortas propias, hecho
que, de ocurrir, empezara a producirse en forma cuantitativamente
importante a partir del afno 2002.

Surgiria asi un agrupamiento de polimodales con colegios uni-
versitarios o terciarios y profesorados con continuidad curricular,
lo que proyectara automaticamente a los graduados de polimodal
a la educacion superior dentro de la misma institucion.

La educacién superior no universitaria, dependiente de los
ministerios de educaciéon provinciales, en ese momento podra
integrarse hacia abajo con los polimodales y hacia arriba con las
universidades.
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Esto ocurrira cuando los primeros graduados de la reforma ter-
minen la educacién superior no universitaria, o sea tres o cuatro
anos después del 2002.

En vez de extender el polimodal hacia el nivel superior, la Uni-
versidad Maimoénides ya esta organizado un polimodal vinculado
con su Facultad de Medicina, el que garantizara la orientacién
de los alumnos hacia esta. Esto hace desaparecer el ingreso y
establece planes de estudios concatenados entre el polimodal y
la universidad.

En definitiva, una mas sélida relacion entre polimodal y co-
legios universitarios se puede dar, lograndose de este modo una
prolongacion institucional de los dos niveles.

En este sentido estoy dirigiendo un proyecto de investigacion
en la Universidad de Morén, en el cual se analiza la relacion de
los polimodales de la zona con la educacién superior.

La integracién de la educacioén superior con casi cien universi-
dades y mas de 1.800 instituciones superiores no universitarias
distribuidas en todas las provincias y en la casi totalidad de las
cabeceras de departamentos y partidos, como asi también en las
ciudades de alrededor de 10.000 habitantes, determina la exis-
tencia de plazas para que ingresen en ellas todos los graduados
de la escuela media sin distorsionar el ocupamiento territorial ni
producir sobreoferta de ingreso a ninguna universidad.

Esto determina, ademas, que los alumnos pueden acceder
libremente a la educaciéon superior, manteniendo una relacién
docente-alumno adecuada.

La expansién de los convenios entre las instituciones homoge-
neizara progresivamente la calidad, elevando el nivel general. No
serad automatica ni burocratica sino la consecuencia de la relacion
libre de los docentes de las distintas instituciones.

Como se trata en otras partes, el acceso a las redes multi-
mediales y a los bancos de datos universaliza las posibilidades
bibliograficas con el consiguiente cambio de la calidad.

La autonomia de las instituciones, su adecuada insercion en
la sociedad y la flexibilidad de gestién permitiran abrir y cerrar
carreras y cursos en funcién de la demanda de los servicios edu-
cativos, hecho que ya se nota en el sector superior no universitario
privado.

Hay que eliminar laidea de que existen instituciones «salvadoras»
del sistema, capaces de abrir sus puertas indiscriminadamente
para recibir alumnos por ser la «nica» y «mejor» opcién para con-
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tinuar estudios superiores. Estas propuestas no se compatibilizan
con soluciones técnicas adecuadas y corresponden a posiciones
demagogicas y mesianicas.

Resulta adecuado transferir a las instituciones la responsabi-
lidad de diversificar la oferta educativa en funcion de proyectos
académicos de complejidad y exigencia crecientes, orientados aun
proyectoinstitucional competitivo con la inteligencia internacional
y con las exigencias de la sociedad globalizada.

Esto impone establecer un habitat adecuado y de tamarno y
relacién docente-alumno armoniosos, donde la dispersiéon de los
pares no conspire contra la calidad y la marcha del proceso de la
ensenanza.

El otorgamiento de autonomia académica a las instituciones
de la educacion superior no universitaria contribuira a la trans-
formaciéon de ésta y a la flexibilizaciéon académica en funcion de
la demanda local y de las relaciones académicas que se logren.

La relacion entre educacion superior local y municipio, inte-
grando la educacién a la demanda social de partidos y municipa-
lidades, debe estimularse.

Que exista relacion institucional no es sinénimo de establecer
redes ya que estas conllevan ideas de preeminencia y dominio de
las instituciones mas fuertes sobre las mas débiles y tratan de
condicionar la autonomia de estas ultimas.

Todos acceden a la educacion superior en alguna de las insti-
tuciones, y cada institucion define su ubicacion académica y esta-
blece su numerus clausus en funcién de su proyecto académico.
Numerus clausus no arbitrario o «limitacionista» sino expresion
de la interaccion de factores que optimicen cada proyecto acadé-
mico. Educar a personas diversas atendiendo intereses distintos
y posibilidades diferentes debe ser toda meta institucional.

No tiene sentido aqui analizar los criterios de seleccion de alum-
nos universalmente conocidos y aplicados en distintas formas,
segun el proyecto académico e institucional de cada universidad.
Alcanza con un listado orientativo en el que se pueden mencio-
nar:

- Notas anteriores

- Examen nacional de evaluacion de media
- compulsivo
- optativo

- Antecedentes no formales
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- Cursos de ingreso
- Examenes de ingreso
- integrales de la universidad
- sectoriales de cada facultad
- Entrevistas personales
- Tests de orientacién y aptitud vocacional
- Acuerdos institucionales de transferencia

Estos son algunos de los métodos utilizados en forma individual
o combinada y ninguno es suficientemente especifico y represen-
tativo como para tener preeminencia absoluta; todos contribuyen
a establecer los parametros aptitudinales de los alumnos para
encarar la tarea y con ello acercar mas lo deseable a lo posible.

La utilizacién de ellos en forma centralizada corresponde a
sistemas mas planificados y burocraticos mientras que la des-
centralizacién y la diversidad corresponden mas a los criterios de
pluralismo y autonomia institucional.

Asi concebido el ingreso, aparece una zona gris entre el nivel
polimodal y la educacion superior, donde se encuentran hoy los
casi 300.000 graduados de media.

De estos, los que aspiran a proseguir estudios tienen delante
de si toda la educacion superior con sus dos mil instituciones
distribuidas en toda la geografia del pais.

Cada alumno debe orientarse hacia aquellas que mas se adecuan
asusinclinaciones, sulocalizacion, sus posibilidades académicas,
personales, etcétera, y optar para asi ingresar a la que mejor le
conviene para estudiar y graduarse.

Este pase de nivel, de los polimodales a la educacién superior,
de los aspirantes, distribuyéndose en las 2.000 instituciones,
produce el libre acceso a la educacién superior, pero discrimina
los alumnos y las instituciones en funcion de los intereses y posi-
bilidades mutuas y de la equidad con respecto al cumplimiento de
los objetivos y niveles institucionales e individuales de los alumnos
(ver lamina de pagina 258).

Por lo antedicho, resulta evidente que el programa de institu-
ciones tecnolégicas que ha pensado desarrollar el Ministerio de
Cultura y Educaciéon de la Nacion, que se financia con créditos
del exterior, proporcionara institutos técnicos tutiles, pero que no
sirven para la solucion del ingreso a la educacién superior ni a la
formacién general de los estudiantes.
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Calidad

Que una institucion crezca en tamano no la hace mejor si con
ello no incrementa la calidad. Sepamos garantizar ésta cerrando
aquellas que no califiquen por falta de nivel y de exigencias aca-
démicas.

Evitemos que los alumnos pasen de grado y de nivel sin cono-
cimientos para, a la postre, obtener un titulo hueco.

No extendamos el fracaso del ingreso irrestricto a la promocion
sin meéritos, que lleva a otorgar titulos solo formales.

En el pais existen muchas escuelas medias (ahora polimodales)
que no tienen el nivel de calidad suficiente; a ello las universidades
atribuyen el fracaso de los alumnos en los examenes de ingreso.
Su integraciéon con colegios universitarios resultara, como en el
caso de los profesorados con convenios con las universidades,
una exigencia y una nivelacion hacia arriba.

De lograrse esta integraciéon mejoraran los pobres resultados
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de la reciente evaluacién de graduados de media. Por la apli-
cacion del articulo 22 de la Ley de Educaciéon Superior 24.521,
los profesorados o institutos terciarios que tengan convenio con
universidades por los que acrediten equivalencias curriculares y
de calidad se pueden llamar colegios universitarios.

Por eso, hoy, el desafio para la transformacién y la calidad es
la relacion institucional descentralizada entre todos los polimo-
dales o escuelas medias con la educacién superior, estableciendo
una cadena entre la educaciéon media articulada con la educacién
superior, no universitaria y universitaria.

Los actuales 300 mil graduados de media tienen por delante las
2 mil instituciones para proseguir sus estudios a nivel superior.
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INGRESO A LA UNIVERSIDAD
Por el

Dr. Alberto C. Taquini (h)

Las ideas de esta presentacion se sostienen en que todos los
alumnos que terminen la escuela media, ahora polimodal, pueden
y deben tener acceso a la educacion superior y en que cada ins-
tituciéon debe fijar un cupo de admision de acuerdo a su proyecto
institucional y a sus posibilidades de prestar un adecuado servicio
educativo sin que éste afecte la tarea primordial de los profesores
universitarios de poder investigar.

Si bien estos objetivos eran inalcanzables antes de nuestro Plan
de Nuevas Universidades, hoy con cuarenta universidades oficia-
les, mas de cuarenta privadas y con la unificacién y articulacion
de la educacion superior no universitaria, colegios universitarios,
terciarios y profesorados con las universidades, esto es posible.

Hoy, las dos mil instituciones de educacion superior con que
cuenta el pais pueden recibir adecuadamente a los casi trescientos
mil graduados anuales de la ensefnianza media; esto no quiere decir
que la mayoria pueda concurrir a unas pocas universidades.

No es vdlido «ingreso irrestricto» sin mas docentes, mds aulas,
mas bibliotecas, mads laboratorios; tampoco lo es hacer crecer des-
proporcionadamente sélo unas pocas universidades?®.

Un examen de evaluaciéon postsecundaria s6lo puede otorgar un
parametro general de lo que hasta en ese momento han asimilado
los estudiantes, pero sus resultados no pueden ser determinantes
del ingreso de los alumnos en forma indiscriminada a cualquiera
de las multiples opciones de la educacion superior.

Para ingresar en una institucion en particular, cada alumno
debe presentar un curriculum que sintetice todos sus logros
sistematicos y asistematicos y debe tener un contacto lo mas
personal posible con la institucion a la que aspira a ingresar.

*El acceso a la Universidad en la Argentina Actual. Jornadas de Reflexién
sobre la Educacion. Academia Nacional de Educaciéon. 1999.
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Asi, el alumno y la universidad podran determinar intereses y
posibilidades mutuas.

La Ley Federal de Educacion expandi6 la obligatoriedad de la
Educacion General Basica avanzando sobre los dos primeros afnos
de la escuela media. Esto determina una articulacién mas factible
entre la EGB y la escuela media o polimodal.

En el ano 2002 los primeros graduados de la reforma alcanzaran
el nivel superior; para nosotros en ese momento deberia ocurrir
una transiciéon articulada de estos alumnos hacia la educacién
superior.

Para ello, las instituciones educativas oficiales o privadas que
poseen polimodal o media y educacién superior no universitaria
en el mismo ambito fisico tendrian que adecuar las orientacionesy
contenidos de sus polimodales con las carreras que desean dictar
en el nivel superior. Caso tipico de esto son los ex Normales.

Las instituciones de ensefianza media o polimodal que no po-
sean en la misma sede otra de nivel superior pueden articular
con terciarios, profesorados o universidades proximas o curricu-
larmente vinculadas.

En definitiva, lo que se pretende es que a nivel institucional o
local las instituciones de educacién polimodal, 6.400, y de edu-
cacion superior, 2.000 en todo el pais, articulen al maximo sus
proyectos educativos.

Con ello, los alumnos hacen en el mismo lugar los primeros
anos de la educacion superior, también en la misma instituciéon de
educacion superior no universitaria, para luego, por los convenios
que éstas tienen con las universidades, transferirse a ellas en pos
de los titulos superiores.

La Ley de Educacién Superior prevé la articulacion y pase de
alumnos entre las dos mil instituciones de educacién superior a
las que concurren mas de un millén trescientos mil alumnos, dos
tercios de ellos estan en las universidades mientras que el tercio
restante se encuentra en los institutos de educacion superior no
universitaria.

Para implementar el pase de alumnos entre instituciones, la
educacion superior no universitaria establece convenios con las
universidades. Estos deben ser realizados en forma auténoma y
desentralizada.

Los profesorados y terciarios actuales que opten por realizar
estos convenios con las universidades, pueden, en virtud del
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articulo 22 de la Ley de Educacién Superior 24.521, llamarse
«colegios universitarios».

El programa de colegios universitarios que propiciamos no sola-
mente apunta a jerarquizar la educacion superior no universitaria
sino que también apunta a integrar la educacién superior con los
polimodales diversificando las instituciones y ocupando ciudades
chicas que no tienen ni deben tener universidad.

Todas las transformaciones implicitas en el grafico siguiente
marcan la tendencia de pase de los alumnos; el porcentaje de cur-
sos reconocidos esta en funcion de las coincidencias que puedan
existir entre las instituciones que acuerden. Los reconocimientos
para pase de alumnos deben necesariamente ser distintos por la
diversidad de instituciones y carreras.

La implementacion de las ideas que preceden permite el acceso
irrestricto de alumnos a la educacion superior y obliga a las ins-
tituciones a establecer criterios de seleccién académica que per-
mitan niveles de calidad de la ensefianza sin conspirar contra la
posibilidad de que sus profesores dispongan de tiempo y recursos
para dedicarse a la investigacion cientifica.
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CAPITULO IV

TRANSFERENCIA DE ALUMNOS EN LA
EDUCACION SUPERIOR

El presupuesto basico de un sistema de educacion superior
integrado es obtener que las instituciones que lo componen, ter-
ciarios técnicos, profesorados, colegios universitarios, institutos
universitarios y universidades, incrementen su relacion académica
y faciliten, en la medida de lo posible, la movilidad de alumnos
entre ellas.

La idea de la interacciéon debe estar subordinada a la preser-
vacion por parte de las instituciones de sus fines especificos, que,
por la naturaleza pluralista de las mismas y de la sociedad, son
diversos. Instituciones relacionadas, pero cada una manteniendo
su autonomia.

Elhecho de tener que relacionar las instituciones para articular
y transferir no debe llevarnos a tolerar que algunas instituciones
pretendan inmiscuirse o condicionar a otras.

Por ello, la integraciéon de casi dos mil instituciones de educa-
cion superiory la posibilidad del pase de un millén trescientos mil
alumnos que a ellas concurren, ocurrira selectivamente y el desa-
rrollo de los mecanismos que posibiliten esto demandara tiempo
en el marco de la diversidad y de la autonomia institucional que
hay que mantener y proteger.

La Ley Federal de Educacion en su articulo 18 establecio la
interaccion entre todas las instituciones de educacién superior y
de los titulos otorgados por éstas.

Esto implica la unidad del sistema y promueve la idea de mo-
vilidad de los estudiantes en forma ascendente, de grados y nive-
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les, y horizontal entre instituciones, permitiendo de este modo la
transferencia de alumnos localmente y en todo el territorio.

Las transformaciones que surgen de la Ley Federal de Educa-
cion requieren de una modificacién y actualizaciéon de la formacion
docente y de los docentes en actividad, con un gran desafio en lo
atinente a que la calidad tienda a acercarse a la existente en las
instituciones académicamente superiores.

En la Ley Federal de Educacion quedaba excluida la educacion
superior, reglada en ese momento por tres leyes universitarias,
una de universidades nacionales, otra de universidades privadas
y otra de universidades provinciales.

La educacion superior no universitaria, oficial y privada, habia
sido transferida alas provincias porlaley 24.049 y estaba regulada
por un sinnumero de resoluciones del ministerio nacional o de
los provinciales. Estas en su mayoria estan vigentes, pese a que
el primero ya no tiene incumbencia sobre la educacion superior
no universitaria.

En el parlamento, y mas especificamente en la Camara de
Diputados, existia un numeroso conjunto de anteproyectos de
leyes de universidades nacionales, presentados por diputados de
las distintas bancadas. Estos no incursionaban en la educacién
superior no universitaria ni se referian a las universidades pro-
vinciales o privadas.

Integraba por entonces la comisiéon de educaciéon de la Camara
baja, el licenciado Eduardo Amadeo (PJ) el que me intereso, en
noviembre de 1992, en un proyecto de formacion docente por
€l elaborado para atender a las transformaciones y exigencias
previstas por de la Ley Federal de Educacién, por entonces en
debate final.

Adverti de inmediato que el tema ofrecia alternativas para mi
importantes: si se modificaban profundamente los profesorados
vinculandolos con las universidades y manteniendo su total au-
tonomia con relacion a éstas, como resultado de esta relaciéon
se podia integrar la educacién superior no universitaria con las
universidades en un solo sistema.

Esto determinaria, al elevar los niveles de gestion académica
y administrativa, fundamentos para otorgar la autonomia de las
instituciones de educacién superior no universitaria, asimilandolas
progresivamente a la autonomia universitaria.

La jerarquizacion de los profesorados por su relacion con las
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universidades mejorara la formacion y actulizacién de los docen-
tes y esto cambiaria positivamente la calidad de la ensefanza de
todos los niveles del sistema educativo.

En ese momento la matricula estudiantil universitaria repre-
sentaba aproximadamente el 65 por ciento de los alumnos y la no
universitaria el otro 35 por ciento del total dela educaciéon superior.
El peso de esta relacién hacia pensar en la utilidad de unir ambos
subsitemas con el interés de no duplicar esfuerzos.

Desde siempre habia visto a la educacién como una parte del
proceso social y advertia que la formacién docente requeria de
la integracién de la educacion con los profundos cambios de la
sociedad en lo cientifico, cultural y laboral, por eso me fue facil
pensar que el proyecto de colegios universitarios, que ya defendia
como extensiéon del nuestro de las nuevas universidades, podia
entroncarse en la modificaciéon de la formacién docente que in-
tentaba el diputado Amadeo.

Asi planteado el tema, colaboré con él, quien pronto presidié
la mencionada comisién, en la fundamentacion de su proyecto,
el primero de educacion superior integrado, en el que se legisla
para universidades nacionales, provinciales, privadas y para toda
la educacion superior no universitaria. En él se impulsa una in-
tegracion mas especifica que la del articulo 18 de la LFE.

También el anteproyecto explicito y detall6 en varios articulos
la creacion y organizacion de los colegios universitarios.

En ese proyecto, los colegios universitarios se prevén por creacion
lisayllana o por una transformaciéon de los profesorados e institu-
tos técnicos superiores, por la asociacion libre de estos, mediante
la firma de convenios con todas las universidades posibles.

De esta forma los terciarios y profesorados mantienen su auto-
nomia con convenios multiples, y no quedan cautivos de ninguna
universidad en particular.

El hecho de propiciar la creacién de colegios universitarios a
partir de profesorados o terciarios existentes implica un recono-
cimiento a la indudable capacidad de la educacién superior no
universitaria a partir de su tradiciéon, cuerpos docentes, infra-
estructura y presupuestos, y de la posibilidad de rapidamente
equipararse a las universidades. También implica aprovechar la
inversion existente evitando duplicaciones innecesarias.

En contraposicion, la creaciéon de los ITU, impulsados desde la
Univeridad Nacional de Cuyo, implica desconocer la rica historia
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de la educacion superior no universitaria y extender asi el poder
de una universidad.

Lavertiginosa transformacion cientifica y cultural le imponen a
la formacion docente una profunda transformacion que la obliga
a incrementar su relacion con las universidades y a integrarse a
un proceso social, cultural y laboral. Me gusta decir «contaminar»
la educacién con la sociedad.

La reforma de la formacion docente que las autoridades edu-
cativas han encarado es insuficiente, aislada y facilista. Desburo-
cratizando, dejando que cada docente busque su mejor nivel en su
area preferida, transfiriéndole la responsabilidad de capacitarse
para que los alumnos y los padres no lo censuren y para evitar que
su desactualizacién no le haga perder el empleo o no lograrlo.

El hecho de que los colegios universitarios pudieran surgir de
la educacion superior ya existente implica la voluntad politica del
legislador de contribuir a la jerarquizaciéon de los profesorados y
terciarios partiendo de su potencialidad, pero teniendo que ha-
cer algo mas, transformarse en una institucién mas compleja y
jerarquicamente superior.

Presentado que estuvo el proyecto Amadeo, quedé en la Camara
de Diputados aceptado el criterio de sancionar una ley para toda
la educacién superior.

Tiempo después, ratificando la idea, se presenté otro similar,
también de educacién superior, de la diputada Sureda (UCR), vice-
presidenta de la comisién de educacion, para cuya redaccion conto
con la colaboracion de la profesora Gilda L. de Romero Brest.

Sobre estos antecedentes se construy6 el proyecto del Poder
Ejecutivo que contempla también toda la educacién superior.

Todos estos antecedentes llevaron a la promulgacion de la
ley 24.521. Los interesados pueden encontrar documentacion
util sobre estos proyectos y los anteriores de leyes universitarias
en las publicaciones que, sobre su tramite, efectu6 la honorable
Camara de Diputados de la Nacion con motivo de la discusion y
promulgacién de la mencionada ley.

Para ahondar en el tema de la integracién de una educacion
superior, conviene conocer bien el articulo 8° de la ley 24.521 de
educacioén superior:

La articulacion entre las distintas instituciones que conforman

el sistema de Educacién Superior, que tienen por fin facilitar
el cambio de modalidad, orientacién o carrera, la continua-
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cion de los estudios en otros establecimientos, universitarios
0 no, asi como la reconversion de los estudios concluidos,
se garantiza conforme a las siguientes responsabilidades y
mecanismos:

a) las provincias y municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires
son las responsables de asegurar, en sus respectivos ambi-
tos de competencia, la articulacién entre las instituciones de
educacion superior que de ellas dependan.

b) la articulacion entre instituciones de educacién superior no
universitaria pertenecientes a distintas jurisdicciones, se re-
gula por los mecanismos que estas acuerden en el seno del
Consejo Federal de Cultura y Educacién.

¢) la articulacién entre instituciones de educacién superior no
universitaria e instituciones universitarias, se establece me-
diante convenios entre ellas, o entre las instituciones univer-
sitarias y la jurisdiccién correspondiente si asi lo establece
la legislacién local.

d) a los fines de la articulacién entre diferentes instituciones
universitarias, el reconocimiento de los estudios parciales o
asignaturas delas carreras de grado aprobados en cualquiera
de esas instituciones, se hace por convenio entre ellas, con-
forme a los requisitos y pautas que se acuerden en el Consejo
de Universidades.

De la lectura de este articulo se desprenden con claridad as-
pectos que hacen inconstitucional el decreto 455/97 del Poder
Ejecutivo Nacional, cuya modificacién ya esta en marcha en el
Ministerio Nacional.

La legislacién contempla la transferencia de alumnos entre los
profesorados, los institutos técnicos superiores, los colegios uni-
versitarios, los institutos universitarios y las universidades inde-
pendientemente de la jurisdiccién o gestién a que pertenezcan.

La idea de transferencia o pase de alumnos se debe tomar no
s6lo pensando en el pase de alumnos de la educacién no uni-
versitaria a la universitaria, sino también como recuperaciéon de
alumnos con estudios universitarios incompletos por parte de
la educacion superior no universitaria (profesorados, institutos
técnicos y colegios universitarios) para terminar en estos carreras
cortas, o sea, pase de la educaciéon superior no universitaria a la
universitaria y viceversa.
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En el capitulo III hemos visto que todo alumno proveniente de
la escuela media podria entrar a alguna de las 2.000 instituciones
de educacién superior.

Se ve, por otra parte, que aun sin haberse desarrollado una
jerarquizacion de la educacién superior no universitaria de la
importancia que tendrian los colegios universitarios y sin estar
desarrollados fluidamente los mecanismos de pase entre las uni-
versidades y la educacion superior no universitaria, la matricula
terciaria crece mas que la universitaria.

Para precisar ello es 1til sefialar que de una participacion del
16,12 por ciento de la educacion superior total en 1970 se ha pa-
sado al 23,54 por ciento en 1980 y al 37,58 por ciento en 1996,
con una tendencia que marca un incremento progresivo de la
participacion de la educacion superior no universitaria. (Ver tabla
de relacién de la matricula terciaria-universitaria, pagina 271.)

Con una articulacién entre colegios universitarios y universi-
dades como la que ocurre actualmente en los Estados Unidos de
Ameérica, crecientes proporciones de alumnos haran sus primeros
anos en los colegios universitarios locales para terminar carreras
mayores en las universidades, las que reconocen y acreditan los
anos previos.

El pase de alumnos de una institucién de educacién superior
a otra en general es visto como una continuidad de estudios en
desarrollo; no obstante ello, los tltimos censos muestran cifras
importantes de personas que ya han abandonado sus estudios y
que el sistema debe considerar como una demanda potencial a
atender y motivar.

La tabla de pagina 273 muestra la relaciéon de los mayores de
15 anos entre los que asisten y los que abandonaron los estudios
superiores en los censos de 1980 y 1991.

El numero de personas que habian abandonado la educacién
superior en 1980 era de 355.133, cifra que aumenté en 1991 a
649.721.

Si discriminamos, como lo hace la tabla de pagina 272, entre
los que abandonan la educacién superior no universitaria y la
universitaria, segiin los mismos censos, se ve que los desertores
de la educacién superior no universitaria en 1980 eran 46.532 y
en 1991, 221.007, mientras que, con relacién a la universidad, de
308.715 en el censo de 1980 se pasé a 428.713 en 1991.

Esta cifras determinan los potenciales alumnos que, acredi-
tando lo realizado, podrian encarar la reiniciacion de los estudios
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RELACION DE MATRICULA TERCIARIA-UNIVERSITARIA

% RELACION

ANOS TERCIARIA UNIVERSITARIA TOTAL TERCIARIA -
UNIVERSITARIA
1970 38.119 236.515 274.634 16,12
1971 51.869 269.912 321.781 19,22
1972 53.673 297.529 351.202 18,04
1973 54.688 423.824 478.512 12,90
1974 57.674 441.302 498.976 13,07
1975 59.777 536.959 596.736 11,13
1976 67.768 532.525 600.293 12,73
1977 71.283 465.167 536.450 15,32
1978 75.5632 402.193 477.725 18,78
1979 86.550 389.249 475.799 22,24
1980 93.645 397.828 491.473 23,54
1981 123.618 402.070 525.688 30,75
1982 139.443 393.510 532.953 35,44
1983 164.055 419.074 583.129 39,15
1984 169.541 526.313 695.854 32,21
1985 181.945 601.133 783.078 30,27
1986 195.866 653.637 849.450 29,97
1987 203.336 695.175 898.511 29,25
1988 230.686 734.529 965.215 31,41
1989 243.601 748.183 991.784 32,56
1990 257.240 771.955 1.029.195 33,32
1991 271.641 780.599 1.052.240 34,80
1992 286.850 804.355 1.091.205 35,66
1993 302.909 787.705 1.090.614 38,45
1994 329.072 844.420 1.173.492 38,97
1995 342.580 896.676 1.239.256 38,21
1996 356.087 947.424 1.303.511 37,58
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Poblacién mayor de 15 anos,
por asistencia a la ensefanza superior

Grupo de edad Poblacion Educacidn superior
total
Asisten |Abandonos|Graduados

Total en 1980

(15 0 mas anos) 19.466.678 | 447.195|355.136 651.280
Total en 1991

(15 0 mas anos) 22.644.941 11.008.231|649.721 [1.414.846
De 15 a 19 afios 2.850.105 | 257.964| 9.583 3.921
De 20 a 24 afios 2.454.123 | 465.884| 76.796 97.385
De 25 a 29 afios 2.304.242 | 168.567|104.629 239.192
De 30 a 34 afios 2.214.181 57.614(105.736 247.881
De 35 a 39 afios 2.119.168 27.071| 111.742 220.968
De 40 a 44 afios 1.963.648 14.104| 77.795 178.163
De 45 a 49 afios 1.690.055 7.163| 52.107 126.967
De 50 a 54 afios 1.489.724 3.651| 38.385 83.925
De 55 a 59 afios 1.361.547 2.131| 28.162 63.418
De 60 a 64 afos 1.305.161 1.659| 19.335 54.500
De 65 y mas afios 2.892.987 2.423| 25.451 98.526

Fuente: INDEC 1993 y Censo 1980.

en carreras menores dictadas en las 2.000 instituciones de edu-
cacién superior.

Aparece de esta manera un mercado educativo potencial im-
portante que requiere de capacitacion para adaptarse al mercado
laboral y para acompanar la jerarquizacion del discurso social.

En relacién a esto, aparece una actividad nueva y fundamental
de la educacién superior no universitaria: los cursos asitematicos
que se pueden y deben dictar durante todo el afo.

En este sentido, es Util relacionar las ofertas educativas con los
grupos de edades, segiin aparecen en las mencionadas tablas, y
flexibilizar los sistemas de reincorporacién y captacion dictando,
tal cual es caracteristica de los colegios universitarios, cursos
remediales al recibir a los reinscriptos
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Transferir alumnos es una meta que requiere de una adecuada
integracion académica entre las instituciones involucradas capaces
de garantizar equivalencias.

Esto es, la transferencia de alumnos entre cada una de las
casi dos mil instituciones de educacién superior no puede ser
indiscriminada, requiere de un proceso de acreditacion de equi-
valencias.

Facilitaria esta transferencia y elevaria la calidad de todos los
profesorados que las jurisdicciones impulsaran la idea y delega-
ran a los profesorados la concrecién de estos acuerdos con las
universidades.

La realizacioén de los convenios debe bajar a nivel de departa-
mento u orientacion, asilos propios docentes eligen su contraparte
y disefian sus propios proyectos de actualizacion.

Se debe promover la responsabilidad personal y auténoma
de los docentes convirtiéndolos en gestores y responsables de la
transformacién y desarrollo de la calidad educativa. Se requiere
de una cultura de relaciones institucionales.

Debe existir similitud entre lo estudiado y hecho en una insti-
tucién y lo que exige aquella otra en la que se pretende continuar
estudiando.

Como se ve, el proceso de acreditacion y transferencia no esta
referido al pase automatico o burocratico entre instituciones, sino
a los mecanismos de acreditacion de actividades y contenidos
necesarios para el pase y la continuidad de estudios.

Con critica y preocupacion veo que hoy la idea de acreditacion
y pase se esta encaminando hacia resoluciones burocraticas cen-
tralizadas, siempre de resultados peores que el ejercicio sostenido
y pleno de la autonomia de las instituciones académicas.

Para ejemplo basta el decreto 455/97, que determina la elabo-
raciéon de un expediente de casi 2.000 fojas para que el Ministerio
de Cultura y Educacion de la Nacion, aplicandolo, convalide un
acuerdo académico entre la Universidad Catélica de Santiago del
Estero y el Instituto Superior de Periodismo «Obispo de Trejo y
Sanabria», para articular una carrera y convalidar el nombre de
colegio universitario.

Interesa acreditar o reconocer algo ensenado o cursado en
otra institucion, con el fin de que ese contenido sea transferido a
la institucion que lo reconoce. Esto implica el reconocimiento de
equivalencias entre una y otra institucién y quién mejor que cada
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ACREDITACION

¢ Qué se acredita?

Materias

Afos de estudios
Titulos

Créditos

¢ Por qué se acredita?

Equivalencia de contenido
Equivalencia de bibliografia
Equivalencia de calidad

¢ A qué habilita la acreditacién?

Transferencia de alumnos
Pase de alumnos
Articulacion institucional

¢ Como se acredita?

Las instituciones, autbnomamente
Descentralizadamente

una de ellas para cotejar y resolver qué consideran adecuado y
qué no.

Las transferencias deben poder ser bidireccionales: de la edu-
cacién superior no universitaria a la universitaria y viceversa; sé6lo
las instituciones en funciéon de su autonomia académica seran
responsables de garantizar el deseo y la viabilidad académica de
la transferencia.

Imaginemos lo ridiculo que seria aplicar el decreto 455/97 en
toda transferencia o pase de alumnos de cada carrera o estableci-
miento. Cada tramite, seglin se ve en las resoluciones del Ministerio
de Cultura y Educacion sobre colegios univesitarios 2181/98 y
2441/98, serian otras 2.000 o 3.000 paginas de expediente.

La derogacion del decreto 455/97, que en el ministerio se esta
gestando, ocurrird; se acabaran los expedientes, pero aumentard
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el desempleo burocrdtico y caerd el consumo de papel.

La lamina de esta pagina esquematiza un sistema de pases de
alumnos entre un colegio universitario y varias universidades.

También podria estar referida a otras instituciones de educacion
superior no universitaria y viceversa.

Cada colegio universitario tiene un curriculo conocido por los
alumnos que les permite terminar una carrera técnica o docente,
pero que ademas los habilita, segiin los convenios que este colegio
tenga con las distintas universidades, a transferir los estudios con
el fin de proseguir hacia titulos mayores.

Porrazones institucionales, el colegio universitario puede acordar
totalmente con la universidad 1 del esquema. Esto quiere decir que
lo ensenado en ambas tiene total concordancia y concatenamiento
y de esto surge que al transferirse alumnos entre una y otra ins-
titucién el reconocimiento mutuo es del cien por ciento.

En los convenios con otras universidades (2, 3 y 4 del esquema)
este colegio universitario, terciario, profesorado o como se llame la
institucién de la educacion superior no universitaria, intercambia
alumnos en distintos porcentajes, de acuerdo con el grado de simili-
tud académica e institucional que exista y que, por lo tanto, estaria
reconocido en cada convenio de articulacion y pase. Este mecanismo

POLIMODAL SUPERIOR
COLEGIOS TECNICO
POLIMODAL
UNIVERSITARIOS
DOCENTE
T T
R | |
A i | unveRsiDaD 1
N
|
S | UNIVERSIDAD 2 |
F
I
E UNIVERSIDAD 3 |
R
E
UNIVERSIDAD 4 |
UNIVERSIDAD EXTRANJERA |
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también se aplica a convenios con universidades extranjeras.

En la Unién Europea, por mecanismos internacionalmente re-
conocidos, la integracién institucional y la habilitacién profesional
son ya una realidad. La tendencia es que iguales criterios sean
aplicados en el Mercosur.

Establecidos los convenios de equivalencias, la transferencia
de alumnos puede ser en cualquier momento, dando por validos,
la institucién que recibe al alumno, los créditos obtenidos en la
otra.

Este es un proceso dinamico y el porcentaje de equivalencias
puede variar periédicamente en funcion de los intereses circuns-
tanciales de cada institucién.

El proceso de evaluacién, a mi juicio, tiene aspectos técnicos
universalmente conocidos que ofrecen multiples alternativas para
lograrelfin, pero también tiene aspectos politicos que requieren del
reconocimiento social hacia su importancia, de la voluntad de las
instituciones, la sociedad y los organismos de control de llevarlos
a la practica. En general, las restricciones politicas retrasan la
implementacion de criterios practicos y simples de evaluacion.

Estos mecanismos de articulacion y pase de los alumnos de la
educacion superior (1.400.000) de las dos mil instituciones deben
ser impulsados evaluando la calidad.

Distintos aspectos conviene analizar para plantearse la evalua-
cion de la educacién superior, y sin ésta es absurdo pensar en un
sistema de pases y transferencia de alumnos.

Un titulo universitario o superior determina, segin la instituciéon
que lo formé, que quien lo logré aprendi6 lo suficiente como para
estar capacitado para esta actividad. Acredita eso ante la sociedad,
pero, en el intento de un mejoramiento de la calidad educativa y
de la transparencia, si el mismo incluyera el promedio con que
se lo logré seria mas indicativo; y si entre paréntesis, después del
promedioy sin ser usado para €1, se incluyera el nimero de aplazos
que el graduado tuvo durante su carrera, el titulo no sé6lo diria
que es suficiente, sino que acreditaria mejor el proceso educativo
que llevo a ese logro.

La mencionada innovacién tiene como objeto indicar que en la
permanente lucha por mejorar la calidad educativa y la transpa-
rencia de la misma existen simples medidas que, por otra parte,
no requieren mayores presupuestos ni complejos mecanismos
administrativos para llevarlos a la practica. Sélo plantea enfren-
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EVALUACION DE LA EDUCACION SUPERIOR

¢Quién evalta?

La propia institutcion
El sistema educativo
La sociedad civil

¢, Coémo evalta?

No monopolicamente
Desentralizadamente
Regionalmente
Internacionalmente

¢A quién se evalua?

1.800 instituciones de educacién superior no
universitaria

80 universidades

1.307.077 alumnos

tar drasticamente las resistencias politicas a la evaluacion y sus
consecuencias.

No es este un lugar adecuado para plantear una discusion so-
bre quién debe otorgar la habilitacién profesional, hoy en manos
de quien otorga los titulos académicos, pero creo que rever esto
ayudaria a separar la formacioén reservada a la actividad acadé-
mica y el ejercicio profesional que deberia quedar en manos de
los estados y las asociaciones profesionales.

La aplicacién de los articulos 18° de la Ley Federal de Educa-
cion y 8° de la Ley de Educacion Superior impulsa la articulacion
entre las instituciones y el pase de alumnos. Las consideraciones
previas ayudaran a implementar ello, resguardando los niveles de
calidad necesarios.

Los terciarios y profesorados que articulen con las universida-
des por el articulo 22 de la Ley de Educaciéon Superior se pueden
llamar «colegios universitarios».
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CAPITULO V

COLEGIOS UNIVERSITARIOS

Lamision de un colegio universitario parala educacion sistema-
tica postsecundaria esta ya adecuadamente instalada en nuestro
medioy analizada en este libro. Su existencia requiere de convenios
de la educacion no universitaria con las universidades.

Los alumnos provenientes de éstos pueden encarar carreras
mayores y hacer doctorados en las universidades, y aquellos que,
habiendo desertado de una universidad, desean un titulo corto,
lo pueden lograr en los colegios universitarios.

Son para estudiar carreras terciarias o docentes que habitual-
mente se cursan después de la ensenanza media en instituciones
de educacién superior no universitarias que tienen convenio con
una o mas universidades del pais.

En los ultimos veinte afios en el mundo, los colegios univer-
sitarios reciben para cursos cortos, de reconversion laboral o de
cultura general, crecientes cantidades de alumnos adultos con
estudios incompletos; son instituciones capaces de formar el re-
empleo y la actualizacion permanente de la poblacion, sobre todo,
en las ciudades chicas.

Deseable es que la educacion superior establezca lo antes po-
sible convenios con universidades extranjeras, en especial en las
zonas limitrofes.

Durante el periodo de nacionalizacién de la Universidad Pro-
vincial de Neuquén, cuyo rector era mi amigo el Ing. Marcelo Za-
piola, presenté en ella un proyecto de universidades de fronteras,
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0. DEL NEUQUEN :
(PHOVINCIAL) '

UNIVERSIDADES DE FRONTERAS

e

Taquini: Universidades de fronteras. Universidad Provincial de Neuquén, 1970;
Universidad Catdlica de Salta, 1970.
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tendiente a integrar la educacién superior argentina con las zonas
contiguas de los paises limitrofes. Poco tiempo después lo reiteré
en la Universidad Catélica de Salta.

A ese proyecto corresponde la lamina de pagina 280, en la que
se ve la participacién de la Universidad Nacional del Nordeste con
relacion a Paraguay y Brasil, la Universidad Catélica de Salta con
Bolivia, Pert y Chile y desarrollando un proyecto cultural con una
salida terrestre hacia Antofagasta y de alli hacia el Asia; igual para
la Universidad Provincial de Neuquén.

Estas ideas estan hoy totalmente insertas en la concepciéon
del Mercosur y su proyeccién al mundo como lo habiamos pro-
puesto, pero falta la necesaria inserciéon global de ellas en la vida
universitaria.

La propuesta unia, ademas, los subsistemas de universidades
provinciales, privadas y nacionales en un solo sistema de la edu-
caciéon universitaria que ya habia propuesto en Chilecito, en 1968,
y proponia la unificacion de la legislacion universitaria.

Hoy esta integracién regional debe abarcar la educaciéon supe-
rior no universitaria y la universitaria en el marco juridico de la
Ley de Educaciéon Superior; y en este sentido los nuevos colegios
universitarios de la provincia de Corrientes han avanzado adacua-
damente en la relacién con la educacién superior de Brasil.

Los colegios universitarios podran firmar convenios y meca-
nismos de articulaciéon con universidades extranjeras, distantes
y, en especial, con las del Mercosur en la busqueda de una inte-
gracion global.

Los convenios tienen que relacionar los terciarios con las uni-
versidades, manteniéndose en forma auténoma ambas institu-
ciones, las que, para lograrlo, acercan sus planes de estudio, su
bibliografia y su organizacién académica, manteniendo cada una
su individualidad y tendiendo a obtener las metas de calidad que
pretenden el Consejo Federal de Cultura y Educacion y el Consejo
de Universidades y que las impone su condicién de instituciones
de educacién superior.

Esta asociacién entre un profesorado o un instituto técnico
u otra designacion que se le dé a instituciones de educacién su-
perior no universitarias, «con una o mads universidades del pais»,
articulo 22 de la LES, debe afirmar el sentido de autonomia de
las partes. Introduce la idea de la diversidad, haciendo posible
la transferencia o pase de alumnos en funcién de los contenidos
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previos de cada una, de las metas de calidad y de los grados de
similitud existentes.

El articulo 22 de la Ley de Educacion Superior establece que
los convenios de los terciarios se realicen «con una o mds univer-
sidades», apuntando a resguardar la autonomia o independencia
del terciario convertido en colegio universitario, ya que no estara
asociado o cautivo de ninguna universidad y podra, a su arbitrio,
convenir con muchas, segin su particular interés, conveniencia
y orientacion.

Esta libertad de efectuar convenios evita que las universidades
se aduerien de los colegios universitarios.

La educacién superior no universitaria puede acordar con las
universidades en funcion del articulo 18 de la LFE:

La etapa profesional de grado no universitario se cumplira
en los institutos de formacioén docente o equivalentes y en los
institutos de formacién técnica, que otorgaran titulos profe-
sional y estardn articulados horizontales y verticalmente con
las universidades.

También en funcion del articulo 8 de la LES:

Laarticulacién entre las distintas instituciones que conforman
el Sistema de Educacion Superior, que tienen por fin facilitar
el cambio de modalidad, orientacién o carrera, la continua-
cion de los estudios en otros establecimientos, universitarios
0 no, asi como la reconversion de los estudios concluidos,
se garantiza conforme a las siguientes responsabilidades y
mecanismos.

Antecedentes previos emanados del Ministerio de Cultura
y Educacion de la Nacion, vinculados a las equivalencias, a la
facilitacion en cuanto a la continuacién de estudios en las uni-
versidades estatales o privadas de alumnos o egresados de es-
tablecimientos superiores no universitarios y a la acreditacion,
deben ser tenidos muy en cuenta con respecto a la creaciéon de
los colegios universitarios.

Mencionaremos en primer término la resolucion 380 del 28
de marzo de 1983, del entonces ministro Dr. Cayetano Licciardo,
por la cual se autoriza a las universidades estatales y privadas
«a otorgar equivalencias de estudios cursados o aprobados en es-
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tablecimientos de ensenanza de nivel superior no universitarios,
nacionales, provinciales o privados oficialmente reconocidos».
También es interesante, y novedoso para su momento, lo esta-
blecido en el articulo 2° de la mencionada resolucion, cuando se
determina que la autorizacion se otorga para «facilitar la prose-
cucién de estudios en los establecimientos de nivel superior no
universitario y queda librado a la exclusiva responsabilidad de
cada establecimiento, sobre la base del analisis de cada caso por
tratar y el nivel académico de los estudios cursados o grados lo-
grados por los eventuales peticionantesy».

Es esto sin duda un precedente de lo que hoy llamamos acre-
ditacion y el Ministerio deleg6 adecuadamente la negociacion y
aprobacién de los convenios en las instituciones.

Por la resolucion 352 del 12 de marzo de 1990, el ministro
profesor Antonio Salonia ampli6é los alcances de la resolucién
380 a los cursantes de los institutos y escuelas de las Fuerzas
Armadas y de Seguridad.

En el ultimo ano, los convenios de articulacion y transferencia
entre la educacion superior no universitaria (1.800 instituciones)
y las casi 100 universidades se han multiplicado en forma expo-
nencial y con gran dinamica, por lo que es hoy imposible dispo-
ner de cifras adecuadas sobre estos; tampoco es una estadistica
importante.

La casi totalidad de los convenios son entre terciarios o profe-
sorados y universidades, facultades o departamentos y aun sélo
referidos a carreras se efectivizan descentralizadamente y son
desconocidos para la burocracia.

Se esta acelerando un proceso que se da en forma incipiente
desde hace mucho tiempo y que tenia, en algin caso, normas
formales aprobadas por el Ministerio de Educacién en distintas
épocas, como las anteriormente sehaladas.

La promulgacién del decreto 455/97 del Poder Ejecutivo Na-
cional, que reglamenta al articulo 22 (colegios universitarios), de
la ley 24.521, Ley de Educacion Superior, muestra una marcada
contradiccién entre una filosofia y politica de desregulacién de la
administracién del Estado y un espiritu excesivamente reglamen-
tarista en un campo como el educativo, en donde la tendencia
mundial es hacia la apertura y la libertad para la creacién de
nuevas opciones, frente a las necesidades y demandas cada vez
mas urgentes y variadas.
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Los colegios universitarios corresponden, segin la LES, a la
educacion superior no universitaria y, por ende, a las provincias
y a la ciudad de Buenos Aires; por lo tanto, el decreto invade
jurisdicciones ajenas a la Nacién y regla sobre instituciones que
por la ley de transferencias no estan en su orbita.

El ministerio «sin escuelas» consecuencia de la ley de transfe-
rencia 24.049, quiere indebidamente retener para si, por lo menos
un poder burocratico.

Es de sobra conocido que la capacidad creativa de orden per-
sonal e institucional se reduce cuanto mas copiosas y complejas
son las normativas establecidas en el sistema, que viene desde
hace muchos afios en una forma altamente estructurada.

Por el contrario, la relevancia de una accién pedagogica aumen-
ta en un contexto institucional que muestre una mayor libertad
de gestion, que fortalezca las expectativas de rendimiento cuali-
cuantitativo de la institucion, y el interés de los estudiantes por
las instituciones esta relacionado con las carreras que, a término,
se realizan en funcién de las necesidades cambiantes de cada
momento.

La legislacion educativa mas importante dada en nuestro pais
en los Ultimos tiempos mantenia ese espiritu, estimulando la
imaginacién y promoviendo la creacién de nuevas opciones, tanto
en la gestion publica como privada.

No puede dejar de reconocerse que la incorporacién de los co-
legios universitarios al sistema muestra la intencion del legislador
para colocarlos en una vinculacién directa con las universidades,
cuya caracteristica de mayor instancia educativa asegurara la
debida acreditacion y la necesaria articulacién que apunta hacia
un sentido totalizador de la educacion. Despierta preocupacion,
entonces, que la reglamentacion, que no era necesaria, establezca
nuevas instancias de control, forzando la necesidad de crear otras
estructuras administrativas.

Aparece asi, en potencia, la posibilidad de situaciones conflictivas
entre las provincias y el gobierno de la ciudad de Buenos Aires,
responsables del nivel superior no universitario, con la adminis-
tracién central, y vuelve a aparecer cuestionado el significado del
federalismo y la autonomia académica universitaria, asumiendo
el ministerio nacional acciones no previstas y antagoénicas con
las leyes vigentes.

284



Nuevas universidades para un nuevo pais...

No puede dejarse de lado, por demas, el reconocimiento de
una resistencia interesada y corporativa contra la innovacién de
los colegios universitarios, que estarian llamados, sin embargo, a
cumplir una funcion de apertura para los distintos talentos que
hoy no tienen otro camino, en el nivel superior, que la universidad
y en donde no todos los estudiantes por sus aptitudes pueden
llegar al fin de las carreras.

Eliniciarla educacion superior en un colegio universitario hara
que los estudiantes lleguen a las universidades con tres o cuatro
anos mas de edad, cuando saben mejor lo que quieren, y provi-
niendo de muchas instituciones de nivel superior no universitario
distribuidas ampliamente en todo el pais cuyo prestigio y tradicién
estan mas alla de cualquier duday que han generado profesionales
que antes se encontraban con dificultades casi insuperables para
acceder a la universidad y continuar asi con su formacion.

Pueden mencionarse, como ejemplo de una lista que seria muy
larga paraincluir en este aporte (mas de 1.800 institutos superiores),
a los siguientes: Instituto Superior del Profesorado J. V.Gonzalez,
Instituto del Profesorado Técnico, el Lenguas Vivas, el Sagrado
Corazon, Instituto ORT, CONSUDEC, asi como los reconocidos
institutos de formacion docente del interior del pais, que por su
trayectoria no permiten poner en duda la seriedad con que pueden
encarar su transformacién en colegios universitarios.

La integracién de la educacién superior no universitaria con
la universitaria no puede pasar, como impulsa hoy el Ministerio
de Cultura y Educacion, por la sustitucién de la existente y la
creaciéon de nuevos institutos técnicos.

La diversificacion de la oferta que significa la creacién de cole-
gios universitarios es una forma de habilitar distintos «nucleos»
educativos para que diferentes talentos tengan la mas amplia
gama de posibles elecciones.

Llama la atencion, por ultimo, la preocupaciéon del decreto 455
con la utilizacién del nombre «universidad», cuando esta claro que
no es una cuestion de nombres, sino de la oportunidad de mejo-
rar las ofertas educativas y coordinar eficientemente, tal como lo
proclama la Ley de Educacién Superior, los que hasta ahora han
sido compartimentos separados entre si.

La discusion sobre la denominacion de colegios universitarios
se enraiza también en el deseo de mantener postergada a la «<edu-
cacion superior no universitarian.
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En todo caso, el decreto es una norma juridica inferior que
pretende limitar a otra de categoria juridica superior, la ley. Por
ello, el decreto es anticonstitucional.

Pareceria necesario, entonces, que las jurisdicciones gene-
ren inquietudes que, canalizadas a través del Consejo Federal
de Educacién, promuevan la flexibilizacién o derogacion de la
normativa antes mencionada para evitar los inconvenientes que
pueden surgir en un futuro inmediato. Esto, para reservar a las
jurisdicciones toda la educacién superior no universitaria, que
incluye a los colegios universitarios en la LES.

Desde la promulgacion del decreto 455/95 y de la resolucién
ministerial consecuente es muy elevado el nimero de profesorados
y terciarios que han firmado convenios con universidades. Esto
es una tendencia que se incrementa. Hoy seguramente mas del
30 por ciento de los profesorados o terciarios ya lo han hecho, no
obstante no llamarse atn «colegios universitarios».

El articulo 22 de la Ley de Educacion Superior establece que
las jurisdicciones (ministerios provinciales) o las instituciones
terciarias pueden firmar convenios con las universidades y que
cuando asi lo hagan y lo deseen «podran», a su albedrio, llamar a
las instituciones colegios universitarios.

Los ministerios provinciales, en muchos casos, todavia refren-
dan los convenios suscriptos por los rectores de los terciarios y
profesorados oficiales, cosa que deberia progresivamente delegarse,
aumentando la autonomia académica de los rectores y eliminando
tales burocracias.

Porlo sefhialado enlos parrafos anteriores, unas 300 instituciones
de educacién superior no universitaria hoy ya «podrian», segin su
conveniencia, llamarse «colegios universitarios» ya que, teniendo
convenio con universidades, estan facultadas por la LES. Estas
seguramente tomaran la denominacién el dia en que se derogue
el decreto 455/97 o luego de un engorroso tramite. Afortunada-
mente ya hay sectores del Ministerio Nacional que trabajan en la
derogacion del decreto 455/97.

La Asociacién Argentina de Colegios Universitarios ha colabo-
rado con terciarios técnicos y profesorados en la elaboracion y
gestion de convenios que promoveran la articulacion e integracion,
encontrando para cuantificarlos las dificultades ya mencionadas.
Se piensa, sin embargo, que no menos de un treinta por ciento de
la educacion superior no universitaria ya cuenta con por lo menos
un convenio por institucién con universidades.
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Los terciarios y profesorados estan haciendo convenios con mas
de una universidad ya que con eso no quedan cautivos de ninguna
y, a su vez, encuentran en algunas cierto grupo de carreras y en
otras, distintas orientaciones curriculares.

El Ministerio de Educacion nacional, con el decreto 455/97,
se arrog6 facultades que son privativas de los ministerios provin-
ciales, tanto por lo establecido en la Ley de Educacién Superior,
articulo 22, como en la Ley de Transferencias, en la que se esta-
blece la incumbencia que estos tltimos tienen sobre el control de
la educacioén superior no universitaria, en la que se encuentran
incluidos los colegios universitarios.

También el decreto compromete la autonomia de las univer-
sidades al registrar convenios que éstas celebran, limitando de
esta manera la libertad que tienen de resolver segin su interés
académico.

Tal vez en tres o cuatro anos, cuando la reforma educativa al-
cance alaeducacion superior, los ministerios provinciales adviertan
la necesidad de promover la derogacion del decreto y lo gestionen
desde el Consejo Federal de Cultura y Educacién, con el fin de
recuperar las atribuciones que le otorgan la Ley de Transferencias
y la Ley de Educacién Superior y que necesitaran para modificar
y actualizar el nivel superior educativo de cada jurisdiccion.

La Asociacién Argentina de Colegios Universitarios ha resuel-
to admitir en su seno a los terciarios y profesorados que deseen
incorporarse a ella y que, teniendo convenios con una o mas
universidades, no se denominen «colegios universitarios» por la
mencionada restriccion.

El articulo 22 de la Ley de Educacion Superior también esta-
blece que la jurisdicciéon (ministerios provinciales) puede acordar
con las universidades para crear colegios universitarios.

En este caso el mecanismo opera asi: las jurisdicciones piden
a sus terciarios o profesorados proyectos institucionales y luego
de analizarlos, adaptarlos y aprobarlos, el ministerio provincial
formaliza un convenio con una o mas universidades para integrar
el proyecto institucional provincial con distintas universidades,
sean o no de la region, sean oficiales o privadas.

En este sentido, las creaciones de colegios universitarios efec-
tuadas por la provincia de Corrientes son perfectas. Pidieron a
sus institutos técnicos y profesorados de las ciudades de Paso
de los Libres, Santo Tomé y Mercedes proyectos institucionales
de transformacién y fusion. Estos fueron analizados, discutidos,
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adaptados y luego aprobados por el ministerio el que posterior-
mente suscribié convenios con las universidades nacionales del
Nordeste, de Misiones y con la privada de la Cuenca de la Plata;
también con universidades de Brasil.

Cumplidas asi las exigencias de la Ley de Educaciéon Superior,
el gobierno provincial, por decreto de su Poder Ejecutivo, creo
tres colegios universitarios, logrando de este modo fusiones, re-
organizacion administrativa, actualizacion académica, habilitar la
transferencia de alumnos a las universidades y, finalmente, tener
a nivel provincial la maxima institucién de educacion superior no
universitaria prevista por la ley.

Para no entrar en litigio con el ministerio nacional, Corrientes
creo los colegios universitarios con las facultades que le otorga la
ley y notificé al ministerio nacional por medio del mismo decre-
to, para lo que correspondiere por la aplicaciéon del decreto PEN
455/97.

Seguramente, la provincia de Corrientes otorgara pronto la au-
tonomia académica a dichos colegios universitarios, transfiriendo
asi la responsabilidad de la gestién a nivel local.

Hasta tanto el sistema de colegios universitarios estatales esté
plenamente consolidado, no se deben transferir a las instituciones
los presupuestos, los que deberan permanecer en cabeza de la
jurisdicciones para asegurar los fondos.

Por la Ley de Transferencias, las provincias han recibido de la
Nacion profesorados e institutos terciarios, muchos de ellos en
lugares donde ya funcionaban institutos terciarios provinciales,
lo que implica duplicaciones.

También por la transferencia, han recibido instituciones «pri-
vadas» que se crearon en el pasado a pedido de los gobiernos o
fuerzas vivas locales ante la no creacion de terciarios provinciales
o nacionales.

La reforma educativa, en el caso de la provincia de Buenos
Aires, ya se ha completado en lo referente a la educaciéon general
basica; se completara el polimodal a fines del 2001: esto proyecta
un horizonte temporal que no va mas alla del 2003 para la reforma
de la educacion superior no universitaria.

Parece adecuado que la educacion terciaria provincial, que en
muchos casos ha suspendido las inscripciones de alumnos hasta
que la reorganizacion ocurra, empiece un proceso de fusiones
institucionales progresivas, combatiendo la duplicacién, y que de
estas fusiones surjan, jerarquizados, los establecimientos conver-
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Oficiales
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COLEGIOS
UNIVERSTARIOS

Creacidn o
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INSTITUTOS

PROFESORADOS SUPERIORES

tidos en colegios universitarios (ejemplo: Ministerio de Educacion
de Corrientes).

Las relaciones institucionales que, dentro del area educativa,
tienen que promover los colegios universitarios para un adecuado
desarrollo institucional se vinculan con una autogestion de creciente
intensidad y autonomia. Esta esquematizado en la lamina.

Resulta practica la idea de hacer convenios inicialmente fuera
de la region y luego en ella, para que los institutos superiores,
profesorados y colegios universitarios, tengan mas independencia
de la universidad con la que acuerden, ya que esto se da mas sin
competencia territorial proxima.

Existen todavia pocos colegios universitarios inscriptos en el
Ministerio de Cultura y Educacién en funcién de la exigencia del
decreto 45/97 y sus derivaciones, pero el nimero de tramites se
incrementa y dilata.

El primero corresponde al colegio universitario que se cre6 por
transformacion de la Escuela Superior de Periodismo «Obispo de
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Trejo y Sanabria», de Cordoba, que firmé su primer convenio con
la Universidad Catoélica de Santiago del Estero y ha sido recono-
cido por el Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacién, por la
resolucion 2181/98, suscripto por la ministra Decibe.

El tramite muestra lo grotesco del decreto 455/97 ya que el
expediente llega, luego de acumular 10 folios y 1984 paginas, a la
resolucion ministerial; esta tiene luego numerosas notificaciones,
pases, etcétera.

Pocos dias después de este reconocimiento el Ministerio de
Educacion de la Nacién, por resolucién 2441/98, aprobo el si-
guiente colegio universitario, el Instituto de Estudios Superiores,
de Cérdoba, con convenio con la Universidad Empresarial Siglo 21,
que aun no tiene reconocimiento definitivo. Este expediente tiene
doce cuerpos y la resolucion corresponde a los folios 2476/79.

Obviamente, estas aprobaciones llevan engorrosos y largos
tramites, poco académicos y muy burocraticos, donde también im-
peran sistemas y apoyos politicos no formales, que ya operan.

En contraposicién a estos tramites, esta la resolucién de 1999
por la que se reconoce otro colegio universitario en la provincia
de La Pampa, por convenio con una universidad privada de reco-
nocimiento provisorio.

Llama la atencién que los colegios universitarios reconocidos
por el Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacién, aplican-
do el decreto 455/97, no hayan recaido en los mas importantes
institutos de educacién superior no universitaria, que ya tienen
convenios con universidades prestigiosas. Marca esto tambien la
irrealidad del citado decreto 455/97.

Losinteresados en crear colegios universitarios deben gestionar-
los ante las autoridades de la educacién superior no universitaria
provincial y la Secretaria de Politicas Universitarias del Ministerio
de Cultura y Educaciéon de la Nacion.

Comolas resoluciones mencionadas corresponden a carreras, y
hoy en la educacién superior hay mas de dos mil de éstas, que se
dictan en las dos mil instituciones de educacion superior, resulta
evidente que el registro de los posibles convenios de articulacion
y transferencia no pueden estar centralizados como lo prevé el
decreto 455/97.

Resulta mucho mas adecuado que los ministerios provinciales,
los terciarios y las universidades efectiien los convenios en el marco
de la autonomia académica e institucional y que se evalten los
resultados de los convenios efectuados libremente.
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Por todo esto, existen muchos convenios entre universidades
y terciarios, Unica exigencia de la ley para poder optar por la de-
nominacién colegio universitario: estos, habiéndolos ya realizado,
se resisten a la registracion burocratica y limitativa del decreto y
operan libremente, transfiriendo alumnos en forma creciente.

Es altamente probable que el decreto 455 /97 termine siendo un
filtro de intereses politico-institucionales que atiendan a demandas
no académicas o de pretendida hegemonia del Ministerio Nacional
y no a la declamada intencién de encauzar la calidad.

Hoy se permite a instituciones que no se llaman colegios uni-
versitarios, articulaciones y transferencias mayores a las auto-
rizadas a estos ultimos, no obstante imponer para el cambio de
denominaciéon mayores exigencias. Esto constituye otro desatino
del decreto 455/97.

Las jurisdicciones o institutos educativos que se consideren
discrimanados poreldecreto455/97 y que quieran ya denominarse
colegio universitario pueden recurrir a una presentaciéon judicial
prevista en la Constitucién Nacional, y reclamar la aplicacién del
articulo 22 de la Ley de Educacion Superior, por haber el decreto
455/97 del Poder Ejecutivo Nacional extralimitado y contradicho
la ley.

En lo atinente a la integracion de la educacién superior, la
politica de los colegios universitarios ya logré su objetivo, por
eso se hace imprescindible unificar la estadistica de la educacion
superior, tarea que corresponde al Ministerio Nacional y que se
encuentra en mora.

Lo que importa es relacionar los graduados de la ensenanza
media con las diversas ofertas de educacién superior en forma
unificada.

Saber el nimero y tipo de instituciones, niimero y tipo de carre-
ras, numero de docentes, nimero de alumnos, ocupacion territorial;
en fin, conocer integradamente toda la educacién superior en el
marco de la ley 24.521. También, analizar la duplicacién que se
da por la Ley de Trasferencias.

En cuanto a los recursos, los colegios universitarios estatales
tendran financiamiento dependiente de la jurisdiccién responsable,
mientras que los colegios universitarios privados se constituiran
como personas juridicas y podran recibir subsidios o aportes de
cualquier origen.

El articulo 16 de la Ley de Educacion Superior hace referencia
a que «el Estado Nacional podra apoyar programas de educacion
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superior no universitaria que se caractericen por la singularidad de
su oferta, por su sobresaliente nivel de excelencia, por su caracter
experimental y/o por su incidencia local o regional».

El articulo 61 de la misma ley sefiala que «El Congreso Nacional
debe disponer de la partida presupuestaria anual correspondiente
alnivel de educacién superior, de un porcentaje que sera destinado
a becas y subsidios en ese nivel».

El legislador, en concordancia con la idea de una educacién
superior integrada, previé en estos articulos un financiamiento
no referido exclusivamente a lo «universitario», sino que lo ampli6
para «toda la educacién superior».

No existe hoy ninguna norma que haga rever, y menos que limite,
los aportes estatales a los terciarios privados que, teniéndolos, se
conviertan en colegios universitarios.

Este es un debate que no va a la raiz del problema, ya que lo
que en realidad ocurre es que terciarios y profesorados con aportes
transfieren alumnos a las universidades, independientemente del
nombre que ellos tomen.

Cabe destacar, asimismo, la eficacia del aporte estatal a la
educacion privada en lo que hace al rendimiento de éste, por lo
que el sistema hay que preservarlo e incrementarlo.

Muchos de los terciarios y algunos profesorados ya han comen-
zado a realizar nuevas tareas, o sea, no soélo encarar una edu-
cacion postsecundaria formal corta, sino entrar en la educacion
permanente, en la capacitacion laboral, en cursos, conferencias,
talleres y actividades de corta duracién, para cursantes de todas
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las edades. En otras palabras, abrir la educaciéon a toda la socie-
dad, a todas las personas, por toda la vida.

Con relacion a la educacion no formal en los colegios universi-
tarios, conviene recordar que la misma tiene hoy amplia vigencia
en los colleges de todo el mundo y que esta presente en el articulo
35 de la Ley Federal de Educacion, que dice:

Las autoridades educativas oficiales:

a) Promoverdn la oferta de servicios de educacién no formal
vinculados o no con los servicios de educacién formal.

b) Propiciaran acciones de capacitacién docente para esta
area.

¢) Facilitaran a la comunidad informacion sobre la educacién
no formal.

d) Promoverdn convenios con asociaciones intermedias a los
efectos de realizar programas conjuntos de educaciéon no
formal que respondan a las demandas de los sectores que
representan.

e) Posibilitaran la organizacién de centros culturales para
jbvenes, quienes participaran en el disefio de su propio pro-
grama de actividades vinculadas con el arte, el deporte, la
ciencia y la cultura. Estardn a cargo de personal especializado,
otorgaranlas certificaciones correspondientes y se articularan
con el ciclo polimodal.

f)Facilitaran el uso de la infraestructura edilicia y el equipa-
miento de las instituciones publicas y de los establecimientos
del sistema educativo formal, para la educacién no formal sin
fines de lucro.

g) Protegerdn los derechos de los usuarios de los servicios de
educacién no formal organizados por instituciones de gestién
privada que cuenten con reconocimiento oficial. Aquellos que
no tengan este reconocimiento quedaran sujetos a las normas
del derecho comun.

Este tipo de tareas tiende a prolongar la actividad de los cole-
gios universitarios a todo el afio calendario durante todo el dia e
impulsa una transformacién institucional profunda.

En tal sentido, son notables los progresos logrados por el Colegio
Universitario de Lincoln, ubicado en la localidad homoénima de la
provincia de Buenos Aires y dependiente del municipio local.
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Colegio universitario no es un terciario o un profesorado con
convenio: es una transformacién institucional profunda a partir
de un proyecto de mantener la autonomia y acordar con la mayor
cantidad de universidades.

Por otra parte, las nuevas actividades contribuyen al finan-
ciamiento no convencional (aranceles, aportes de la comunidad,
empresas, etcétera) que sirven para formas complementarias de
remuneracion a los docentes de la planta del profesorado o del
terciario que participan en estas nuevas actividades.

Para los alumnos, con el fin de retenerlos en sus partidos o
departamentos, se pueden utilizar los mecanismos de becas pre-
vistos en el articulos 61 de la LES. Desgraciadamente, el tema esta
postergadoy estaideologicamente distorsionado, y su consideracion
se encuentra sujeta a preconceptos anacrénicos y falsos.

Para la administracion de sus actividades, el colegio univer-
sitario debe contar con una cooperadora o, mejor, con una fun-
dacion, adecuadamente auditada y que integre la institucién con
su comunidad.

En este sentido, los colegios universitarios progresivamente
extenderan la prestacion de servicios a todo el afio calendario con
tareas que podran ser financiadas con fuentes no convencionales
hoy.

Esto traera aparejado un importante incremento de alumnos en
los colegios universitarios (o como se llamen por ahora) y nuevas
fuentes de financiamiento para ellos.

La edad promedio de los estudiantes con el deseo de un titulo
terciario y de transferir materias para continuar estudios en la
universidad con la que su institucion de origen haya formalizado
convenio ronda los 20 anos.

La aparicion de nuevas actividades como carreras cortas, cursos,
cursillos para adultos involucrados en la educacion permanente,
suben fuertemente la edad promedio de los alumnos de los colegios
universitarios, ya que atienden otras actividades.

La edad promedio de los alumnos de cada uno de los colegios
universitarios sera un indice del grado de transformacion institucio-
nal logrado y su elevacion, un indice de las nuevas actividades.

La relacion entre la educacion formal y no formal asi prestada
en los colegios universitarios, para personas de entre 18 y 20 afnnos
y cualquier otra edad durante toda su vida activa, esta esquema-
tizada en la lamina de la pagina 292.
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Hoy es dificil encontrar un terciario convertido en colegio uni-
versitario con cursos para la tercera edad, pero esto ya ocurre y
ocurrira crecientemente a corto plazo en nuestro pais.

He estado trabajando en este sentido en terciarios de la provincia
de Buenos Aires y no sélo lo veo posible sino muy lograble.

Hoy, los colegios universitarios que en Estados Unidos o Ingla-
terra, Australia, Canada y aun en Rusia, tienen actividades para
adultos en las areas culturales o en la capacitacién laboral, tienen
una edad promedio de sus estudiantes de 40 afios o mas.

Los profesorados, que en nuestro pais estaban sintiendo la
pérdida de alumnos hacia las universidades y que en los sistemas
educativos mas avanzados han desaparecido, ahora tienen, por
la via de los colegios universitarios, una gran posibilidad de una
solucion institucional mucho mas sélida que aquellas pergeniadas
por vericuetos normativos, autoritarios y controvertidos que les
ofrecen un peor futuro, pues no van a la esencia del problema
institucional (documento A-12 del Consejo Federal de Cultura y
Educacion).

El incremento de matricula que se observa en ellos en los
ultimos anos tiene que ir acompanado por un cambio en los con-
tenidos de los programas y en una mejor relacién de los mismos
con la demanda escolar; asi, los futuros maestros y profesores
tendran titulos mas competitivos para ocupar cargos docentes y
una formacion que vinculara mas la educcién con los problemas
sociales.

El aumento de matricula que se ve hoy en los profesorados se
vincula con la mayor demanda de docentes por la expansion de
la matricula educativa. La competencia con docentes formados en
las universidades impulsara la transformaciéon de profesorados
en colegios universitarios.

La Ley de Transferencias 24.049, debe ser aplicada y profun-
dizada y se debe descentralizar la gestién educativa en forma
progresiva en el ambito de cada provincia, region, departamento,
partido o municipio.

Es probable que en un futuro no lejano la descentralizacion
llegue a las universidades con la federalizacion de éstas.

Cuando no sea necesario el asistencialismo, lo ideal es llegar
a la autonomia de la unidad educativa y esto resulta muy facil en
el ambito de la educacién terciaria.

Se debe descentralizar la gestion académica, manteniendo
los ministerios el pago de los haberes. Esto asegura una gestion
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académica agil y en funcion de la demanda local, y asegura que
las partidas presupuestarias actuales se mantengan, lo que traera
tranquilidad docente ante estos cambios.

Conjerarquizaciony seguridad laboral se sumara alos docentes,
quienes se haran participes del proceso de transformacién institu-
cional, cosa que ya ha ocurrido en los casos sefialados de colegios
universitarios en las provincias de Corrientes y Chubut.

Progresivamente, la educacién superior no universitaria debe
tener una autonomia igual a la de las universidades.

El afio 1998 fue declarado el anno de los municipios; la todavia
endeble estructura de manejo institucional y técnico de ellos tiene
otras prioridades que las de la educacién, pero pronto advertiran
que todo cambio requiere, como condicion para €l, la capacitaciéon
de los recursos humanos y la voluntad de éstos para operarlo
cultural y técnicamente.

Para ello, la comunidad y los municipios deben contribuir a
lograr adaptar y modernizar la preparacion de sus habitantes,
en ese momento con colegios universitarios autonomos y locales;
interactuando con los centros académicos destacados de todo el
pais y del extranjero se operara la solucion.

Los terciarios oficiales locales deben interesar a la autoridad
politica local para, en forma conjunta, planificar el crecimiento
de la educacién superior de partidos y departamentos de todo el
pais, acordando con las universidades publicas o privadas, tanto
de la regién como de todo el pais o del extranjero. También esta
iniciativa se puede iniciar en la municipalidad.

Es necesario recordar, ademas, que, por sus caracteristicas
y funciones, resultara imprescindible la relacién de los colegios
universitarios con los grandes sistemas de planificacién educativa
(Consejo de Universidades, Consejo Regional de Planificacién de
la Educacion Superior y otros), formando parte de la organizaciéon
educativa, dentro del marco legal insoslayable de la Ley Federal
de Educacion, teniendo en cuenta las facultades especificas que
a las jurisdicciones provinciales y la municipalidad de la Ciudad
de Buenos Aires le otorgan, ademas de la ley antes seflalada, la
ley 24.049, de transferencia de los servicios educativos y la Ley
de Educacién Superior.

Para la integracion regional de la educacién superior parece
importante estimular la actividad de los CEPRES creados por la
Ley de Educacién Superior, articulo 10, que dice:
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La articulacién a nivel regional estard a cargo de los Consejos
Regionales de Planificacion de la Educacién Superior, integra-
dos por los representantes de las instituciones universitarias
y de los gobiernos provinciales de cada region.

Si bien en ellos no esta incluida taxativamente la participacion
de las instituciones terciarias no universitarias, esto se debe a que
las politicas de transferencias surgidas de la ley todavia no estan
totalmente asumidas.

Segun la visién todavia imperante, los terciarios oficiales no han
adquirido la suficiente autonomia académica y por eso estan re-
presentados por los ministerios provinciales en dichos consejos.

Mas llamativo resulta que los terciarios y profesorados privados
no tengan representantes propios en los CEPRES.

Enlapracticaestoya esta siendo obviado mediante la invitacion
a participar en calidad de oyentes a los terciarios o profesorados
que lo solicitan. También a los colegios universitarios.

Debe senalarse que estos sistemas de planeamiento tienen que
ofrecer alternativas técnicas de integracion regional, pero no deben
interferir y dificultar la creacion e innovacién de instituciones.

La transformacién sufrida en los tltimos afios por la adminis-
tracion y la generacion de los procesos de produccion de bienes y
servicios demandan otra complejidad de conocimientos, basados
en la permeabilidad a la innovacion y a los cambios sociales y
cientifico-tecnolégicos. En atencién a las necesidades regionales,
esto resulta imperioso para alcanzar la ocupacion efectiva del
territorio nacional.

Con el objeto de crear y desarrollar un sentido de identificaciéon
y valoracién de sus funciones, los colegios universitarios trataran
que sus ofertas educativas no sean organizadas solamente como
pasos previos para las carreras universitarias, dado que necesitan
responder a una verdadera demanda de mandos medios, impres-
cindibles para el desarrollo de la sociedad como todo, incluyendo
la educacion de adultos, con la amplia gama de ofertas que se
pueden disponer en la actualidad.

Las leyes educativas y el espiritu que ha guiado su promulga-
ci6én no impiden la ulterior transformacion de los colegios univer-
sitarios en universidades, cuando hayan cumplido un proceso de
maduracién institucional y desarrollo cuali-cuantitativo, tanto en
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sus funciones docentes, como en el desarrollo de la investigacion
y de los servicios a la comunidad.

Resulta interesante como politica para la aprobacién de una
nueva universidad la posibilidad de que esta institucion sea pre-
viamente un colegio universitario de acreditada calidad, y asi lo
sugeri recientemente a la Coneau.

Los colegios universitarios han sido propuestos como una for-
ma de permitir que la tradicion y las nuevas demandas puedan
marchar juntas hacia la reorganizacién de un sector educativo
(superior no universitario) que, presentando una importante oferta
de formacién, ha quedado desactualizado por diversas razones,
especialmente ahora, cuando una parte significativa de la estruc-
tura educativa se encuentra en proceso de cambio.

La nueva organizacion del sistema educativo hace conveniente,
que los colegios universitarios se articulen con el nivel polimodal
y con los trayectos técnico-profesionales (A-12), constituyendo
asi una unidad de organizacién que asegurara una estructura
académica mas integrada. Resulta asi logico, tanto legal como
pedagogicamente, que los colegios universitarios se proyecten a
la posible creacién de polimodales (A-10) y de trayectos técnico-
profesionales (A-12).

Por otra parte, las instituciones que posean educacién media,
ahora polimodal, y terciaria deberian ya concatenar los planes de
estudio para dar continuidad formativa entre el polimodal y su
colegio universitario, con orientacion técnica o docente.

Esto redundaria en una integraciéon docente, académica y
curricular de toda la institucion, la que finalmente transferiria
sus graduados a las universidades para los titulos mayores y el
posgrado.

La Universidad Maimonides ha diseniado un curriculo integrando
ya su polimodal con su Facultad de Medicina.

La XVII Asamblea Extraordinaria del Consejo Federal de Cul-
tura y Educacion resolvio aprobar el Documento para la concer-
tacion serie A — N° 11 «Bases para la organizacion de la formacion
docente», y en €l colocé como el nivel jerarquico superior de la
educacioén superior no universitaria para la formacién docente a
los colegios universitarios:
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Tipos de instituciones de formacion docente
Tipo 1: Institutos Superiores de Formacién Docente
Tipo 2: Colegios Universitarios
Tipo 3: Institutos Universitarios

Tipo 4: Universidades

La relacién entre colegios universitarios y tramos técnico-pro-
fesionales abre otras alternativas.

En tanto los tramos técnico-profesionales (TTP) son una oferta
educativa, los colegios universitarios son una institucién educa-
tiva: la competencia o superposicion entre ambas propuestas es
sélo aparente.

En realidad, los TTP son una posible oferta de los colegios uni-
versitarios lo cual podria ser muy conveniente para los gobiernos
locales empenados en perfeccionar la fuerza laboral.

Los colegios universitarios sibien estan legalmente enmarcados
como de nivel superior no universitario en funciéon de su oferta
maxima, en los hechos estan desmarcados de nivel, en tanto, en
funcién de los articulos 17, 19y 22 de la LES, tienen oferta abierta
a las demandas de la comunidad.

Por lo tanto, nada impide, y de hecho seria conveniente tanto
para los colegios universitarios como para los gobiernos provin-
ciales o departamentales, que los TTP fueran una oferta de estos,
aunque seguramente distinta de la de los técnicos superiores a
los que normalmente se los vincula. Esto, pensando en alumnos
adultos y también teniendo en cuenta lo previsto por el articulo
7° de la LES.

La idea seria proponer a los gobiernos provinciales transfor-
mar también las antiguas escuelas técnicas ubicandolas en los
colegios universitarios, a fin de darles la flexibilidad que los TTP
demandan.

La solucion sera un polimodal con un colegio universitario inte-
grado que ofrece entre sus actividades los TTP.

Cabe senalar que la oferta de los TTP es un problema que
actualmente preocupa a las jurisdicciones casi tanto como la
formacién docente. Los TTP no son, como podria pensarse, una
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preocupacion menor para los ministerios provinciales. Si bien son
optativos, van a ser una «demanda con alta presiéon» y demandan
insercion laboral.

La modernizacion del aparato productivo y el desempleo ne-
cesitan de la reconversién laboral. Sin ésta, muchos quedaran
excluidos. Aqui también se juntan los colegios universitarios con
la demanda social, y los programas del sector trabajo significan
una nueva fuente de financiamiento educativo.

Toda funcién técnica necesita de cursos remediales, en especial
en lengua, matematica y expresion escrita.

Los graduados de media técnicay comercial en los tlltimos afnos
representan el 60 por ciento de los titulos anuales que otorga la
ensehanza media.

A nivel de gobierno provincial la propuesta seria fusionar en
colegios universitarios los terciarios (docentes y técnicos) y las anti-
guas escuelas técnicas del CONET o sus equivalentes provinciales,
conformando un colegio universitario tnico a nivel municipal, con
las tres ofertas: formacion docente, tramos técnico-profesionales
y técnicos superiores. La inclusién de los técnicos medios en esta
transformacién seria importante en funcién de la infraestructura
y la cobertura territorial de partidos o municipios.

Esta institucion iria unida, como se senala anteriormente, con
un polimodal.

Cada ciudad o partido y departamento reorganizaria asi su
servicio educativo superior centralizandolo, con la consiguiente
unificacion institucional y las ventajas académicas y econémicas
que de ello se desprende.

Asiorganizados, se prolongarian sus actividades a la educacion
permanente.

Los gobiernos que ya interpretan y ejecutan esta propuesta
son los de Chubut y Corrientes.

No solamente habria que incluir alas instituciones oficiales, sino
que también tendrian que ser convocados los colegios universitarios
privados, provincias o el municipio. Esto aceleraria la transforma-
cion del sector oficial y retendria alumnos en el interior.

Por ejemplo, una provincia podria otorgar subsidios o becas,
a colegios universitarios privados que ofrecieran TTP. Ademas,
los gobiernos (provinciales o municipales) podrian encontrar en
los colegios universitarios respuesta a otras demandas actuales
o futuras tales como:
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* La formacion docente para el primer y segundo ciclo. Exis-
tiendo en un municipio un colegio universitario con oferta
de formacion docente para el tercer ciclo y polimodal, ¢por
qué no ofrecer también formacion docente para el primer y
segundo ciclo con la misma calidad? Exigir que la formacién
docente para el tercer ciclo y el polimodal esté articulada
con la universidad, no significa que la otra no deba estarlo.
Sin duda, seria deseable que el total lo estuviera, y la dis-
ponibilidad de colegios universitarios lo posibilita.

* Acciones remediales para quienes ya han desertado o se
encuentran con obsolescencia educativa.

* Los colegios universitarios, dada la flexibilidad que los
caracteriza, podrian ofrecer servicios para concluir la EGB
conjuntamente con la adquisicién de algiin tramo técnico-
profesional. Estaria abierta a distintas edades.

¢ Acciones remediales para quienes deserten en el polimo-
dal.

* La conocida oferta para concluir o nivelar el secundario
(polimodal) conjuntamente con el primer ciclo de la universi-
dad. También podria ser con la oferta de técnico superior.
* Acciones de actualizaci6én, especializacién o reconver-
sion.

* Ofertas culturales para uso del tiempo libre.

* Primer ciclo de carreras de grado sin oferta en el lugar.

Los ministerios provinciales, en este momento, estan presio-
nados por transformar los profesorados en virtud de la A-12, asi
como en transformar las antiguas escuelas técnicas en funcion
de los TTP.

Siseles hiciera ver que los colegios universitarios podrian serla
solucion para ambas ofertas creo que se estariaimpulsandolaidea
de colegios universitarios con oferta técnica y docente conjunta.

Algunos profesorados tradicionales de Capital Federal se han
encaminado recientemente en esta linea, movidos por la creciente
competencia de las universidades y el creciente interés por las
tecnicaturas.

Si a esto le sumaramos la idea de descentralizar la gestion aca-
démicaylaadministraciéon anivel de municipio o unidad educativa
estariamos dando lugar a la conformacion a ese nivel de un colegio
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universitario Gnico, capaz de satisfacer el total de demandas de
la comunidad, incluidas las de educacién permanente, tanto las
referidas a la capacitacion laboral como al uso del tiempo libre,
asi como también las que hacen a acciones remediales para la
reinsercién en el sistema educativo formal.

Lo que los gobiernos locales deben comprender es que lo que
los colegios universitarios ofrecen es capacidad de respuesta
rapida para lo que la comunidad pudiera demandar, tanto a ni-
vel formal como no formal o informal y que, por sus relaciones
universitarias, disponen de apoyos académicamente adecuados.
Estas respuestas han de ser transitorias y en funcion de la de-
manda insatisfecha.

Los colegios universitarios, con la concepcién descripta, pasan
de ser instituciones jerarquizadas y ampliadas, con relacién a
aquellas que le dan origen, al transformarse; y sus principales
tareas se resumen de la siguiente manera:

Educacion formal
- Formacion docente
- Tecnicaturas
- Ciclo basicos de carreras universitarias

Educaciéon no formal
(articulo 35 Ley Fedederal de Educacion)
- Cursos remediales
- Trayectos técnico-profesionales
- Cursos cortos
- Reconversion laboral
- Cursos de cultura en todas las disciplinas

Todo esto en el marco de una actividad que se extiende a todo
el ano calendario y a todas las horas del dia.
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PROLOGO

Aparece este libro en un momento oportuno: ayer se sancioné
la Ley de Educacioén Superior N° 24.521, que en su articulo 22°
da nacimiento juridico a los colegios universitarios.

Se cumple con esto, para nosotros, otra etapa del Plan de Crea-
cion de Nuevas Universidades que pusimos en marcha en 1968.
Hoy las nuevas universidades y los colegios universitarios son la
palanca de transformacién estructural de la educacién superior
en nuestro pais.

Tenemos hoy a dos tercios de los alumnos matriculados en
la educaciéon superior cursando estudios en las universidades
y a un tercio haciéndolo en las instituciones no universitarias,
pero sin que exista una adecuada interaccion entre ambos secto-
res. Aspiramos a que con el cambio que introducen los colegios
universitarios estas proporciones se inviertan y que los colegios
universitarios se conviertan en una estructura importante para
la transferencia de los alumnos de la escuela media, ahora poli-
modal, a la universidad, enfrentando de esta manera, en forma
definitiva, el problema del ingreso a la universidad.

No se entendera integralmente la idea que importan los colegios
universitarios para la educacién superior sino se los ve como una
extension del programa de las nuevas universidades y si no se los
considera como instituciones complementarias y distintas de la
universidad, priorizando para ésta su misioén en la investigacion
cientifica y en las carreras mayores, mientras que los colegios
universitarios, ademas de su papel en la articulacién con la uni-
versidad, han de constituirse en el lugar de las carreras cortas,
de la reconversion laboral y de la actualizacién cultural.
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Los colegios universitarios son instituciones de educacién supe-
rior; las universidades ademas de esto deben crear conocimiento,
vale decir, impulsar la investigacion cientifica.

Ademas, han de ser las instituciones de educaciéon superior
que completen el ocupamiento territorial en partidos o departa-
mentos.

Tal vez la estrategia de creacion de instituciones de educacion
superior deba ser, de ahora en mas, crear primero colegios uni-
versitarios y, una vez que éstos alcancen madurez académica y
que en ellos se organice y desarrolle la investigacién cientifica, se
los tranforme en universidades.

Creo que esta estrategia, ademas de ser menos onerosa, com-
patibiliza mejor las exigencias de la demanda social por educa-
cién superior con los criterios de mision y calidad exigibles a las
universidades.

Esta publicacién comienza con dos capitulos que plantean
el marco general: el primero es una visién de la demanda social
actual que pretende dar respuesta a la pregunta “spara qué
sociedad educamos?”; el otro es una reflexion sobre las nuevas
tecnologias y la educacién. Después se encontrara una serie de
capitulos orientados a poner en marcha nuestras ideas sobre los
colegios universitarios, fundamentando su perfil propio dentro de
la educacién superior argentina.

El libro contiene también algunas estadisticas y he seleccio-
nado una bibliografia que creo sera de utilidad para el estudio
del tema.

El trabajo se completa con la cita de algunos articulos de las
leyes Federal de Educacion y de Educacion Superior, ésta ayer
sancionada, en lo atinente a la creacion y funcionamiento de los
colegios universitarios.

Me siento muy feliz de presentar esta recopilacién de mi pensa-
miento sobre los colegios universitarios que ahora se concretan.

Agradezco a la Academia Nacional de Educacién su apoyo en
el desarrollo del proyecto, tanto en lo que hace a la critica y aun
al disenso de mis pares, como a la consideracién que en su seno
se presta a la tematica de los colegios universitarios.

Creados que estan en lo formal, s6lo seran una realidad positiva
si su puesta en marcha se basa en los criterios académicos y de
calidad reconocidos.

Dr. Alberto C. Taquini (hijo)
Buenos Aires, 21 de julio de 1995.
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CAPITULO I

LA DEMANDA DE LA FUERZA LABORAL, HOY

Desgrabacion de la conferencia pronunciada en sesién ptiblica de
la Academia Nacional de Educacion (Buenos Aires, 5 de septiembre
de 1994).

Voy a repasar hoy nuevamente un tema del que ya me he ocu-
pado en otras oportunidades. La primera vez, junto con el doctor
Enrique Urgoiti en nuestro libro de las nuevas universidades
(Taquini et al. 1972); posteriormente, en la colaboracién para la
catedra del Proyecto Nacional dela Universidad Nacional del Centro
de la Provincia de Buenos Aires (Taquini 1984b) y en el libro de
la Academia de hace algunos anos (Taquini 1989b).

La perspectiva sobre la que quiero abordar el tema del trabajo
—y, por lo tanto, el tema del empleo y de la educacién para el tra-
bajo— esla que viene del titulo que usamos en uno de los capitulos
del libro de los afios setenta: “El hombre frente a la informacién
y al desarrollo”. En ese momento, y como consecuencia de la
aparicion de los medios masivos de comunicacién, se pusieron al
desnudo algunas cosas que, a mi personalmente, me impactaron
y me movieron a una reflexion mas amplia del fenémeno de la
globalizacién. El tema era la miseria en Biafra.

Cuando hacia fines de los sesenta y principios de los setenta
aparecieron los chicos de Biafra me acerqué a la idea de la glo-
balizacién desde la perspectiva de la participacion del hombre,
de todo hombre, en el proceso de la cultura y, por lo tanto, en
el proceso del trabajo y en el de la educacion. Esas situaciones,
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esas irritantes desigualdades, se siguen dando hoy cuando por los
noticiosos, ahora en colores, vemos la miseria en Ruanda.

La pregunta es cuales son los mecanismos culturales que hay que
poner en practica para incorporar a todo hombre al desarrollo.

Por eso, rapidamente, porque asilo determina el tiempo, quiero
pasar frente a ustedes algunos cuadros donde se describen as-
pectos que, me parece, condicionan el proceso de la revolucion
cientifico-tecnolégica, el proceso del trabajo y el proceso de la
participacion en una sociedad que se globaliza.

La expansion demografica

Aproximadamente hacia el fin de la década del sesenta y el
principio de la década del setenta el tema de la expansion demo-
grafica alertaba sobre la magnitud que tiene hoy. Baste decir que
se necesito desde el origen del hombre en el mundo hasta el afio
1800 (o sea, entre dos y cinco mil millones de anos) para tener
mil millones de habitantes; 130 afios mas tarde se llega a los 2
mil millones (en 1930, cuando ya habia pasado la Primera Guerra
Mundial); hacia 1960 se llega a los 3 mil millones y hacia 1975,
a los 4 mil millones; para 1986 tenemos unos S mil millones de
habitantes y estamos en el comienzo de una desaceleracion de la
tasa de crecimiento (como se ve al pie del cuadro N°1.1). Con un
4,9 por ciento para 1980, la tasa de crecimiento esta desacelerada,
segln se ve, en el tltimo periodo, cuando la tendencia a crecer en
mil millones se desacelera no obstante ser mas grande el nimero
de participantes.
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Cuadro N°1.1. Expansion demografica mundial (afios selec-
cionados 1800-2000).

Ano Millones de habitantes Anos transcurridos
1800 1.000 2 a 5 mil millones
1930 2.000 130
1960 3.000 30
1975 4.000 15
1986 5.000 11
1999 6.000 13
Hoy 5.730
Tasa de crecimiento
1980 4.9%
2015 2,2%

Fuente: Datos revisados de Taquini y Gutiérrez (1986).

Caracteristicas de la poblacion

Ahora puede verse a los protagonistas agrupados por cohortes
de edades. ¢Cuantos nacen? Nacian 125 millones por afio en 1980
y 88 millones en 1989, con una distribucion del 87 por ciento en
los paises pobres y del 13 por ciento en los paises ricos (cuadro
N°1.2). La curva poblacional marca el impacto fundamental que,
sobre el trabajo y la educacion, tiene la participacién de aproxi-
madamente el 95 por ciento de la poblacion, la que oscila entre
0 y 65 anos (cuadro N°1.3). Sobre ellos se produce el impacto
de la revolucion tecnologica por la prolongacion de la vida y se
da la posibilidad (o no) de participar en el mercado laboral y de
tener acceso a la economia y al mercado de consumo (Taquini y
Gutiérrez 1986; Taquini 1980, 1981). En este sentido y para dar
una idea del problema educativo, seflalo dos ejemplos de América
latina: en la Argentina nacen 653 mil niflos por afio, con una tasa
de crecimiento poblacional del 2 por ciento (hay que descontar a
los que fallecen para el crecimiento), y en Brasil la tercera parte
de sus 120 millones de habitantes es analfabeta.
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Cuadro N°1.2. Cantidad de nacimientos en el mundo (1980 y
1989) y en la Argentina (1988).

Ano Ninos nacidos Observacion

1980 125 millones El 13 por ciento (16 millones)
nacio en los paises ricos; el 87
por ciento (106 millones), en
los paises pobres.

1989 88.417.000 Unos 15 millones de nifos
menores de 10 aflos mueren
por la extrema miseria.

1988 653.576 Cantidad de nacimientos regis-
trados en la Argentina.

Fuente: Datos revisados de Taquini y Gutiérrez (1986).

Cuadro N°1.3. Estructura etaria de la poblacion mundial en
1985 (las cifras expresan millones de habitantes).

0-14 afios 15-64 anos 65 y mas anos Total
1.628 2.936 290 4.854
(34%) (61%) (6%) (100%)

Fuente: Datos revisados de Taquini y Gutiérrez (1986).

Estos son los protagonistas, ocultos o no, del mercado de tra-
bajo, del mercado de empleo y del proceso de participacién. Pero
estos protagonistas no son todos culturalmente iguales. Si bien
el impacto de las culturas cientifico-tecnolégicas (que tienen su
origen en las sociedades greco-judeo-cristianas) en este momento
se presenta en la totalidad del mundo, existe una marcada dife-
rencia en la tasa de crecimiento demografico de cada uno de los
continentes (cuadro N°1.4). En Africa, que posee una alta tasa de
crecimiento, tenemos el 12 por ciento de la poblacién y presumi-
blemente llegara al 20 por ciento en poco tiempo mas. En América
del Norte hay una tasa de crecimiento demografico muy bajay en
América latina la tasa de crecimiento es algo mayor que la media.
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En Asia, el continente emergente del siglo XXI, se concentrara el 59
por ciento de la poblacién para fin de este siglo. Una Europa que
disminuye su participacion (en el anno 1850 tuvo el 22 por ciento
de la poblacién, hoy soélo tiene el 9 por ciento —el 15 por ciento
si se cuenta a Rusia— y dentro de poco tiempo tendra alrededor
del 10 por ciento) marca el paso del proseso de la globalizacion
de la sociedad en funcién de dos elementos fundamentales: el
transporte y las comunicaciones y la nueva estructura politica de
la Comunidad Econémica Europea.

El hombre, todo hombre, tiene una dignidad tnica, pero dis-
tintas cosmovisiones.

Cuadro N°1.4. Distribucion de la poblacion por zonas en 1989
(las cifras expresan millones de habitantes).

Region Total Porcentaje Tasa de
crecimiento
Africa 628 12,0 3,0
Ameérica del Norteg 274 4.7 0,8
Ameérica latina 439 8,4 2,1
Asia 3.052 58,7 1,9
Europa 497 9,0 0,2
Rusia 286 5,6 0,8
Oceania 26 0,5 1,4
Total 5.201 100 1,7

Fuente: Anuario demografico de las Naciones Unidas.

Cabe destacar que en el ano 1992 se gast6 en transporte a
través del mundo la tercera parte de lo gastado en transportes y
comunicaciones, o sea que por cada peso pagado para transportar
bienes o personas se pagaron otros dos pesos para comunicarse.
Estomuestra que el fenémeno de la globalizacion tiene suimpronta
preferentemente en el area de las comunicaciones. Comunicamos
informacién que hoy es emitida y recibida no siempre con los
mismos codigos.

313



ALBERTO C. TAQUINI (hijo)

El proceso de urbanizacion

Estefenémeno del crecimiento demograficoy de la participaciéon
esta acompanado por el proceso de urbanizacién (cuadro N°1.5).
Entre 1950y 1980 se dobl6 la poblaciéon urbana del mundo; entre
1980y 2000 (o sea en 20 anos en lugar de 30) se volvera a duplicar.
Para el afio 2000 habra 3.200 millones de habitantes viviendo en
las ciudades (el 53 por ciento) y habra 1.200 millones de chinos,
cuya poblacion es rural en un 80 por ciento. Por lo tanto, ajusta-
das estas cifras por China, aproximadamente el 61 por ciento de
la poblacién del mundo sera urbana.

Si hacia 1980 habia 26 ciudades de mas de 5 millones de
habitantes, en el ano 2000 habra unas 60 ciudades de mas de 5
millones de habitantes: 5 de ellas estaran en Africa, 10 en América
Latina, 30 en Asia y 15 en los paises desarrollados. Por supues-
to que los habitantes de las ciudades estaran informados y que
querran participar. Participar en el agua potable, en la salud, en
la educacién y en el trabajo.

Si bien el hombre trabajé desde que es hombre, el hombre
trabaja ahora para incorporarse al mercado, en la buisqueda de
un empleo y calificara o no para entrar en la fuerza laboral, esto
a partir de creer o aceptar que debe hacerlo.

Cuadro N°1.5. Incremento de la poblacion urbana mundial.

Ano Comentario

1950-1980 | Se duplica la poblacién urbana.
1980-2000 [ Nuevamente se duplicara la poblacién urbana.

1980 Sobre 4.300 millones de habitantes, 1.800 millones
(42%) son urbanos.
2000 Sobre 6.081 millones de habitantes, 3.200 millo-

nes (53%) seran urbanos. Habra 1.200 millones
de chinos (80% de poblacién rural).

1980 Hay 26 ciudades de mas de 5 millones de habi-
tantes.
2000 Habra 60 ciudades de mas de 5 millones de ha-

bitantes: 5 en Africa, 10 en América Latina, 30
en Asia y 15 en los paises desarrollados.

Fuente: Datos revisados de Taquini y Gutiérrez (1986).
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Etapas del desarrollo

El esquema presentado (cuadro N°1.6) marca las caracteris-
ticas en las que se baso el proceso de la formaciéon de recursos
humanos para promover el desarrollo tecnolégico y para producir
el desarrollo personal en la sociedad tecnocratica.

La primera etapa esladel subdesarrollo total: no existe educacion,
no existe ciencia y, por lo tanto, no existe desarrollo tecnologico.

La segunda etapa es la iniciacion de la organizacién sistemdtica
de la educacion en los estados nacionales. Es el proceso que se
inicia en el siglo XVIII: primero, la primaria; después, la secundaria
y finalmente, la universitaria. No existen, sin embrago, ni desarrollo
cientifico ni desarrollo tecnologico. A esta etapa corresponde la
Argentina del siglo XIX.

La tercera etapa muestra el desarrollo educativo y el inicio de
una comunidad cientifica, pero sin un desarrollo cientifico-tec-
nolégico (y, por lo tanto, sin la generaciéon de la transferencia de
la tecnologia necesaria para el proceso productivo). A esta etapa
corresponde la Argentina de nuestros dias.

La cuarta etapa es la que se observa en los paises altamente
desarrollados: hay educacion, desarrollo cientifico y desarrollo
tecnolégico (sea éste un desarrollo creado, robado o adaptado de
otras sociedades mas desarrolladas).

Cuadro N°1.6. Caracteristicas de la estructura educativa, cien-
tifica y tecnolégica segian los grados de desarrollo.

Etapa Educacion Ciencia |Desarrollo tecnolégico
Primera - - -
Segunda + - -
Tercera + + -
Cuarta + + +

Fuente: Taquini (1984b).

En el cuarto estadio de este esquema se basa la organizacion
de la revolucion cientifico-tecnolégica posterior a la Segunda
Guerra Mundial.

Dentro de este esquema se pensaba que los recursos natu-
rales, el trabajo y el capital constituian los factores de produccion
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en un tiempo determinado y que existia un factor de ajuste, un
factor residual denominado desarrollo tecnoldégico (e') que tenia
un componente diverso vinculado fundamentalmente con la
innovacion cientifico-tecnolégica y con el cambio tecnolégico u
organizacional. En tal factor se basa el papel de una comunidad
cientifico-tecnolégica y la transferencia de tecnologia. Denison,
en un trabajo del afno 1967 para la Organizacion de Cooperacion
y Desarrollo Econémicos (OCDE), establecié que entre los afos
1900 y 1960 dicho factor residual significaba para la economia
de los Estados Unidos el 75 por ciento del total del factor de
produccioén, en tanto que los recursos naturales, de trabajo y de
capital constituian solamente el 25 por ciento (cuadro N°1.7). Esto
fue lo que dio sustento (y da sustento hoy en dia) a la necesidad
de promover el desarrollo cientifico-tecnolégico y constituye un
elemento fundamental de la politica de ciencia y tecnologia para
los paises. En este esquema ocupacional, el reconocimiento de los
derechos delos trabajadores se basa en la capacidad de transformar
y perfeccionar la naturaleza, en el logro del desarrollo personal
del individuo, en el despliegue de la dimension solidaria y en la
trascendencia atemporal del trabajo.

Cuadro N°1.7. Funcion de la produccion de bienes en los Es-
tados Unidos (1900-1960).

Factor Participacion

Recursos naturales, trabajo y capital 25%

Innovacion cientifica y cambio
tecnolégico u organizacional (ef) 75%
Fuente: OCDE.

Caracteristicas del trabajo

¢Qué ha pasado desde el inicio de la sociedad industrial hasta
el dia de hoy? ¢Qué pasa con el capital, la tecnologia y los puestos
de trabajo? En el afio 1960, la generacién de un puesto de trabajo
costaba 10 mil dolares: hacian falta 10 mil dolares de inversion para
generar un puesto de trabajo y la tecnologia necesaria para ello.
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Esta misma inversion crecioé a 30 mil en 1970 y a 40 mil en 1980.
En laindustria robotizada textil son necesarios 400 mil délares de
inversion para obtener el equipamiento necesario para producir
un puesto de trabajo (cuadro N°1.8). La instalacién de la empresa
Toyota en nuestro pais esta dentro de estas dimensiones.

En los Estados Unidos hace unos afios con una inversion de un
millén de délares se creaban de 60 a 70 puestos de trabajo, con
igual inversién hoy se crea menos de medio puesto de trabajo.

Cuadro N°1.8. Costo creciente de los puestos de trabajo (1960-
1990).

Ano Inversion

1960 10.000 doélares
1970 30.000 doélares
1980 40.000 dolares
Robotizacién textil (1990) 400.000 dolares

La piramide ocupacional se modifica toda vez que introducimos
la tecnologia porque la tecnologia agrega nuevos procedimientos
y hace desaparecer puestos de trabajo, como consecuencia expo-
nencial del capital invertido. Prueba de ello son las reducciones
de empleo que se observan en diversas empresas (cuadro N°1.9).
Las crisis textiles y telefonicas con que empezé este siglo estan
fuertemente incrementadas en el momento actual por la trans-
formaciéon de la robotizacion y la eficientizacién que requiere la
productividad y la rentabilidad de las empresas.
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Cuadro N°1.9. Desplazamiento de la mano de obra por los
procesos continuos y reduccion del empleo.

Desplazamiento—|

tecnoldégico

Empresa

Reduccion de

Philips (Holanda)
Ferrocarriles (Alemania)
Ferrocarriles (Italia)
British Telecom (Reino Unido)
Daimler Benz (Alemania)
British Coaz (Reino Unido)
Volkswagen (Alemania)
ICE (Reino Unido)
Telecom (Alemania)

Fiat (Italia)

Michelin (Francia)
Electrolux (Suecia)

SKF (Suecia)

Siemens (Alemania)

75.000 empleos
50.700 empleos
43.100 empleos
39.800 empleos
33.000 empleos
31.000 empleos
30.000 empleos
21.000 empleos
20.000 empleos
20.000 empleos
20.000 empleos
15.000 empleos
14.000 empleos
13.000 empleos

Fuente: Tomado del Wall Street Journal Europe.
La disminucion de la jornada laboral

La productividad y la rentabilidad de la sociedad tecnolégica y
tecnocratica tiene como consecuencia directa la reduccién de los
puestos de trabajo y la aparicién de una estructura laboral que
esta fuertemente vinculada a esta sociedad tecnocratica.

La sociedad actual genera ocupacién en el sector servicios, prue-
ba de ello es que casi el setenta y cinco por ciento de los puestos
de trabajo en los Estados Unidos corresponden a él.
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Como consecuencia de dos demandas fundamentales, las me-
jores condiciones de trabajo y la disminucién de las tareas por el
cambio tecnolégico, la evolucién histérica de la jornada laboral
muestra una creciente disminuciéon (cuadro N°1.10). En la Edad
Media, desde el siglo XI y hasta el siglo XVII, los talleres de las cor-
poraciones tenian ocho horas de trabajo. Por supuesto, el trabajo
en las corporaciones significaba una minima particion de la fuerza
laboral. La Revolucién Francesa, con la Ley Chapellier, establece
las jornadas de ocho horas como tope, limite que se flexibiliza a
partir de la revolucion industrial en el siglo XVIII y en el siglo XIX
(12 y 13 horas de trabajo, sin vacaciones ni domingos). Con los
incrementos de la produccion se producen ligeras disminuciones
hacia fines del siglo XIX y sélo el 1° de mayo de 1889 la Segunda
Internacional Socialista pone como meta las ocho horas de trabajo
diarias. Ya en el siglo XX, a partir del tratado de Versalles, que da
inicio a la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), se pone
en marcha la disminucién gradual de la tarea laboral: en Europa
hoy es de 40 horas y en Alemania, de 37.

En los ultimos meses he visto que hay ofertas para una dismi-
nucién a 25y 35 horas y se supone que la jornada laboral estara
en forma generalizada por debajo de las 35 horas antes de fin de
siglo.

Escapan a esto dos grandes contingentes humanos y produc-
tivos: China, que tiene 1.200 millones de habitantes y mantiene
una jornada laboral de siete dias, rural e industrial, en la que
participan, sobre todo en el area rural, los chicos y los presos; y
Japén, que tiene un sistema de empleo vitalicio, esto es, el personal
esta permanentemente a disposicion de las empresas a las que
pertenecen, aunque éste es un tema que ahora se esta revirtiendo
y aparecen ya tasas de desempleo moderadas.
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Cuadro N°1.10. Evolucidon histérica de la jornada laboral.

Periodo Jornada laboral Observacion

Edad Media

Siglos XI-XVII 8 horas Talleres delas corpo-
raciones.

Revolucién Francesa

1789 Ley Chapellier Quitatope de 8 horas
diarias.

Revolucién Industrial

Siglos XVIII-XIX 12-13 horas Sinvacaciones nido-
mingos.

Incremento productivo

Siglos XVII-XIX Ligera reduccion

1° de mayo de 1889 8 horas (meta) Propuestadela Se-
gunda Internacional
Socialista.

Tratado de Versalles

1919 8 horas Disminucion gradual.

Europa de hoy 40 horas semanales.

Alemania de hoy Hasta 37 horas semanales.

China de hoy Todoeldia, los 7 dias delasemana (tanto

enjornada rural comoindustrial); trabajo
delos chicos mayores de 9 afiosy delos
presos.

Japén de hoy Empleo vitalicio; implicarse y estar a dis-
posicion; 2.000 horas anuales.

La reduccion de la demanda de trabajo

Hace poco he visto un trabajo sobre la capacidad de absorciéon
de la fuerza laboral por parte de la sociedad tecnolégica en el que
se supone que la demanda laboral ofrecera cargos dentro de los
procesos continuos y de produccién que se han de cubrir con
el 15 por ciento de la poblacion econémicamente activa (cuadro
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N°1.11). Porlo tanto, el modelo de desarrollo cientifico-tecnolégico-
educativoy el modelo de desarrollo cientifico-tecnolégico-productivo
de por si estan condicionando a una alta marginacién de la fuerza
laboral con respecto a ese mercado ocupacional, cuyo 85 por ciento
se veria cubierto solamente con la aparicién de nuevos procesos
continuos o con el sector de servicios, que surge como una novedad.
Aparecen asi las actividades vinculadas con el tiempo libre y otros
papeles en los que, quiza, el hombre tenga que desarrollarse.

Cuadro N°1.11. Division del trabajo en la sociedad tecnolé-
gica.

Fuerza laboral Ocupacion

15 por ciento Cubririan todos los cargos actuales del sector
primario y de los procesos continuos de produc-
cion.

85 por ciento Se dedicarian a los nuevos procesos, al sector
de servicios y al tiempo libre.

<Como tiene que ser el perfil educativo en esta estructura pro-
ductiva cientifico-tecnolégica? ¢Sera el fin de la preminencia del
concepto de la sociedad tecnolégica y tecnocratica? Basta ver qué
pasa con el desempleo (cuadro N°1.12).

Estar desempleado significa no tener trabajo remunerado y
quererlo. Pero, aunque no toda la poblacion quiere tener el trabajo
remunerado, la poblacion esta globalizada y por lo tanto querra
o podra querer participar algan dia, necesitada del trabajo para
obtener sus bienes.

La sociedad tecnologica es una sociedad de subempleo y tiempo
libre y genera al hombre exigencias econémicas para participar
en ella.
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Cuadro N°1.12. Tasas de desempleo (1993).

Pais Desempleo
Espafia 22,00%
Irlanda 19,00%
Finlandia 18,00%
Reino Unido 11,50%
Francia 11,50%
Dinamarca 11,00%
Italia 11,00%
Alemania 9,25%
Suecia 9,00%
Holanda 8,00%
Promedio de la CEE 11,50%
Estados Unidos 6,70%
Japon 2,50%
Argentina (1994) 12,00%

Fuente: Tomado del Wall Street Journal Europe.

Ruanda, por un lado, y nuestro campo santiagueno, por el
otro, me parece que son situaciones elocuentes para marcar la
restriccion cultural a este proceso de desarrollo cientifico-tecno-
légico en dos continentes.

Pero en el interin, el proceso cientifico-tecnolégico se da en
las sociedades avanzadas, fundamentalmente en las que le dio
origen a su cultura: Espafa, Irlanda y Finlandia —con tasas de
desempleo superiores al 20 por ciento en algunos casos— marcan
el problema del desempleo y el subempleo como consecuencia del
advenimiento de una necesidad creciente de poder desarrollarse,
capacitarse y aumentar la productividad del sistema.

Esta por delante la posibilidad de incorporar o no a los des-
empleados en el proceso productivo de una sociedad tecnocratica
y pienso que eso no se dard como hoy, y no sé si es deseable.
Por lo tanto, me parece que uno de los desafios importantes del
sistema educativo del momento actual esta, tanto o mas que en
el sistema educativo formal tal y como lo tenemos hoy, en la re-
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conversioén laboral y en la participacion de los desocupados en el
proceso de actualizacion del aparato productivo, enfocadas desde
la perspectiva de la realizacién de cada hombre.

Hipotesis sobre la organizacion del mercado laboral

Resultaratitil recordar aqui la tipologia que adopta Robert Reich
—ministro de Trabajo del presidente William Clinton y profesor
de Harvard— cuando analiza las “posiciones competitivas” del
mercado de trabajo norteamericano (Reich 1993). Destaca alli la
existencia de tres clases de ocupaciones: los servicios rutinarios
de produccion, los servicios personales y los servicios simbélico-
analiticos.

Sobre los servicios rutinarios de produccién (que, pese a exhibir
una tendencia declinante, en 1990 representaban el 25 por ciento
de los empleos de los norteamericanos), el autor sefiala que tales
actividades

«abarcan los diferentes tipos de tareas cumplidas por
los ‘trabajadores de tropa’ del capitalismo americano en las
empresas de alto volumen de producciéon. Se hacen una tras
otra; son una etapa en una secuencia de fases para fabricar
productos terminados que luego se comercian en el mercado
mundial. Sibien a menudo se las considera trabajos manuales,
también incluyen funciones de supervision rutinaria desem-
pefiadas por gerentes de bajo y mediano nivel —capataces
o encargados, gerentes de linea, jefes de personal y jefes de
secciébn— y consisten en un control repetitivo del trabajo de
los subordinados y en velar por el cumplimiento de los pro-
cedimientos operativos estandar” (Reich 1993, 174).»

Los servicios personales, aquellos que representaban en 1990
el 30 por ciento de los empleos de los norteamericanos y que
exhibian una tendencia ascendente, guardan similitudes con el
grupo anterior ya que también estan conformados por «tareas
simples y repetitivas»: estos trabajadores cobran segiin la cantidad
de horas trabajadas o su rendimiento laboral, sus tareas estan
estrechamente supervisadas por terceros y no necesitan poseer
una elevada formacion académica (titulo secundario y alguna
capacitacién en artes y oficios). Sin embargo,
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«da mayor diferencia entre un empleado de los servicios en
persona y otro de produccién rutinaria es que estos servicios
se deben proporcionar de persona a persona y, por lo tanto,
no se prestan a todo el mundo... Estos trabajadores estan en
contacto directo con los destinatarios finales de su trabajo; sus
objetivos inmediatos son los clientes especificos y no las barras
de metal, las telas o la informacién» (Reich 1993, 175-6).

Dentro de la categoria de servicios simbdlico-analiticos (que en
1990 representaban un 20 por ciento de los empleos de los nor-
teamericanos), entran las actividades desarrolladas por egresados
de carreras terciarias o universitarias (cientificos, ingenieros,
ejecutivos, abogados, consultores especializados, planificadores,
arquitectos, escritores, periodistas, profesores universitarios,
etc.). El autor destaca las diferencias con las otras dos categorias
laborales:

«Como los servicios rutinarios de produccion (y a diferencia de
los servicios en persona), los simbdlico-analiticos se pueden
prestar universalmente y por eso tienen que competir con los
prestadores extranjeros, incluso en el mercado norteamericano,
pero no se ofrecen al comercio mundial como algo estandarizado.
Lo que se comercia son simbolos: datos, palabras, representa-
ciones visuales y orales» (Reich 1993, 176).

La perspectiva del autor en el libro citado, a mi juicio, esta
signada por una visién nacionalista norteamericana tanto de la
cultura como de la produccién tecnologico-dependiente.

Mientras tanto hoy los que trabajan en puestos con bajos suel-
dos o medianos constituyen el 40 por ciento de la fuerza laboral
mientras que los que ocupan puestos bien remunerados en los
paises ricos son so6lo el 5 por ciento.

En 1978 un tercio de la poblacién econémicamente activa
vivia en paises con economia planificada y centralizada, y otro
tercio en paises con alta proteccion y marcado aislacionismo. Si
se mantiene la tendencia de estos afios para el afio 2000 sé6lo el
10 por ciento de los trabajadores estara aislados del comercio
mundial. Esto trae la internacionalizacién de las tecnologias, los
parametros de calidad y, por lo tanto, condiciona la demanda de
aptitudes laborales de los trabajadores.

324



Nuevas universidades para un nuevo pais...

El dialogo de la cultura

Para terminar esta apretadisima exposicion, voy a mostrar un
cuadro que, me parece, en alguna medida trata de presentar lo
que podria llamar yo “el didlogo de la cultura”. Impulsada por Oc-
cidente, la sociedad cientifico-tecnologica tiene zonas emergentes
obvias en Asia, en el Medio Oriente, en Africa, en Oceania y en
América Latina (cuadro N°1.13).

Tiene también obvias zonas de marginacion y miseria tanto en
estos continentes como en los paises desarrollados. Por lo tanto,
me parece que hoy no es solamente un tema de los continentes;
mucho mas importante que esto es el tema de las ciudades y el
tema de las personas en ellas.

Cuadro N°1.13. Cambio tecnolégico y su influencia mundial.

Region Zonas emergentes
Asia Japén, Taiwan, Corea del Sur,
Vietnam.
Medio Oriente Iran, Irak, Israel, Arabia Saudita
Occidente  Africa Sudafrica, Egipto.
Oceania Australia, Nueva Zelanda.
América Latina México, Argentina, Brasil.

En cuanto a las ciudades, las zonas emergentes fundamental-
mente son las grandes megalopolis en donde se ha dado la instau-
racion de los procesos productivos dependientes de la revolucion
cientifico-tecnolégica. Alli estan el progreso y la marginaciéon bajo
la misma informacion.

El desarrollo de las zonas emergentes probablemente pueda
ocurrir independientemente de las restricciones culturales y eco-
noémicas que una sociedad tenga, por la capacidad de despertar
a las zonas mudas (esto es, aquéllas que por razones culturales
todavia no tienen la necesidad de participar en la globalizacion
general de la educacion).

Lainternacionalizacién del capital existe, la internacionalizacion
de la tecnologia existe y, por lo tanto, en alguna medida también
existe la exigencia de una internacionalizacién de los estandares
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educativos y de los estandares de requerimientos de los recursos
humanos para el aparato laboral.

Me parece que el analisis del proceso del trabajo y, a partir del
desarrollo del proceso del trabajo de cada hombre, el analisis de
su participaciéon en el mercado tienen una raiz cultural indisoluble
que es occidental, pero que se dara en un teatro cultural absoluta-
mente distinto, cual es el de los valores con que puedan interpre-
tarse desde Iran hasta Sudafrica, desde Sudafrica hasta México y
desde México hasta Japon o Nueva Delhi. Por lo tanto, en alguna
medida, me parece que tanto el desarrollo cientifico-tecnolégico
como el desarrollo educativo tienen que abarcar dos dimensiones
del hombre. Por un lado, su participacién en el mercado y, por
otro lado, la participacion en su crecimiento personal.

Reflexion final

Este analisis de los marcos y margenes del modelo tecnologico,
el que resulta de la vigencia del modelo cientifico y tecnolégico
—imprescindible para la generacion de los bienes necesarios para
alcanzar hoy los estandares de salud, educacion, agua potable y
alimentacién—, muestra las restricciones que dicho modelo tiene
en si mismo para generar una sociedad satisfecha, vale decir, una
sociedad en la que la crisis (aspiracion y capacidad de logro) sea
superada. Mayor cantidad de trabajo, mayor cantidad de salarioy
mayor cantidad de bienes no son sinénimos de mayor calidad de
vida. Por lo tanto, las sociedades (y particularmente sus sistemas
educativos) se enfrentaran con una nueva necesidad: dar valoracion
alaestética, al mundo delo sensible, y alimentar la esperanza para
abarcar mejor al hombre, hoy acosado por la eficacia econémica
y productiva necesaria para disponer de los bienes.
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CAPITULO IT

LOS NUEVOS DESAFiOS DE LA EDUCACION

Exposicion presentada en la reunion sobre “Los medios de co-
municaciény la recomposiciéon del campo culturaly educativo”
organizada por la Academia Nacional de Ciencias Exactas,
Fisicas y Naturales (Buenos Aires, 1993).

En 1440 Gutenberg puso en marcha la revolucién tecnologica
que universaliz6 el libro. No obstante, fue necesario llegar hasta el
siglo XVIII para desarrollar tecnolégicamente la imprenta y hasta
1881 para que Koning terminara el desarrollo de la imprenta con
la maquina rotativa.

Con el libro, la educacién tutelar almacené y transmitié el
conocimiento. Esto impulsé el desarrollo del sistema educativo
formal que hoy se conoce y en las formas en que los estados lo
han organizado como servicio.

Este servicio reconoce que en un lugar determinado, el aula,
por un tiempo determinado, el calendario escolar, un sujeto
determinado, el maestro, ensefa, o sea transmite criticamente
la cultura a un grupo de alumnos. De esta manera les acorta el
tiempo necesario para obtener conocimientos.

Hasta ahora, la educaciéon sistematica crece con mas de lo
mismo. La educacién elemental y primaria, la secundaria, la uni-
versitariay la terciaria, el posgrado y, ahora también, la educacién
permanente. La unidad educativa por arriba, cognoscitivamente,
de los educandos y de la sociedad, la prolongacion de la vida, los
cambios culturales y las necesidades individuales de actualizacion
plantean a la educacién un grado de actividad, de actualizacién
y de inversion que parecen infinitos.
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En el interin, el mundo ha cambiado; la poblacién total del
mundo ha superado los 5.000 millones de habitantes. Se espera
que para el anno 2000 se llegue a los 6.200 millones, de los cuales
2.500 millones tendran menos de 20 afios y estaran en plena etapa
formativa. Nacen en el mundo 90 millones de nifios por afnio; de ellos
mas del 85 por ciento pertenecen a paises pobres, incluso faltos
de recursos humanos para darles educacion a estos chicos.

La poblacion urbana del mundo se dobl6 entre 1950 y 1980 e
idéntico fenémeno se producira entre esa fecha y el 2000, acele-
randose la tendencia. Para fin de siglo, esta urbanizacion (es decir,
la presencia de poblacién en las ciudades) serda acompanada de
reclamos de alimentos, salud, vivienda, agua potable y educacion.
Se sumara a ello el complejo problema de las megapolis ya que
habra 60 ciudades con mas de 5 millones de habitantes, de las
cuales 45 perteneceran a los paises pobres y en ellas se pondran
de manifiesto las grandes e irritantes desigualdades sociales.

Ante este panorama, uno se pregunta como haran los estados
para educar a la juventud, cuantos seran los recursos econémicos
y humanos que se dispondran y cémo sera la manera mas efi-
ciente de utilizarlos. Se le planteara a la educacién el interrogante
de seguir como hasta hoy con mas de lo mismo o de concebir un
nuevo sistema educativo.

La revolucion cientifico-tecnologica ha puesto a nuestra dis-
posicién un arsenal tecnologico infinitamente mas potente que
el de la imprenta y que, ademas, tiene para su uso costos muy
inferiores por persona.

Laradio, latelevision, los cohetes intercontinentales, los satélites
y antenas de comunicacion, los cables de fibra 6ptica, los teléfonos
y la telefonia movil, el modem, el fax, los grabadores de todo tipo,
los discos rigidos, los discos compactos, las computadoras, y tan-
tos otros constituyen hoy un equipamiento que, aunque en gran
medida no existe en el sistema educativo, esta en las industrias
a disposicion de los trabajadores, en las empresas de servicios,
bancos, transportes, salud, seguridad, justicia, para prestatarios
y usuarios, en la administraciéon publica, en el comercio, en los
hogares urbanos, suburbanos, rurales y aislados. La gente, los
ninos, los jovenes, los adultos, los viejos, todos viven en contacto
con ellos y estan inmersos en ellos.

El progreso del aprendizaje ya no se realiza s6lo por el acto
tutelar, familiar o escolar, sino también por la impronta de estos
multimedios sobre cada individuo.
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Las conductas psicofisicas del aprendizaje de las personas
estan condicionadas por el impacto que en ellas ocurre como con-
secuencia de vivir en una sociedad bombardeada por la imagen
movil de la television, el cine y el sonido.

La posibilidad de ofrecer e impactar al educando con la infor-
macion esta crecientemente vinculada con la capacidad de dis-
poner de material cognoscitivo elaborado con estas tecnologias.
Por eso, la industria se ha volcado al almacenaje y creacion de
temas culturales.

Pienso que resulta necesario ir redefiniendo lo que hoy cono-
cemos como el servicio educativo que cada pais posee, para que
pueda participar toda la poblacion en el proceso cultural y en el
acceso a tareas mas sofisticadas (y por ende mejor remuneradas),
promoviendo de este modo el ascenso social.

Parece ser que ha llegado la hora de comenzar a ofrecer servi-
cios educativos en una nueva forma, por lo menos en funcién de
la incorporacion de las nuevas tecnologias a la educacion formal y
también —¢gpor qué no pensarlo?— en funcién de la sustituciéon de
gran parte del sistema actual por otro tal vez mas domiciliario, que
lleve a los hogares mucho de lo que ocurre en la escuela a través
de los multimedios. En este tltimo sentido conviene recordar que
crecientemente el trabajo de los adultos se esta desarrollando en
los domicilios, muchas veces on line con la fabrica o la oficina.

Quisiera, antes de terminar, hacer con ustedes una reflexion
final en torno al didlogo de las culturas: para el ano 2000, el
59 por ciento de la poblacion vivira en Asia; el 11 por ciento, en
Africa; el 13 por ciento, en América Latina y el 17 por ciento, en
los paises desarrollados. Se trata de culturas, religiones y razas
distintas, parcial y crecientemente comunicadas por los medios
de informacién, muchas veces manipulada. Pero detras de cada
una de ellas esta el hombre que cuida de su vida y de los medios
necesarios para siy también para todos los hombres con el fin
de vivir dignamente.

Hoy resulta evidente que el progreso cientifico y tecnolégico
que se ha logrado esta inserto y proviene fundamentalmente de
la cultura greco-judeo-cristiana y de sus valores. También resulta
evidente la insercién de la ciencia y la tecnologia a escala uni-
versal, o sea, en todas las culturas. Es probable que, en plazos
relativamente cortos, esta interconexion cultural se incremente
y que, por efecto de otras importantes culturas tradicionales que
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interactiien con la nuestra, la humanidad se haga mas solidaria
y universal.

También existe la posibilidad de que esta transicion no ocurra a
lavelocidad y en el sentido deseado. Las muestras de contraculturas
y de conflictos estan hoy a la vista. Por eso termino sefalando que
estamos ante una etapa crucial del cambio cultural y educativo
impuesto por uno de los principales fenémenos de la revolucion
cientifico-tecnolégica, cual es el impacto que sobre la educacion
como sistema de servicios y sobre la informacién como impulsor
del dialogo universal han de tener el adecuado y positivo uso de
los medios masivos en la educacién y la cultura.
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CAPITULO III

DESCENTRALIZACION EDUCATIVA Y
CALIDAD

Trabajo presentado en el Primer Encuentro Interuniversitario
Nacional sobre Evaluacién de Calidad realizado en la Univer-
sidad Nacional de Salta (Salta, 3 al 5 de junio de 1991).

Laprolongaday grave decadencia general de nuestra sociedad ha
causado un profundo deterioro en la educacion Argentina, puesto
de manifiesto en el Congreso Pedagogico Nacional. La calidad del
sistema educativo argentino se encuentra muy deteriorada, segiin
surge de evaluaciones parciales no sistematicas pero indicativas
y significativas del rendimiento de alumnos.

Hace unos afios un encuesta entre graduados del Consejo
Nacional de Educacion Técnica (CONET) demostr6 las dificulta-
des que los alumnos de los ultimos afnos tenian para explicar un
tema en forma escrita e inteligible, para sortear problemas de
matematica elemental y, ademas, la falta de un manejo del inglés
como para poder comprender el manual de equipos escritos en
dicha lengua.

Los conocimientos basicos en ciencias positivas (matematica,
biologia, quimica e informatica) necesarios para encarar el estudio
de areas tecnologicas y cientificas constituyen una de las causas
fundamentales del ingreso deficiente en dichas areas y de la alta
desercion de las mismas durante los primeros cuatrimestres.

Sin una ensefianza secundaria adecuada es imposible pensar
en un sistema universitario de calidad. Por ello, el tema de la
calidad en la universidad presupone e incluye un debate sobre
la calidad total educativa. La escuela primaria no escapa a la
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transformacién global que el sistema requiere. La introduccién
al método experimental y el manejo adecuado de la lengua, de la
matematica y de la informatica deben estar presentes desde el
inicio de la formacién del nifio.

Calidad en esta educaciéon sin exigencias minimas y sin eva-
luacion de resultados es, obviamente, una utopia. Una mirada
retrospectiva al calendario escolar muestra la total crisis en que
nos encontramos desde hace unos afnos. Hay muchas provincias
en las que los nifios han ido y van hoy menos de cien dias por afio
ala escuelay gran nimero de ellos lo hacen en jornadas escolares
de dos horas. En algunas, las promociones se han debido hacer
por actos administrativos del gobierno porque el calendario no
cumple las exigencias legales existentes.

Cuando estos nifos llegan alas universidades, mayoritariamente
profesionalistas y con métodos de ensefianza basados sélo en la
tiza y el pizarrén, escuchan clases dictadas también por alumnos
destacados pero s6lo un poco por delante de ellos. Los profesores e
investigadores de las grandes universidades tratan de refugiarse en
el posgrado para recibir en €1 a los sobrevivientes de este régimen
perverso y seleccionar a los mejores de entre ellos.

La estrategia es justo al revés de la aconsejada: empezar desde
abajo enseniando a los nifios a trabajar y pensar mediante el acceso
a un método légico desde el inicio en lugar de postergar el debate
de la calidad hasta que accedan a la universidad o al posgrado.

El diseiio de criterios de evaluacioén universitaria

Hace unos anos planteamos el tema del calendario escolar
luego de demostrar, en un trabajo realizado bajo la direccién de
la profesora Herminia Merega, que en el Gran Buenos Aires ha-
bia mas de 130.000 nifios que concurriran a la escuela sé6lo dos
horas por dia durante el afio escolar. Parece necesario lograr un
calendario de cerca de doscientos dias anuales de clase en el que
los nifios adquieran las exigencias elementales instructivas de la
actividad escolar.

Entre 1988 y 1989 gestioné y obtuve que la Unién Industrial
Argentina convocara a discutir sobre la calidad de las universi-
dades publicas y privadas. Muchos de los concurrentes a esta
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reunién estuvieron en ellas y han continuado y perfeccionado la
iniciativa. Por ello creo que todos debemos felicitar al rector de la
Universidad Nacional de Salta por la organizaciéon y el desarrollo
de esta reunion y debemos desear que esta tematica se repita por
muchos afnos en distintas universidades.

Dije en aquel momento, y lo repito hoy, que la evaluacién de
la universidad argentina (y de toda la educacién) no constituye
un problema técnico, aun cuando muchos de sus aspectos fun-
damentales apuntan en ese sentido, sino un problema politico.
Creo que con algunas medidas y datos simples se podria saber,
rapidamente, cual es el estado de situaciéon actual de cada casa
de estudios y a partir de alli instrumentar medidas tendientes al
perfeccionamiento continuo y permanente de las mismas.

A las universidades las forman sus profesores y sus alumnos,
los que deben convivir en un habitat adecuado que facilite la tarea
de investigar, ensefary aprender. Evaluar su rendimiento por otra
parte es fundamental. Existe un sinntimero de formas de evaluar.
Para los profesores que dictan clases y ensefian, una forma simple
y elemental es valorar resultados y el régimen de seleccién con un
cuestionario sobre evaluacién del dictado y desarrollo del curso.
Los profesores e investigadores con dedicacion exclusiva son en
gran medida evaluados por sus publicaciones y sus actividades
vinculadas con el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas
y Técnicas, con la Comisién de Investigacién de la provincia de
Buenos Aires, con el CONICOR de Cérdoba o con otras institu-
ciones cientificas.

Me parece que resulta imperioso analizar la composicion de
la matricula estudiantil de nuestras universidades. Se supone,
con cierta certeza, que la calidad y orientacion de los estudiantes
tiene una enorme dispersion, desde los excelentes hasta los muy
malos y crénicos. Esto produce algunos graduados distinguidos
y muchos que lo hacen con promedios de calificaciones cercanos
al aplazo. La falta de un padrén estudiantil actualizado y analitico
conspira contra laigualdad de oportunidades y contra las medidas
elementales de preservacion y promocion de la calidad universi-
taria, y no ayuda a determinar las caracteristicas cualitativas de
los graduados.

Deberan acompanar a esta evaluacién de los componentes
esenciales de las universidades, sus profesores y sus alumnos, el
analisis de la infraestructura fisica, bibliografica e instrumental
con que ellas cuentan.
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Un simple diagnéstico realizado a partir de tales examenes
permitiria establecer una politica presupuestaria correctoray evi-
taria que el gigantismo de algunas universidades y el peso de su
larga vida impidan los cambios necesarios para el mejoramiento
del sistema.

Las nuevas universidades

La migracion interna y el desarrollo regional representan para
el interior un fenémeno similar al que representa el éxodo de ce-
rebros para el exterior.

Apoyados en un sistema educativo primario y medio numeéri-
camente importante y en una tradicion educativa centenaria, los
jovenes argentinos, conscientes de la movilidad social que crea la
educacion superior, desde hace muchos afnos aspiran a incorpo-
rarse a niveles superiores de la educacion y, como consecuencia,
al terminar la enseflanza secundaria migran hacia ciudades con
universidades. Este fenomeno, que depende del nivel educativo,
ademas ha estado fuertemente condicionado por la capacidad que
pueda tener el graduado de insertarse en el proceso productivo
regional, vale decir, su perfil cultural, tecnolégico y laboral.

Conscientes de ello y tras analizar la fuerte incidencia de la
migracion interna sobre la matricula de las universidades nacio-
nales existentes, en 1968 propusimos el plan de creacién de nue-
vas universidades que desde un inicio impulsamos y analizamos
criticamente. El efecto que dicho plan ha traido sobre el sistema
universitario es por todos ustedes conocidos: ha aumentado las
oportunidades a personas para quienes la universidad era im-
posible hasta de imaginar, ha evitado migraciones internas, ha
actuado sobre la matricula de muchas universidades existentes
que dejaron de recibir migrantes, etc. Complementariamente, ha
tenido un impacto cultural sobre la trama social del resto del area
de enclave realmente revolucionario y positivo.

Para algunos —y con razén— en ellas no se han alcanzado
todavia los niveles de calidad deseables. En lo que hace a su ca-
lidad, resulta desacertado comparar sus profesores con algunos
distinguidos cientificos o docentes de las universidades centrales.
Tal critica no considera que en estas universidades el peso prin-
cipal de la ensefianza no recae sobre los grandes profesores sino,
como lo acabo de senalar, sobre ayudantes-alumnos rentados u
honorarios. Asi, por ejemplo, el 20 por ciento de los 33.000 cargos
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docentes de la Universidad de Buenos Aires (o sea, aproximadamen-
te unos 6.000) son docentes ad honorem, alumnos, en su mayoria,
o personas cuya actividad central esta lejos de ser la universidad
y que, por lo tanto, califican mejor para aquellas tareas docentes.
En otras palabras, lo importante sigue siendo la relacién total
entre profesores de jerarquia y nimero de alumnos.

Hoy en dia, todas las provincias de nuestro pais han mejorado
sustancialmente su nivel de ocupacion con egresados universitarios,
gracias a que la mayoria de las 29 universidades estatales estan
en ellas. Muchas son nuevas y jévenes en edad y no han podido
disehar aun, en una medida deseable, servicios educativos que
importen una transformacién cientifica y cultural como la que las
circunstancias imponen.

El Consejo de Investigaciones Cientificas y Técnicas, en forma
creciente, la Comision de Investigacion de la provincia de Buenos
Aires, desde 1976 y el CONICOR, desde 1980, estan contribuyendo
mucho al desarrollo de una infraestructura cientifica descentrali-
zada. En los ultimos anos, la interaccion entre las universidades y
los organismos cientificos (Instituto Nacional de Tecnologia Agro-
pecuaria, Instituto Nacional de Tecnologia Industrial y otros) esta
siguiendo los ejemplares pasos dados por la Comisiéon Nacional
de Energia Atomica y el Instituto Balseiro de Bariloche.

Desde el punto de vista cuantitativo, el nimero de universida-
des creadas en el interior es practicamente satisfactorio. Desde el
punto de vista estructural, sélo falta terminar el reordenamiento
de los servicios del Gran Buenos Aires, mediante el otorgamiento
de independencia, como universidades auténomas, a las subse-
des de la Universidad de Buenos Aires de Avellaneda y de San
Isidro y la creacion de la Universidad de General Sarmiento. La
Universidad de Buenos Aires, dividida y restringida al ambito de
la Capital Federal, completaria el cuadro y permitira un armonia
funcional entre todas las universidades nacionales, hoy distorsio-
nadas por su gigantismo. Hacerlo permitiria una mejor evaluaciéon
y planeamiento del sistema universitario nacional total.

Solucionado el problema universitario en las provincias, en lo
que respecta a las universidades y analizandolas en funciéon de
densidad demografica, tamano, distancias y caracteristicas eco-
légicas y sociales, el problema de la descentralizacién radica hoy
en los niveles de partido, departamento o ciudad.

Ajeno a este relato pero fundamental para la modernizacion, y
tal como se vio en el Congreso Pedagogico Nacional, corresponde
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considerar la necesidad de lograr en otros niveles la descentra-
lizacién que para el terciario ha logrado la universidad, en gran
parte gracias al programa de nuevas universidades.

Transferencia del ciclo secundario al universitario

Uno de los principales problemas estructurales que tiene la
educacion argentina esta dado por el divorcio que existe entre la
educacion secundariaylauniversidad, dos compartimientos estan-
cos que tienen fines, métodos, contenidos y calidades distintas.

Entre el 10 y el 12 de agosto de 1983, el Consejo de Rectores
de las Universidades Nacionales, hoy Consejo Interuniversitario
Nacional, realiz6 en cooperaciéon con la Organizacion Universitaria
Interamericana un seminario en el que volco la experiencia del
ingreso a nivel mundial. Creo que los interesados en este tema
tienen en el documento elaborado en dicha reunién una visién
internacional muy completa.

Quiero ahora reflexionar con ustedes sobre algunos temas que
me han llevado, en los Gltimos afos, a exponer ideas y propuestas
que creo han de abrir una etapa similar a aquélla de las nuevas
universidades. El punto central es la articulacién entre la educa-
cion media y la universitaria.

En nuestro pais se ha pasado del ingreso irrestricto de uno a
otro nivel, a los cursos de ingreso o a la sola evaluacién de cono-
cimientos segun el criterio de cada universidad o facultad, a los
cupos arbitrarios. A estos sistemas, y como consecuencia de una
politica de cupos de los afnos anteriores y de la implantacion del
ingreso irrestricto en la Universidad de Buenos Aires, en 1985
se agreg6 el Ciclo Basico Comun (CBC) que, como tal, atin hoy
subsiste.

E1 CBC implica un costo importante y un alargamiento de las
carreras, la aplicacion de un esquema uniforme y centralizado
que desconoce los antecedentes y el futuro de los mas de 20.000
alumnos que anualmente lo cursan. El CBC es cuestionado por la
mayoria de las facultades que no ven necesidad de él y tampoco
la ven los alumnos encuestados que cursaron y que hoy asisten
a las facultades. Su utilidad y calidad deberian ser, pues, eva-
luadas antes de consolidarlo, como se quiere hacer, mediante su
institucionalizacién administrativa.
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Colegios universitarios

Pienso que ha llegado la hora de terminar con los parches que
resultan parciales y costosos y de encarar la transferencia entre
la educacion media y la universitaria calando hondo en la division
de los niveles.

El debate sobre la articulacion entre la escuela primaria y la
media, donde ésta sélo incluye los tres primeros afios de la se-
cundaria, tiene en el pais suficiente analisis y doctrina. Un nuevo
ciclo que articule los dos ultimos anos de la ensefanza media y
dos anos agregados, creo que es una propuesta que esta faltando
en la educacion argentina.

Este nuevo ciclo no s6lo romperia el divorcio de niveles sino que
ademas podria acercar contenidos y metodologias, tener un fuerte
componente diferencial por areas que facilitaria la orientacion
vocacional y completar al desarrollo psicofisico de los jovenes en
la adolescencia. Podria dar un titulo general, mas apto y moder-
no, como lo requiere el aparato laboral y también podria dar una
capacitacion laboral especifica (capacitacion terminal).

Esta propuesta apunta al mejoramiento global del sistema y
particularmente a la calidad de reclutamiento de jovenes que tie-
nen que ingresar a la universidad argentina. Ademas, implica una
reforma profunda que debe tener varias definiciones previas.

Para este nuevo ciclo se propone la creacion de una institucion
responsable que podria ser denominada colegio universitario. Su
dependencia deberia ser autonoma: nuevos o transformados a
partir de los actuales establecimientos educativos nacionales o
provinciales, deben ser descentralizados y pasados a los mu-
nicipios. También podrian ser privados o patrocinadas por las
universidades.

Los colegios universitarios deberian contribuir a la descentra-
lizacién educativa y al ocupamiento territorial de partidos, depar-
tamentos y ciudades que por su talla lo justifiquen contribuyendo
de este modo a dar capacitaciéon laboral terminal zonal y mejor
articulacion para los que desean continuar con estudios universi-
tarios. Independientes de su procedencia, deberan ser instituciones
auténomas, con estructura, administracion y gobierno separados
y en caso de ser oficiales con un presupuesto propio. Podrian in-
tegrarse a la comunidad y obtener de ésta recursos econémicos y
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apoyo. Deberian tener un tamano maximo y tender al pluralismo
y a la diversidad. Su organizacién curricular deberia ser flexible,
opcional y dindamica, y abriria y cerraria orientaciones en funcién
de necesidades y demandas.

Pienso que las universidades pueden tener interés en colabo-
rar en la creaciéon de colegios universitarios. Las grandes son las
mas afectadas por los problemas de transferencia y diferencia de
enfoque entre ellas y la educacién media.

Desde hace unos anos vengo interesando fuertemente al rector
de la Universidad de Buenos Aires para que modifique el CBC, una
modalidad de admisién atipica en la bibliografia. En tal sentido,
he sugerido que la Universidad de Buenos Aires convierta cada
sede del CBC en un respectivo colegio universitario independiente,
con una orientaciéon predominante y vinculada a cada facultad o
grupos de facultades. Esta propuesta es contraria a la sostenida
por el rectorado de dicha universidad que, no obstante haber
finalmente aceptado la idea de su descentralizacion, pretende la
centralizacion del CBC el que posee mas de 20.000 alumnos.

Rectorado central

UBA |UBA UBA UBA Centro Centro
Nufiez| Houssay | Paternal | Dispersa| universitario | universitario
CBC |CBC CBC CBC San Isidro Avellaneda

Las universidades del interior con estos colegios universitarios
podrian ayudar a completar el ocupamiento territorial de sus
provincias fundamentalmente el de los partidos, departamentos
o ciudades medianas y alejadas de la sede de la universidad.

Si uno encamina esta propuesta desde la 6ptica de los partidos
o departamentos provinciales de talla media y alta, para indicar
un tamano, de aquéllas que tengan mas de 20.000 habitantes,
surge que en un colegio universitario autébnomo en cada una de
ellas podria darle formacién laboral terminal y de calidad a sus
jovenes y permitiria a los que quieran continuar sus estudios que
lo hagan en una etapa posterior a la adolescencia y con un nivel
formativo acorde con las exigencias de la universidad, lo que re-
dundaria en un mejor rendimiento en las universidades y en un
menor riesgo de desercion.
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Obviamente, resulta importante sefalar que los colegios uni-
versitarios contribuiran a la descentralizacién y mejoramiento de
los otros niveles de la educacion de la zona de enclave.

Esfuerzo y calidad

Las modificaciones estructurales de la educacién que he ex-
puesto, pienso, son pasos fundamentales que se debe dar para
que la educacién llegue a ser integrada eficientemente y para
lograr que al término de cada ciclo el estudiante haya adquirido
una formaciéon que lo habilite para avanzar en forma fluida hacia
el siguiente o para que, apoyado en lo aprendido, pueda realizar-
se como persona en forma satisfactoria. Ademas, son necesarias
para que la educacion como sistema contribuya al bienestar y al
progreso de la comunidad y de la regiéon de influencia y al creci-
miento y desarrollo armoénicos del pais.

Aunque piense que los cambios estructurales expuestos son
fundamentales, esto no significa que considere que con ellos y por
ellos simplemente se va a revertir el grave deterioro de nuestro
sistema educacional que, como dije al comienzo de esta exposicion,
deriva en gran medida de la prolongada decadencia de nuestra
sociedad.

La educacion, aunque contribuye y habilita para elevar el ni-
vel de la sociedad, no es determinante de su cultura porque por
si misma no crea, sino que, simplemente, facilita la creatividad.
Las actitudes desnudas de ensenar y aprender con el criterio po-
sitivista del retorno, que prevalece hoy en el mundo y en nuestro
pais, también debilita la actitud para conocer y consecuentemente
alejan la educacion de la cultura.

Plantear esta falencia y tratar de corregirla revitalizando el
germen creado es un paso esencial para que, a su debido tiempo,
la ensefianza como proyeccién natural de la inteligencia se ense-
nore en la cultura.
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CAPITULO IV

COLEGIOS UNIVERSITARIOS PARA LA
ARGENTINA (I)

Trabajo presentado enla Primera Reunién Internacional sobre
Colegios Universitarios (community colleges) realizada en la
Ciudad de Buenos Aires (11 de mayo de 1992).

Desde hace anos se seflala, con razén, que el principal déficit
de la educacion argentina corresponde a la escuela media. Esto
se debe a su desactualizacién con respecto al cambio cultural que
importa la revolucién cientifico-tecnolégica y la universalizacion
del hombre, a su divorcio con el mundo del trabajo y a su falta
de articulacion adecuada con la ensefianza universitaria. Como
consecuencia de ello y debido a las expectativas de una movilidad
social generada por la diferenciacion ocupacional y salarial que
se obtendra tras la instruccién y la habilitacién superior, los gra-
duados de la educacién secundaria argentina aspiran a continuar
sus estudios en la universidad.

En 1968, para un pais con 28 millones de habitantes y con 23
provincias, el estado nacional tenia s6lo 8 universidades, ubicadas
todas ellas en las principales ciudades. Este hecho determinaba
que los estudiantes emigraran entre los 18 y los 28 afios de edad
para poder terminar una carrera universitaria (dentro de los tér-
minos medios de duracién de éstas). Tales migraciones, en una
etapa fundamental de la vida de los jovenes, llevaban a que la
mayoria de estos jovenes constituyeran nuevos nucleos familiares
y se radicaran en los lugares de localizacion de las universidades,
despoblando de este modo y de una manera selectiva (ya que se lo
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hace en funcién del nivel de los recursos humanos) las provincias
y ciudades de origen.

Nuestro programa de aquel momento —el Plan de Creacion de
Nuevas Universidades— puede ser visto hoy como una propuesta,
llevada a la practica, de transformar la universidad estatal argen-
tina. De hecho, ahora contamos con 30 universidades nacionales
ubicadas en todas las provincias.

Ajeno a este relato, pero ligado a él en forma significativa, es
el destacar la diversidad académica y cientifica que, aunque inci-
piente, establecen estas nuevas universidades. Tal aspecto permite
vincular crecientemente las necesidades regionales, culturales,
geograficas y productivas con las nuevas orientaciones en materia
de formacion de recursos humanos y de desarrollo tecnolégico.

El efecto que las nuevas universidades ha producido en el siste-
ma universitario es por todos ustedes conocido. Por un lado, han
aumentado las oportunidades educativas para personas a quienes
la universidad les era imposible hasta de imaginar; por el otro, han
evitado las migraciones internas y han actuado sobre la matricula
de muchas universidades existentes que dejaron de recibir a los
jovenes migrantes. Ademas, han producido un impacto cultural
sobre la trama social del area de enclave realmente revolucionario
y positivo. En efecto, dicho impacto se ha verificado en los usos
y costumbres zonales, en los medios de difusiéon y de comunica-
cién, en la administracion publica local y en su proyeccién hacia
el perfeccionamiento del resto del sistema educativo.

Contando cada provincia con su universidad, el problema des-
cripto desciende ahora al nivel de los partidos, departamentos y
ciudades. Para dimensionar esto, baste decir que en las ciudades
argentinas que estan en el orden de los 20.000 habitantes hoy
egresan de la escuela media alrededor de 500 jévenes por afio.
Cualquierintendente de una de esas ciudades que esté hoy presente
sabe que casi el ciento por ciento de estos jovenes deja su ciudad
o partido para iniciar una busqueda dentro de las ahora diversas
opciones universitarias existentes. Esto ocasiona la consecuencia
ya descripta: el empobrecimiento local de recursos humanos al
verificarse su no regreso.

La concepciéon de la educacion permanente esta cambiando
fundamentalmente la organizacion y la vida de las instituciones
educativas y diversificando sus modalidades.

La universidad atiende hoy a dos requerimientos distintos: por
un lado, se encarga de la formacion en profesiones liberales me-
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diante la capacitacion y la actualizacion; por otro lado, se dedica
a la actividad distintiva de la universidad, es decir, a la busqueda
de la verdad y del conocimiento cientifico per se. A la primera, a la
universidad de las profesiones y de los estudios generales, aspira
crecientemente todo individuo por toda la vida. La segunda, la
universidad orientada a lainvestigacién cientificay al pensamiento
teorico, atrae a muy pocos.

Losjovenes aspiran crecientemente ala educacién superior. Los
interesados en el estudio de la articulaciéon de la escuela media con
la universidad encontraran en el documento del Consejo de Rec-
tores de las Universidades Nacionales de agosto de 1983 —trabajo
realizado en colaboracién con la Organizacién Interuniversitaria
Interamericana— un importante material referido al pasaje de la
educacion media a la universitaria en el mundo.

El tema del ingreso a la universidad no tiene una solucién
Unica, maxime en nuestro pais, con el divorcio existente entre la
enseflanza media y la universitaria. Por ello, en una reunién sobre
evaluacion de la calidad universitaria organizada el afio pasado
por la Universidad Nacional de Salta con el patrocinio del Consejo
Interuniversitario Nacional —y también como una extension de
nuestro Programa de Nuevas universidades— propusimos la crea-
cioén de colegios universitarios, tomando como base el magnifico
ejemplo y los excelentes resultados que los community colleges
estan teniendo en el mundo, desde los Estados Unidos hasta
Canada, Nueva Zelandia y Rusia.

Los colegios universitarios son instituciones postsecundarias
que tienen una finalidad en si mismas y acttian articuladamente
con las universidades. En los Estados Unidos, por ejemplo, existe
un sistema de pases entre los community colleges y las univer-
sidades, sistema que es utilizado por el 70 por ciento de los es-
tudiantes universitarios, quienes se incorporan a la universidad
con una mayor formacién inicial, con una mayor edad y con una
mayor perseverancia en los estudios. Esto mejora la retencién
universitaria, déficit éste que, como todos sabemos, es uno de los
problemas centrales de nuestra universidad.

Posteriormente, este tema fue propuesto ante el Consejo Interu-
niversitario Nacional, aunque hubo que reiterarlo para que ahora
esté siendo considerado. Algo similar ocurri6é con nuestro programa
de nuevas universidades cuando fue presentado en el seno del
Consejo de Rectores de las Universidades Nacionales, organismo
que mostroé reticencias para apoyarlo.
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La propuesta de los colegios universitarios para la Argentina
no implica un descubrimiento ni una idea original. Su historia
comienza el 15 de mayo de 1862, en los Estados Unidos, cuando
el Departamento de Agricultura dona tierras para la creacion de
los colleges, que hacia 1880 ya estaban organizados y recibian
fondos para la instruccién agricola y mecanica, el idioma y para
ramas de la matematica, las ciencias naturales y econémicas. En
las Gltimas tres décadas, la expansion de los community colleges
ha sido importantisima en esa nacién.

La legislacion vigente en nuestro pais permite la organizacion
de este tipo de colegios, aun cuando no estén especificamente
contemplados en ninguna norma administrativa vigente. En este
momento, la creaciéon de colegios universitarios esta facilitada
por la media sancion de la Ley Federal de Educacion, aprobada la
semana pasada por el Senado de la Naciéon. En ella, la organiza-
cion del sistema por ciclos —de alguna manera es mas moderna
que la vigente— permite insertarlos a partir de la inclusién del
polimodal y de las distintas modalidades que se prevén para la
educacion superior, donde tiene plena cabida la creaciéon de co-
legios universitarios. Por otra parte, la informaciéon que de esta
reunion obtengan los senores senadores y diputados presentes
y la que recibiran de nuestros distinguidos visitantes cuando en
los proximos dias concurramos a las comisiones de Educacion
de las camaras de Senadores y de Diputados y al Ministerio de
Cultura y Educacién, permitiran encuadrar con mayor precision
los aspectos legales y normativos necesarios.

Los colegios universitarios deben ser auténomos, se trate ya
de instituciones nuevas, ya de instituciones derivadas de los es-
tablecimientos educativos vigentes nacionales o provinciales, que
deberan ser descentralizados y pasados a los municipios. También
podrian ser privados, patrocinados por las universidades privadas
o nacionales o podrian adquirir formas mixtas. Los colegios uni-
versitarios deberan contribuir a la descentralizacion educativa y
al ocupamiento territorial de partidos, departamentos y ciudades
que por su poblacion lo justifiquen. De este modo, se podra dar
una capacitacion laboral terminal zonal y una mejor articulaciéon
para los que deseen continuar con estudios universitarios.

Independientemente de quien los organice, deben ser institu-
ciones auténomas, con estructura, administracion y gobiernos
separadosy, en el caso de los oficiales, con un presupuesto propio.
Ademas, deben integrarse a la comunidad para obtener de ésta
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recursos economicos y apoyo. Los colegios universitarios deben
tener un tamano maximo y tender al pluralismo y a la diversidad
académica. Su organizacién curricular debe ser flexible, opcional
y dinamica, con orientaciones o actividades que se abran y se
cierren en funcion de las necesidades y demandas.

Resulta importante sefialar que, ademas de las virtudes antes
mencionadas del ocupamiento territorial de partidos y ciudades,
la creacion de colegios universitarios representa una solucion
mas economica que la de otras formas de educacion superior. En
el ano académico 1989/1990 el costo promedio por alumno en
los community colleges norteamericanos fue de 1.930 délares en
estudios universitarios y de 4.025 doélares por alumno full time
de doctorado, segin Sheapherd y el Malasio-Bulletin del Depar-
tamento de Educacion de los Estados Unidos (1991).

Elfinanciamiento proviene, segtin el relevamiento efectuado en
1990 por la American Association of Community and Junior Colle-
ges, en un 50 por ciento de asignaciones del estado provincial,
en un 21 por ciento del gobierno local, en un 20 por ciento de los
aranceles, en un 4 por ciento del gobierno nacional y en un 5 por
ciento de otras fuentes de recursos. En los Estados Unidos, el
15 por ciento de los community colleges son privados y el 85 por
ciento son estatales.

El tema del financiamiento de las instituciones de educacién
superior en la Argentina es un tema virgen. El afio pasado, uno de
los vicepresidentes de la Universidad de California de Los Angeles
(UCLA), en una reunion realizada en la Universidad de Buenos
Aires, record6 que el presupuesto de dicha universidad para el
ejercicio 1989/1990 habia sido de 1.474 millones de délares y dijo
que uno de los criterios prioritarios que la universidad considero
para designar ese ano a su nuevo presidente fue el de los ante-
cedentes para poder implementar el presupuesto de la universi-
dad. En este sentido, cabe recordar el analisis realizado en The
Governance of Colleges and Universities, donde se destaca el uso
del tiempo que hacen los rectores de las universidades publicas
o privadas de los Estados Unidos:
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Tiempo Dedicado a
40 por ciento Actividades financieras
20 por ciento Relacién con los alumnos y el publico
18 por ciento Temas educativos
12 por ciento Temas edilicios
10 por ciento Administracién general

Este repaso de la organizacion académica, administrativa y fi-
nanciera debe servirnos pararealizar una convocatoria amplia que
apunte a discutir las necesarias modificaciones que se imponen
en el sistema de administracion y gobierno de nuestra educacion
superior, que requiere una modificacion total y urgente.

En nuestro pais, muchas universidades desatienden en forma
creciente sus actividades especificas de brindar apoyo a la investi-
gacion cientifica, al equipamiento bibliografico e instrumental, al
reclutamiento de tesistas y a sus necesidades de funcionamiento
y de docentes, y desplazan sus esfuerzos a puntos territorialmente
distantes y lejanos. Como consecuencia de esta desacertada po-
litica, se perjudica la calidad de las universidades. Para atender
servicios de articulacion entre la escuela media y las universidades
crean unidades lejanas o subsedes dependientes de la universidad
central, con lo que pierden calidad y recursos. Estos servicios de-
ben ser cubiertos por otras universidades nuevas o por colegios
universitarios auténomos, siendo deseable que éstos se relacionen
con las distintas universidades para nutrirse de ellas y para arti-
cular lo mas posible el sistema. Esto es, cada colegio universitario
auténomo puede y debe conectarse con varias universidades e
integrarse en funcion de la diversidad curricular y académica,
eligiendo de cada universidad sélo el area del conocimiento que
considere mejor desarrollada para sus necesidades. Las razones
de vecindad geografica, otrora determinantes, han dejado de tener
preminencia debido al desarrollo de las comunicaciones.

A manera de ejemplo, para algiin intendente que hoy esté aqui,
el colegio universitario de su partido debera ser auténomo, pero
mantendra relaciones con universidades oficiales o privadas de su
provincia o de otras provincias, con la sola exigencia del interés
mutuo y de la calidad académica.
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La creacion de colegios universitarios, al evitar la migraciéon
interna, no sélo permitira una jerarquizacion de los recursos hu-
manos de cada partido o ciudad, sino que también determinara
una caida de la matricula en las universidades grandes, las que
no recibiran a estos alumnos. Esto redundara, a su vez, en una
mejoria relativa de sus presupuestos, los que podran ser reorien-
tados, consiguientemente, hacia la jerarquizacioén de la dedicaciéon
exclusivay hacia el desarrollo de la investigacién cientifica. Resulta
obvio que también en las ciudades grandes los colegios universita-
rios tienen un papel importante y hasta mayores posibilidades.

Existe un doble discurso, el de promover el ingreso irrestricto o
los ciclos de ingreso, las carreras cortas o la educacion a distancia
y decir, al mismo tiempo, que se esta promoviendo una universidad
que prioriza la investigacion cientifica. En esto, la responsabilidad
no es soOlo de las universidades que asi actiian, sino también de
la falta de oportunidades que determina la no diversificacién de
la oferta, la que apareceria de seguirse la linea de esta propuesta
de colegios universitarios.

La autonomia de cada colegio universitario también deberia
tener formas de expresion en los simbolos que los caractericen,
en sus banderas, escudos, diplomas, uniformes y canticos.

Muchas veces he sostenido que en nuestro pais, una sociedad
tan reticente a los premios y castigos, el deporte —y sobre todo
el deporte asociado— es una necesidad de la educacioén publica
argentina. Para los argentinos, dentro del deporte tiene plena vi-
gencia la competencia; el deporte representa una forma ideal de
formacion de aptitudes y conductas y es formador de un espiritu
de lucha y competencia noble que se imprime en el caracter de la
persona. Por todo ello, también veo a los colegios universitarios
involucrados en esta actividad.

No es ésta la ocasion de repasar con ustedes los sistemas de
organizacion académica y administrativa de los colegios universi-
tarios. Existe, para esto, una bibliografia amplia y completa y los
lineamientos generales que acaban de ser expuestos por nues-
tros distinguidos visitantes me eximen de otras consideraciones.
Pero quisiera, sin embargo, terminar repasando con ustedes tres
graficos que resumen sucintamente los principales aspectos or-
ganizativos.

El primero ubica el colegio universitario dentro de la educa-
cion. Es una instituciéon del sistema, es postsecundaria, ofrece
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una educacion terminal (general o laboral) o que se articula con
la universidad; y también participa en la formacién permanente
en forma sistematica o asistematica para los adultos de todas las
edades.

LABORAL TERMINAL

SUPERIOR GENERAL
GB-P :|

0 E | ™25
| sistema | PERMANENTE

asistematico 100 Afios

sistemadtico

COLEGIOS UNIVERSITARIOS

El segundo esquema relaciona al colegio universitario autoé-
nomo y local con la comunidad en que esta inserto: de alli surge
la denominacién de community college con la que se lo conoce en
los Estados Unidos. Esta relacién abarca a los alumnos (segun
la consideraciéon anterior) y a los requerimientos de la demanda
social cultural, agroindustrial, comercial, administrativa, artis-
tica, religiosa, etc. Por otro lado, como hemos dicho, el colegio
universitario tiene relaciéon con distintas universidades, en forma
independiente con cada una de ellas, para lograr asi su jerar-
quizacion académica, curricular y docente y para articular a sus
graduados especialmente con aquellas universidades con las que
tiene convenios formales.

Universidad A Calidad- Acre- Demanda social
ditacion- Ar- Gobierno local

Universidad B ticulacion- Cultura
Transferencia Agro

Universidad C Industria
COLEGIO - Comercio

Universidad D 4= [ UNIVERSITARIO Servicios
Administracion

Local-Auténomo- Arte
Universidad X Nombre propio Religién
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Eltercer esquema sirve para sefialar que el colegio universitario
es una unidad para el aprendizaje, pero no es s6lo una unidad pe-
dagogica, ya que se relaciona fuertemente con el mundo del trabajo
dando capacitaciéon y actualizacion en todas las edades. Ademas,
se relaciona con el mundo de la cultura formando y ofreciendo
expresiones de ésta en todas las edades. Y, finalmente, se relaciona
con el mundo de la educacion, pues se inserta como eslabén en
la educacion formal, irradiando hacia los niveles anteriores de
capacitacion, articulando con la universidad y desarrollando una
actividad educativa integral.

Sefores, me siento muy honrado de haber participado y pro-
movido este encuentro y en especial muy agradecido con los dis-
tinguidos visitantes que me han precedido.

Lo estoy también con la Embajada de los Estados Unidos por-
que considero que este ciclo que hoy iniciamos se instala como
un hito transformador de la educacion superior argentina y que
ella ha contribuido a facilitarlo. Creo que sera util continuar con
estas reuniones y espero que, como en esta ocasion, la embajada
nos apoye.

Trabajo

COLEGIO
UNIVERSITARIO

Auténomo
Nombre propio

La Fundacién Integracion es, a partir de esto, un par en esta
transformacién que propiciamos y una excelente companera de
tareas.

La Argentina se encuentra en una etapa de transformacién en
un mundo en que la libertad creadora y realizadora del hombre
esta adquiriendo ribetes maximos dentro de su historia.

Todos y cada unos de nosotros tenemos la posibilidad de poder,
mediante el conocimiento y el esfuerzo, llevar algunas de estas
ideas a la practica para el bien de nuestro pais y de sus hijos. Sélo
depende del trabajo continuo e inteligente.

Cumplamos con ese fiat con que nos desafié6 Ortega y Gasset:
“Argentinos, a las cosas”.
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CAPITULO V

COLEGIOS UNIVERSITARIOS PARA LA
ARGENTINA (II)

Trabajo presentado en la Segunda Reunién Internacional
sobre Colegios Universitarios (community colleges) realizada
en la Biblioteca Lincoln (Buenos Aires, 29 de junio de 1993).
Este mismo texto se encuentra reproducido en el volumen de
homenaje a Pedro J. Frias (paginas 1.505-17).

Hace poco mas de tres afos y como consecuencia directa del
Plan de Nuevas Universidades que inicié en 1968 y en el que tra-
bajo desde entonces ininterrumpidamente, comencé a dar forma
a las ideas que sobre community colleges o colegios universitarios
estoy desarrollando para nuestro pais.

El programa en si mismo (las nuevas universidades y los co-
legios universitarios) constituye un hecho, a mi juicio, definitorio
y positivo de una politica educativa. Estas ideas nacieron y cre-
cieron como un plan en constante perfeccionamiento, disefiado
y ejecutado por nosotros como simples estudiosos y trabajadores
del tema. Con él hemos impulsado a instituciones y gobiernos a
resolver el problema (Taquini 1968).

Lejos esta de mi espiritu la defensa a ultranza de lo hecho.
Muy distintas me gustaria que hubiesen sido muchas de las cosas
realizadas, pero éstas se llevaron a la practica casi siempre en
condiciones de oposicion por parte de las autoridades universita-
rias y educativas. Ademas, esto ocurri6 dentro de un ciclo politico,
econbémico e histérico que, desde 1968 a hoy, no ha sido el mas
propicio para tales emprendimientos.
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Muchos no comparten mi posicion respecto de las nuevas
universidades y quizas tampoco compartan la incipiente pues-
ta en marcha de los colegios universitarios, pero solo el tiempo
acrisolara la influencia positiva o negativa que estas realidades
en definitiva han de tener.

Los colegios universitarios, para mi, estan indisolublemente
unidos a nuestras ideas sobre las nuevas universidades, por ello
éstas seran parte organica del presente trabajo (Taquini 1968,
1970, 1983c, 1984a y 1993c; Taquini et al. 1972).

La primera idea fue la del tamafno de cada universidad. El
doctor Julio Olivera, en una ponencia de mayo de 1968, me intro-
dujo en el tema; el analisis posterior promovié en mi el concepto
del “tamafio maximo de la universidad” como una funcién de la
exigencia académica, funcional y de una diversidad de ofertas
universitarias. El tamano maximo no debe exceder, cuando es
expresado por el nimero de alumnos, los 15.000 o 20.000 para
permitir una estructura universitaria diversa y eficiente (Taquini
1970). Para esa época, ya tenia estudiada, desde mis dias de es-
tudiante, la matricula de mi Facultad de Medicina, afectada por
la supresion del examen de ingreso ocurrida durante el ultimo
periodo de la presidencia de Peréon que se interrumpio en 1955.
Con ese trabajo me inicié en el analisis de la relacién entre ma-
tricula, tamafio y eficiencia.

El segundo documento que tuvo decisiva importancia en mi
fue el de educacioén y recursos humanos de la Organizacion de
Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OECD), un trabajo que
mostraba una poblaciéon en expansiéon y un crecimiento de la
matricula universitaria superior al de la poblacién. Al momento
de ser publicado, la matricula real universitaria, pese al corto
plazo que medi6 entre la redaccion del informe y su edicién, ya
superaba la estimacion prevista, adelantando la meta en 5 anos
(Taquini 1970). Por otra parte, la matricula de la ensefianza me-
dia crece todavia a ritmos superiores a los de la universitaria y la
desactualizacion de la escuela media y su falta de una adecuada
habilitacién laboral terminal ejercen una mayor presioén sobre la
educacion superior (Taquini 1970).

Conclui en ese momento que si cada universidad debia tener
un tamano maximo y sila matricula iba a continuar en expansion,
la alternativa era la creacién de nuevas universidades.

Comencé entonces a indagar el origen de los estudiantes de
cada universidad seglin su lugar de residencia habitual o la lo-
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calizacién del secundario de origen. El ejemplo de la provincia
de Coérdoba en 1969 muestra que mientras el 35 por ciento de
la poblacién habitaba en el sur de la provincia, todos los estu-
diantes de esa zona debian emigrar para proseguir sus estudios
en la universidad. Esta migracién era de aplicaciéon a todas las
universidades del pais, que en ese momento eran ocho. Estos
datos corresponden a la propuesta que efectué ante el Consejo
de Rectores de las Universidades Nacionales (CRUN) en mayo de
1970 para fundar la creacién de la Universidad Nacional de Rio
Cuarto (Taquini 1970), creaciéon que se logro pese a las dificultades
que se tuvieron que sortear (Martorelli 1991). Este hecho significo
la puesta en marcha del Plan de Nuevas Universidades en forma
irreversible (Taquini et al. 1972).

Los jévenes que accedian a los estadios superiores de la educa-
cién (logrando asi un ascenso social y una diferenciacion laboral)
emigraban de su zona entre los 18 y los 24 a 29 afos, en funcién
de la duracién de sus carreras. Primero lo hacian los hombres;
después, las chicas. La mayoria constituian nuevos nucleos
familiares, una infima minoria retornaba a su hogar de origen.
Los pocos que lo hacian eran graduados de profesiones liberales,
mientras que los egresados de carreras cientificas y tecnolégicas
casi nunca retornaban.

Como comprenderan, por estas razones no fue dificil incluir la
idea de evitar la migracion interna y promover, en un pais grande,
diverso y con ecologias y estructuras socioculturales diferentes, la
idea de universidades con distintas carreras afines a las regiones.
La sociedad ha sido testigo de las estrategias directas e indirectas
que hemos utilizado para llevar adelante estas ideas, en las que
las comunidades locales han desarrollado un papel decisivo.

Aunque imperfectas y vulnerables, las nuevas universidades
estan hoy alli, en casi todas las provincias argentinas, para ser
una parte definitoria y preponderante de su regién y para rete-
ner en ella a los jévenes. Se las debe juzgar severamente en lo
académico, pero también se las debe comparar con el resto de
una Argentina que decayé en todos los aspectos, incluso en el
educativo. Pero ademas, se las debe comparar con la calidad de
las universidades centenarias las que, a mi juicio y en relacion a
su historia y a su area de influencia, hacen menos que las nuevas
del interior en las suyas.
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Nos queda el area metropolitana de Buenos Aires en donde
todavia hay mucho que hacer. En nuestro libro de las nuevas
universidades de 1972 (Taquini et al. 1972) y en el que con Agu-
lla, Salonia, van Gelderen y Zapiola escribimos en 1984 (Taquini
1984a) resumi mi posicién en el tema y la acabo de actualizar en
un articulo publicado en el diario La Nacién en enero de este afio
(Taquini 1993c). La demanda estudiantil, o sea los graduados de
la escuela media que aspiran a ingresar en las universidades na-
cionales de Buenos Aires y de La Plata, proviene en gran medida
del conurbano bonaerense y su matricula crece casi exclusiva-
mente por los alumnos que concurren a ellas desde dicha area.
Por esa razon alli deben estar los asentamientos universitarios,
de manera que éstos puedan atender no sé6lo a la matricula local
sino también a las diversas actividades que se dan en funcién de
las caracteristicas de los respectivos partidos del conurbano.

Muchos saben que trabajo en forma directa con las comunida-
des locales en que se desarrollan las nuevas universidades: entre
otras, desde 1968 hasta su creacién trabajé con la de Quilmes,
zona de la que concurren muchos estudiantes a las universidades
de La Plata y de Buenos Aires. Cuando se creé la Universidad Na-
cional de Quilmes, el entonces ministro de Educacion me intereso
en la posibilidad de colaborar alli y —no sin dudas y con gran
esfuerzo y con el aporte definitorio, como para todo lo que hago,
de mis amigos y colaboradores— actualicé mis ideas en funcién
de ese posible proyecto y creo que alli di forma a una gran parte
de lo que nos lleva hoy a impulsar los colegios universitarios. Con
respecto a la Universidad de Quilmes, las cosas no salieron como
las hubiésemos querido, pero puse publicamente en marcha el
programa de los colegios universitarios y asi lo someti a la con-
sideracion publica.

Pensé (y pienso) que con un conjunto de universidades nuevas,
con carreras cortas y aptas para el mercado laboral, ubicadas en
todo el conurbano (Lomas de Zamora, Lujan, La Matanza, Quilmes,
General Sarmiento, General San Martin), evitando que la Univer-
sidad de Buenos Aires multiplique sus sedes en el conurbano y
forzando a que otorgue autonomia a las subsedes de San Isidro
y de Avellaneda, se constituira una oferta de servicios educativos
en la zona de la que proviene el 70 por ciento de la matricula de la
Universidad de Buenos Aires, que segun el censo de 1989 suman
unos 140.000 alumnos (Taquini 1993c).
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Estas nuevasuniversidades produciran seguramente una caida
en la matricula estudiantil de las universidades nacionales de La
Plata y de Buenos Aires. Esto permitira que en ellas se produzca
una jerarquizacion indirecta de la investigacion y un desarrollo
importante de posgrado. Valga recordar que estas dos universidades
son sede de la mayor concentracién de centros de investigacion
cientifica del pais.

Esta caida de la matricula de migrantes en una universidad
como consecuencia de la posibilidad de que éstos permanezcan
en su zona de residencia ya se ha visto. La creaciéon de las uni-
versidades nacionales del Comahue, de la Patagonia, del Centro
de la Provincia de Buenos Aires, de Mar del Plata y de La Pampa
ha permitido retener en esas areas a alumnos que, de otra ma-
nera, hubieran concurrido a la Universidad Nacional del Sur. Tal
hecho permite que ésta dedique mayores recursos a los grupos
de investigacién que trabajan alli.

Sihay algo que define ala universidad y establece una diferencia
con los colegios universitarios es, precisamente, la investigacion.
Por esta razoén, durante algunos anos las nuevas universidades
del conurbano seran mas colleges que universidades (esto sera
asi a menos que ocurra lo que afortunadamente se insinta en la
Universidad Nacional de Quilmes, en cuyo seno ya se esta deba-
tiendo y organizando la investigaciéon cientifica).

Los colegios universitarios son una alternativa universal de los
estudios postsecundarios no universitarios. En tal sentido, no s6lo
por auténticas creaciones sino por una modificacion importante
de los terciarios no universitarios, estos colegios universitarios
pueden ser llamados a desarrollar un gran papel en la educacion
superior. Ya nos encontramos trabajando en esa direccion.

Con la Ley Federal de Educacién desapareceran los actuales
niveles de la educacion primariay media, los que seran sustituidos
por la educacion general basica (articulo 15°), de nueve anos de
duracién y por la educaciéon polimodal (articulos 16° y 17°), de
por lo menos tres afios de duracion. Las provincias y la Capital
Federal han de reordenar sus actuales estructuras educativas en
el sentido legislado y el Consejo Federal de Cultura y Educacion
tendra la tarea de unificar una educacion cuya responsabilidad
la citada ley presupone ya transferida a las provincias (por efec-
tivizacién de la ley N°24.049).

La nueva legislacion impulsa, ademas, una descentralizacion
aun mayor hacia los departamentos, partidos o municipios. Desde
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esta perspectiva, los municipios adquieren mayor relevancia al
poder recibir una educacién descentralizada cuyo nivel superior
sea el colegio universitario o community college.

La aplicacién de esta nueva estructura hara que los colegios
universitarios sean instituciones “pospolimodales” de cualquiera
de las cuatro orientaciones previstas para el ciclo polimodal en el
articulo 16°, inciso ¢, dela Ley Federal de Educacion: humanistica,
social, cientifica y técnica.

El otro pilar del programa de las nuevas universidades es el
ocupamiento territorial: evitar la migracion interna y aportar un
influjo cultural directo al sistema educativoy ala trama social local.
Creo que siuno evaliia ahora las nuevas universidades del interior
desde la época de su creaciéon hasta hoy, nota que el efecto social
es por ahora mas importante que el cientifico o académico.

Entiendo que en materia universitaria oficial el interior tiene
hoy una adecuada cobertura. Las modificaciones que faltan estan
vinculadas fundamentalmente con una transformacién profunda
de la Universidad Tecnolégica Nacional, la que requiere una reor-
ganizacién académica y territorial muy importante en este sentido
(baste decir que sus diversas sedes, ubicadas en todo el territorio
del pais, estan centralizadas en el rectorado de Buenos Aires). El
otro tema pendiente es la division de universidades asentadas en
diferentes provincias como es el caso de la Universidad Nacional
del Nordeste, que deberia independizar sus asentamientos de
Corrientes y Chaco dando al de esta tltima ciudad el caracter de
universidad auténoma.

Ahora los invito a pensar no en términos de provincias sino
de partidos o quizas de algunas ciudades. Trenque Lauquen, 9
de Julio, Bolivar, Tres Arroyos, Bell-Ville, San Francisco, Marcos
Juarez, Casilda, Rafaela, San Rafael (Mendoza) y muchos otros son
partidos o departamentos que constituyen la trama productiva de
esta Argentina grande, diversa y poco poblada. ¢Qué ocurre con
ellos en materia educativa?

Los jovenes tienen, a mi juicio, una mala educacion media y
saben que el ascenso social depende de los niveles superiores
de la educacioén formal y de una adecuada capacitacién para el
mundo del trabajo. Conozco bien esas realidades, sé que todos (o
casi todos) los jovenes que terminan la escuela media se van a las
multiples opciones que ofrecen hoy las nuevas universidades; otros
se quedan con una sensacion de frustracién, no van a la univer-
sidad y lo que han estudiado no les sirve para la vida real.
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Durante los ultimos 20 o 30 afios en el interior del pais se ha
producido un quiebre fundamental entre el sistema educativo
y la trama social que de seguro esta generando demandas muy
distintas de las histéricamente previstas, demandas que de hecho
rebalsan a la politica educativa.

Estas, a mi juicio, estan impulsadas por los cambios ocurridos
en las comunicaciones y el transporte. La difusién del automévil
y la sustitucién del transporte ferroviario por el camién y el 6m-
nibus han hecho desaparecer las fronteras entre la vida urbana y
la rural, socializando crecientemente las actividades de los habi-
tantes. El campo se ha unido a los municipios y a las cabeceras
de departamentos y éstas a las grandes urbes. La aspiracion del
hombre por los servicios urbanos y sus usos y costumbres estan
cambiando la idiosincrasia de los argentinos.

Simultaneamente estamos asistiendo a una universalizacién de
la cultura muchisimo mayor que viene de la mano de los medios
masivos de comunicacién. En este t1ltimo periodo la radio, la tele-
vision y, ahora también, la telefonia estan colocando al hombre, a
cada hombre argentino, en el teatro de los principales hechos de
la vida cultural, politica y social que ocurren en el mundo.

Esverdad que la informacion deja mucho que desear en cuanto
a su calidad y manipulacion, pero también lo es que cada dia es
mas transparente, Util, universal y solidaria. Tal vez sirva para
promover una conciencia en cuanto a una civilizacién del amor.
Pero es indudable que hoy los episodios importantes que condi-
cionan las conductas politicas, sociales y econémicas llegan a
cualquier joven del interior de cualquier recondito lugar del pais
o del mundo antes de lo que pueden llegar a un gobernante, un
ejecutivo importante o un docente. He oido que el presidente de
los Estados Unidos, por estar en una excursion de pesca, supo
horas después que millones de habitantes del mundo que se es-
taba demoliendo el muro de Berlin.

En este ambito informativo crecen tanto los nifios de los cul-
tos y ricos barrios de las megalépolis del mundo, como los de las
favelas, las villas o los del Bronx; tanto los nifios de las ciudades
chicas y los de nuestro campo, como los de las zonas rurales de
China, en las que vive mas del 60 por ciento de la poblacion de
un pais que supera los 1.200 millones de habitantes.

En estas circunstancias crecen las demandas imprevistas de
la poblacién informada, hecho que condiciona y condicionara
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crecientemente las politicas sociales, entre ellas las educativas,
aun no totalmente explicitadas. Por eso sé que la descentralizaciéon
de los servicios educativos producira transformaciones profundas
que serviran para integrar a los jévenes a las demandas concretas
de cada region, departamento, partido o ciudad (Taquini 1989b,
1991b y 1992; Taquini et al. 1972).

Hace unos pocos anos, una manana de 1° de mayo llevé en mi
auto a dos jovenes que estudiaban en la Universidad Nacional de
La Plata y que me habian hecho dedo. Eran de Saladillo e iban
hacia alli. Hablamos sobre lo que acabo de escribir, me contaron
lo mismo que les acabo de decir, me dijeron que iban a estudiar
y que todos sus companeros del secundario también estaban en
idéntica situacién a la de ellos. Esto mismo les ocurre a todos
los joévenes de cualquier partido y, aunque no me lo dijeron por
ser muy jévenes aun, la mayoria de ellos no volvera al terrufio al
graduarse. Vi jovenes con ansias de progreso.

En mis oidos sono6 la musica de las nuevas universidades y en
mi cerebro, la imposibilidad de pensar que la universidad fuera
la soluciéon para este problema. Yo ya pensaba en los colegios
universitarios.

Volvi sobre los manuales de organizacién y administracion
universitaria que habia estudiado en la década del setenta cuando
organizamos la Universidad Nacional de Rio Cuarto, entre ellos
uno que define por su titulo el porqué de este itinerario que hoy
transito: Handbook of College and University Administration. Los
colegios universitarios y las universidades conforman un todo de
la educacion superior, cada uno con una misién distinta dentro
de ella.

Resulta evidente que todos los departamentos o municipios no
pueden tener universidades; por eso pensé en los colegios univer-
sitarios como la solucién a este problema. Relei la organizacién de
los colleges de dos y cuatro anos, los que existen para atender a
esta necesidad en los Estados Unidos desde antes del siglo XX, y
los proyecté a la realidad de la educacién media argentina. Sobre
estas ideas di sustento al documento sobre creacién de colegios
universitarios que presenté a las universidades nacionales en
mayo de 1991 en Salta y que después someti a la consideracion
de todas las universidades nacionales en el seno del Consejo
Interuniversitario Nacional (Taquini 1991b).

Los colegios universitarios son instituciones postsecundarias,
generales o laborales; otorgan créditos que sirven para articularse
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con las universidades mediante el reconocimiento de éstos para la
prosecucion de estudios en ellas. Los colegios universitarios son
instituciones que forman parte de la educacion superior y que
ofrecen servicios educativos de nivel universitario.

La educacién superior ha de ser un todo integrado por las
universidades nacionales, provinciales y privadas, los institutos
terciarios y los colegios universitarios que surjan por transforma-
cion de instituciones ya existentes o por simple creacion. A este
sentido apunta la articulacién horizontal y vertical entre “los ins-
titutos de formacién docente por equivalentes y los institutos de
formacién técnica y las universidades” que determina el articulo
18° de la Ley Federal de Educacién.

EDUCACION SUPERIOR

Universidades
Nacionales
Provinciales
Privadas
Colegios universitarios
Instituciones terciarias o del profesorado

Articulacion y transferencia
Articulo 18° de la Ley Federal de Educacion

Esto significa que habra que disenar caminos de articulacion
y pases de los alumnos de los profesorados a las universidades.
Esto, obviamente, presupone criterios curriculares y de calidad
convergentes entre los profesorados y las universidades. En este
sentido, creo que el camino adecuado seria que los profesorados
que califiquen se puedan convertir en colegios universitarios ca-
paces de articular y transferir con reconocimiento universitario.

Los colegios universitarios, ademas de su tarea en la educacion
formal, dictaran cursos especiales de nivel universitario para el
mundo del trabajo y la cultura, segiin el marco de articulaciéon
formal e informal previsto en el articulo 37° de dicha ley.

Aparece aquiun ingreso distinto que del postsecundario directo
a una carrera mayor de la universidad, un ingreso que los ameri-
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canos llaman entrar a la universidad por la back doory por la que
transita hoy el 70 por ciento de los estudiantes universitarios de
La Florida. Para dar una idea de la importancia alternativa de los
community colleges en los Estados Unidos basta decir que en La
Florida hay hoy 1.000.000 de estudiantes en ellos y s6lo 160.000
en las universidades, a las que habian ingresado a través de los
colleges en la proporcion antes senalada.

Pensando en los partidos de la provincia de Buenos Aires inte-
resé a las universidades nacionales con sede en ella a colaborar
en la organizacién de los colegios universitarios y a controlar su
adecuada organizacion académica con el fin de facilitar una pos-
terior articulacion. En la busqueda de su calidad y perfecciona-
miento deberan vincularse con las universidades interactuando
al maximo con éstas, pero sin perder su autonomia normativa,
académica, econémica y funcional.

Imagino, tal como debe ser, a cada colegio universitario funcio-
nando como unainstitucion autonoma, inserta en su realidad local
einteractuandoyvinculandose con muchas universidades, no s6lo
con una. Cada colegio universitario sera una unidad educativa
auténoma; un lugar donde se transmita criticamente la cultura;
unainstitucién integrada a su comunidad, la que participa a través
de su municipio y sus fuerzas productivas y sociales; un centro
capaz de definir, realizar y controlar su propio proyecto educativo
y cultural en funcién de las necesidades locales del medio. Los
colegios universitarios asi organizados disefiaran un modelo flexi-
ble e integrado a los requerimientos zonales e implicaran ver a la
educacion no so6lo desde adentro de ésta sino desde la perspectiva
de la sociedad a la que pertenece y sirve.

La Ley Federal de Educacion (ley N°24.195), recientemente
promulgada, entre otros criterios establece el de la flexibilizacion
y articulacién e incluye —como se ha dicho— en forma novedosa
la articulacién entre la educacion formal y el trabajo, asumiendo
a éste como valor y experiencia.

Los colegios universitarios ofreceran cursos y carreras para
adultos, muchos de ellos con antecedentes laborales pero deser-
tores de los niveles basicos de la educacién; para ello deberan
encontrar los caminos que posibiliten el acceso de los mismos
a la educacion, tal y como lo hacen los community colleges en el
extranjero.

Veo amuchos intendentes y organizaciones intermedias en esta
linea, pero advierto, desgraciadamente, una tendencia hegemo-
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nica de muchos rectores para hacer de los colegios universitarios
instituciones cautivas de su respectiva universidad, avasallando
con ello areas geograficas de otras universidades y autonomias
locales deseables.

El Consejo Interuniversitario Nacional informo, con nuestra
participacion, a la Camara de Diputados y a la de Senadores en
sentido positivo a la inclusion de los colegios universitarios en
la nueva estructura de la Ley General de Educacion. Esto deter-
miné su inclusién en la media sancién de Diputados, pero, por
desgracia, este tema fue posteriormente excluido por el Senado y
relegado en la ley promulgada.

Con el apoyo de la embajada de los Estados Unidos y de la Fun-
dacién Integracion, en mayo de 1992 hicimos un ciclo de reuniones
con representantes de los community colleges de La Florida y con-
vocamos la comunidad educativa argentina a participar de ellas.
Esta segunda reunion internacional con especialistas extranjeros
en organizacion y evaluaciéon interna y externa de los colegios uni-
versitarios sirve para que discutamos el estado actual del avance
de la implementacion de la idea de los colegios universitarios en
nuestro pais y adicionemos nuevas propuestas.

En la reunién del afio pasado sefalé una nueva perspectiva
para los colegios universitarios: apuntar no sélo a la dimension
educativa postsecundaria, final o de articulacion que demandan
los jévenes aspirantes al ingreso universitario, sino también a la
educacion de los adultos. De esta forma, los colegios universitarios
servirian tanto para la capacitacion laboral y la articulacién con
la universidad, como para la formacién permanente de las perso-
nas de todas las edades (Taquini 1992). En los Estados Unidos,
las actividades actuales de los colleges ponen mas énfasis en los
adultos que el que pusieron hasta la década del sesenta, lo que
se percibe tanto en los alumnos matriculados como en el tipo de
cursos. La edad promedio de los estudiantes crece afno a ano.

Los colegios universitarios son para carreras postsecundarias
(pospolimodales): por un lado, las diversas carreras terminales
o laborales, por el otro, para articular (transferir de éstos a las
universidades) alumnos del nivel superior. Ademas, dictan cursos
cortos o carreras de actualizacion laboral para adultos. Pensados
para ciudades o departamentos del interior del pais, para estas
ultimas actividades el reclutamiento sera, por ahora, de jovenes
que en un porcentaje elevado sélo tendran estudios primarios o
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secundarios incompletos, en cuyo caso habran de implementarse
sistemas de equiparacion y nivelacion.

Las carreras cortas son la meta de los colegios universitarios,
por ello son las que tienen prioridad en ellos y la vinculacion de
éstos con el reclutamiento laboral real marcan el status de los co-
legios universitarios. Contrariamente, la caracteristica diferencial
de las universidades esta dada por la investigacion cientifica y por
el dictado de carreras mayores, actividades que definen el nivel
de excelencia de las universidades.

La falta del colegio universitario en la actual estructura de
nuestra educacion superior ha determinado que la demanda de
estudiantes postsecundarios s6lo se haya canalizado hacia las
universidades, las que, con el objeto de evitar la plétora estudiantil
en las carreras mayores, han intentado sin éxito el desarrollo de
carreras cortas e intermedias, desvirtuando su mision. El fracaso
de este programa se ha visto porque los estudiantes no optan ini-
cialmente por las carreras cortas y porque éstas son vistas como
subalternas en las facultades. Cuando las eligen, lo hacen luego
de haber fracasado en la carrera mayor y si la terminan, intentan
nuevamente la carrera larga. Pareciera conveniente, como una
estrategia educativa, derivar las carreras cortas hacia los colegios
universitarios y jerarquizar la investigacion cientifica y las carreras
mayores en la universidad.

Carreras largas

@ Posgrados @

Doctorados

A

UNIVERSIDADES

Conservacion y
transmision de Investigacion
conocimientos

COLEGIOS UNIVERSITARIOS

Carreras cortas
@ Educacion permanente
Educacion de adultos
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Los colegios universitarios, asi concebidos para el ocupamiento
territorial, no son s6lo para los estudiantes, sino para todos los
habitantes de él. Pasan a ser el centro, en asociacion libre, de la
realizacion cultural de todo el partido y para la recapacitacion
laboral de todas las personas.

Impulsamos que los colegios universitarios puedan surgir tam-
bién de la necesaria transformacion de los institutos terciarios
no universitarios o del profesorado, un segmento de la educacion
superior cuya actualizacion es urgente si se pretende abandonar
su actual estado de crisis.

La articulacion que permite la transferencia de alumnos y
graduados de los institutos terciarios o del profesorado a las
universidades, prevista en el articulo 18° de la Ley de Federal
de Educacion, ha de ser una tarea gradual. No sera inmediata
entre instituciones; creo que debe ser progresiva, en funciéon de
afinidades y niveles y realizada en forma ascendente (empezar
por cursos o catedras para luego avanzar a titulos o carreras).
Por eso la vislumbro como un proceso de tareas e intercambios
de materias o grupos de materias desde algunos profesorados con
departamentos a algunas facultades de distintas universidades
para que, a partir de una jerarquizacion académica con bibliogra-
fia y programas convergentes y con actualizacién docente, exista
equivalencia.

Los profesorados, por este mecanismo de jerarquizaciéon y con
una adecuada diversificacion, podran convertirse en colegios uni-
versitarios auténomos ylocales, reconocidos porlas universidadesy
articulados con ellas en funcion de su calidad. Esto s6lo se lograra
por un proceso académico y no por la mera imposicion legal.

En los datos de 1988, ultimos publicados oficialmente por el
Ministerio de Culturay Educacion de la Nacion, el namero total de
establecimientos terciarios llega a 1.098. De éstos, 311 correspon-
dian ala jurisdiccion nacional (ahora en gran medida transferidos
a las provincias), 358 eran provinciales y habia 7 municipales y
423 privados. La transformacion de los mas de 1.000 terciarios
no universitarios no podria ser total ni mucho menos automati-
ca. Esto demandara el proceso ya senalado mediante el cual, por
diversificacion de sus actividades y mejoramiento de su calidad
total, los terciarios se podran ir transformando y de esta manera
engrosando el numero de colegios universitarios que creen, por
otros mecanismos, tanto el sector oficial o privado o en forma
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conjunta. Por otro lado, los institutos terciarios o del profesorado
mantendran su situacion actual, creceran con otras actividades
e interactauran con las universidades. Lo que es mas importante
para ellos es que ganaran la autonomia que define a los colegios
universitarios, esto es, dispondran de administracién y gobierno
propios, manejando sus recursosy creciendo mancomunadamente
con la sociedad.

En lo que refiere a los terciarios del sector privado, conviene
senalar que, de los 414 existentes en 1986, 291 estaban localiza-
dos en las provincias (o sea el 71 por ciento), cifra que excluye los
ubicados en los partidos del conurbano bonaerense.

Con relacion a la matricula de este nivel, la fuente senalada la
fija en 230.286 alumnos. De éstos, 77.326 cursaban en estable-
cimientos nacionales, 88.782 en establecimientos provinciales,
982 en municipales y 63.596 en privados. Estas cifras sefialan
claramente la importancia numérica del sector terciario no uni-
versitario y permiten ser muy optimistas respecto del efecto que
para el sistema puede tener la transformacién de éstos en cole-
gios universitarios, maxime si los terciarios asumen parte de la
educacion informal, segiin lo definido en el articulo 37° de la Ley
Federal de Educacion.

Por otra parte, el ocupamiento territorial mostrara de esta
manera una cobertura territorial mejor y complementaria de la
educacion superior, lo que permitira una articulacién mejor entre
estos establecimientos, los colegios universitarios transformados
y las universidades en el marco de lo previsto en el articulo 18°
de la referida ley.

Asi concebidos los colegios universitarios también competiran
con las universidades por las carreras menores y cortas y permi-
tiran a éstas utilizar sus recursos en las carreras mayores y en la
investigacion que es la caracteristica diferencial de la institucion
universitaria en el ordenamiento armoénico y adecuado de las
instituciones de la sociedad.

Esta propuesta estructural debe ir acompanada por un im-
portante mejoramiento de la calidad. La buisqueda de la calidad,
para mi, debe ser un proceso evolutivo que sefiale una tendencia
mas o menos acelerada. Pretender un cambio revolucionario es
aspirar a una meta que hara abortar el proyecto.

La educacién sistematica de nuestro pais tiene hoy amas de 10
millones de personas actuando en ella. En otras palabras, uno de
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cada 3 argentinos esta siendo educado y a ellos se deben sumar
sus nucleos familiares. Obviamente éste es un sistema social con
una gran inercia y por lo tanto muy resistente al cambio y a la
evaluacion de la calidad.

La calidad del sistema educativo argentino se encuentra muy
deteriorada seglin evaluaciones parciales no sistematica pero
indicativas del rendimiento del mismo. Calidad sin exigencias
minimas, sin una concentracién en el trabajo y en el esfuerzo,
sin un calendario escolar intenso y extenso, sin evaluacion de
resultado, es obviamente una utopia.

La evaluacion debe ser hecha desde tres posiciones con el
objeto de establecer un sistema dinamico de mejoramiento de la
calidad.

INSTITUCIONES
Autoevaluacion

SISTEMA EDUCATIVO DEMANDA SOCIAL
Calidad integral Adaptacion

Cada institucion hara su autoevaluacion, el sistema educativo
evaluara la calidad integral de la capacitacién de todos los recur-
sos humanos que se formen en él y, finalmente, la comunidad,
como participe de la demanda social, evaluara en funcién de la
adaptacion que logren los graduados y los productos educativos
al mercado laboral y social.

Creo que los colegios universitarios asi concebidos son de
gran utilidad para la educacién argentina y que constituyen un
corpus con las nuevas universidades. Son, ademas, la reforma de
la estructura educativa a la que hace tiempo aspira la Argentina
y que ha intentado sin éxito. Es una reforma que no responde a
la politica educativa formal del Estado sino a lo que la sociedad
argentina esta haciendo a pesar de él.
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CAPITULO VI

BASES PARA LA ORGANIZACION DE LAS
UNIVERSIDADES DEL CONURBANO
BONAERENSE

Trabajo presentado en la inauguracion de la Universidad Na-
cional de General San Martin (Partido de General San Martin,
Provincia de Buenos Aires, 8 de octubre de 1993).

Agradezco a la Universidad Nacional de General San Martin
el honor que me confiere al invitarme a exponer en esta reunion
sobre su organizacién.

Dentro de pocos dias, el proximo 17 de noviembre, se cumpliran
veinticinco afos del dia en que por primera vez —en la Academia
del Plata y por invitacién especial del padre Ismael Quiles— pre-
senté el programa de nuevas universidades (Taquini 1968y 1989b;
Taquini et al. 1972).

Permitanme expresar la profunda satisfaccién que, al cabo de
este periodo, siento por los logros que hemos obtenido en materia
de reordenamiento de la universidad argentina (Taquini 1970).

En enero ultimo consideré que este ano 1993 marcaria el inicio
de un nuevo ciclo para la universidad argentina. Este acto pro-
piciado por la Universidad Nacional de General San Martin y la
reciente designacion del nuevo rector de la Universidad Nacional
de General Sarmiento testifican esa idea; el proyecto de ley de
presupuesto para 1994 la ratifica. Estamos ante el comienzo de
una gran transformacién de la Universidad de Buenos Aires.

Me hubiera gustado tener acé entre nosotros al doctor Enrique
Urgoiti, radicado en Bahia Blanca, y al doctor Sadi Rifé, actual
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agregado cientifico en Washington; esta presente el ingeniero
Marcelo Zapiola: con ellos construimos y ejecutamos los primeros
pasos del Plan de Nuevas Universidades. Rifé y Zapiola fueron los
primeros rectores de las dos primeras nuevas universidades, Rio
Cuarto y Comahue; con ellas se impulsoé el programa.

Mirando hacia atras, las cosas no ocurrieron como hubiéramos
queridoylo hubiéramos concebido, ordenaday técnicamente; pero
se hicieron y estan alli para dar un nuevo y positivo contexto a la
educacion superior publica en la Argentina. Hoy todas las provin-
cias tienen universidades, las de mayor tamafo tienen varias y el
area metropolitana de Buenos Aires, ademas de la Universidad de
Buenos Aires, cuenta con las universidades nacionales de Lujan,
de Lomas de Zamora, de La Matanza, de Quilmes, de General
Sarmiento y de General San Martin.

Algan dia se dividira la Universidad Nacional del Noreste dando
autonomia a su sede de Chaco, repitiendo el proceso ocurrido con
ella a partir de la Universidad Nacional del Litoral y con la crea-
cion de las universidades nacionales de Misiones y de Formosa.
También, pronto los enclaves de la Universidad de Buenos Aires
en Avellaneda y San Isidro se independizaran y la UBA quedara,
como le corresponde, sélo en el ambito de la Capital Federal (Ta-
quini 1984a y 1993c). El reordenamiento espacial de las univer-
sidades nacionales impone la postergada y necesaria divisiéon y
regionalizacién de la Universidad Tecnologica.

Como adverti en 1971 al Consejo de Rectores de las Universi-
dades Nacionales y al Ministerio de Educacién (Taquini 1968), la
falta de liderazgo de estos organismos desembocaria en creaciones
hechas por la demanda social y ajenas a las normas organizativas
optimas. En 1984, Zapiola reafirmé especificamente estas nece-
sidades (Taquini 1984a).

Si dividiéramos al pais en dos areas, el area metropolitana de
Buenos Aires y el interior, veriamos que hoy, a diferencia de lo
que ocurria antes de la creacion de la Universidad Nacional de
Rio Cuarto, ambas tienen una adecuada cobertura universitaria.
Por ello el problema de hoy es como hacer de las universidades
ya creadas centros de excelencia, formadores de investigadores y
profesionales de carreras mayores para asi cumplir con la misién
especifica que la sociedad le impone a la universidad.

Los censos nacionales han mostrado una creciente escolariza-
cion de todos los niveles y la demanda por la educacién superior
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se hamultiplicado significativamente. Estructuralmente el sistema
educativo formal ha encarado esto con la insercién de actividades
secundarias y menores dentro de la universidad nacional: carreras
cortas, capacitacién laboral, cursos y seminarios aparecen en ella
debido a la falta de diversificacién de los institutos de formacién
terciaria y a la desjerarquizacion de los profesorados que estan
fuera de las universidades. Tales razones han llevado a estas
instituciones, equivocadamente a nuestro juicio, a asumir nuevas
responsabilidades en detrimento de su actividad primordial.

Basados en la necesidad de corregir estos defectos y de en-
contrar una instituciéon que articule la ensenanza media con la
universidad y que sirva, ademas, como centro de educacion su-
perior auténomo en los partidos y departamentos del interior del
pais, desde hace unos anos venimos proponiendo la creaciéon de
los colegios universitarios (Taquini 1991b y 1992).

La reciente Ley Federal de Educacién facilita esta propuesta
ya que promueve la articulacién, el pase y la transferencia de
alumnos de los institutos terciarios o del profesorado a las uni-
versidades.

El Congreso de la Nacion y, en especial, su comisién de Edu-
cacioén propician los colegios universitarios y, como ocurri6é con
las nuevas universidades (que fue un fenémeno de base), existen
hoy departamentos y partidos que lo estan reclamando. El doctor
Eduardo Amadeo, en su caracter de presidente de la comisiéon
de Educacién de la Camara de Diputados de la Nacién, esta pro-
poniendo un positivo proyecto de ley de educacion superior que
toma a ésta como un todo donde se incluyen las universidades
nacionales, las provinciales, las privadas, los institutos superiores
o del profesorado y los colegios universitarios. Esto facilitara la
articulacion en el nivel y clarificara las politicas de financiamiento
de la educacion superior.

Se sabe que los costos por alumno de los colegios universitarios
son inferiores a los de las carreras de grado y de posgrado de las
universidades (Taquini 1993a). Noto, ademas, un creciente interés
por la creacién de colegios universitarios y por la transformacion
en éstos de los institutos del profesorado, razones por las que he
sido invitado a exponer en muchas ciudades del interior del pais.
La transformacion de los institutos terciarios en colegios univer-
sitarios jerarquizara a los mismos.
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No seria justo con mi forma de ser si, teniendo hoy como com-
panero de panel al ingeniero Armando Bertranou, no manifestara
que me une a €l en este tema la reciente puesta en marcha de un
programa similar en la provincia de Mendoza, segiin el convenio
celebrado entre ésta y la Universidad Nacional de Cuyo. Sin em-
bargo, nos separa de ese proyecto el modelo hegeménico y depen-
diente que surge de la vinculacién de los institutos asi creados
con la Universidad Nacional de Cuyo, la que otorgara los titulos.
Pienso, en cambio, que cada una de estas unidades académicas
debe ser auténomay vinculada a su municipio y a su trama social,
apoyada en, pero independiente de cada universidad. El de Cuyo
constituye, para mi, un modelo centralizado en momentos en que
la politica educativa tiende hacia la descentralizacion.

Hacia el otro sentido apunta la estrategia que esta adoptando
la Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Ai-
res: promueve a los terciarios existentes y los articula con ella, al
tiempo que apoya la creacion de colegios universitarios auténomos
en partidos vecinos. Estamos colaborando con sus autoridades y
me parece la correcta.

Me sigue preocupando la politica del doctor Oscar Shuberoff
que, a poco de asumir la conduccién de la Universidad de Buenos
Aires, quiso enfrentar el problema de la educacién superior del
area metropolitana multiplicando las subsedes de la misma no
sélo en el Gran Buenos Aires (como en los casos de Avellaneda y
San Isidro), sino también en muchos otros partidos. El rector de
la Universidad de Buenos Aires la imagina creciendo hasta los
500.000 alumnos; ideas, aun equivocadas, latentes y vigentes que
se aplican en Junin, a mas de 300 kilémetros, y en el programa
UBA XXI, que dicta el ingreso en todo el interior de la provincia y
trae como consecuencia que los jévenes de lugares remotos sean
absorbidos por la Capital Federal.

Los colegios universitarios son la etapa actual de las nuevas
universidades para el ocupamiento territorial, para la articula-
cioén con la universidad, para la capacitaciéon laboral y cultural
del adulto. La estrategia cierta de transferir de las universidades
estos servicios jerarquizara en la universidad las carreras ma-
yores y rescatara la investigacién cientifica, hoy ahogada por el
profesionalismo, los alumnos cronicos y las actividades menores
(Taquini 1994).
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El area metropolitana de Buenos Aires

Las universidades y los colegios universitarios han de existir
como consecuencia prioritaria de dos exigencias:

1) el asentamiento territorial en funcién de la oferta po-
blacional para afincar la gente en su zona y nutrirla de
progreso cultural y social; y

2) la generacion de tecnologia y capacitaciéon laboral que
responda a la demanda del desarrollo del aparato produc-
tivo zonal (Taquini 1989b).

En el informe al Consejo de Rectores que efectué en 1971,
vinculé la oferta poblacional con la demanda universitaria y re-
cientemente comparé la poblaciéon de los partidos del conurbano
con las universidades que en el interin hemos colaborado a crear:
ustedes disponen de un mapa que relaciona los asentamientos
universitarios del conurbano con las poblaciones de los partidos
(Taquini 1983c y 1993c).

Desde hace muchos anos, la poblacién de la Capital Federal
no se incrementa y su crecimiento sélo se da a expensas de los
partidos ubicados en el conurbano bonaerense, donde, por otra
parte, la poblacién es mas joven que en la Capital.

La hasta hace poco tiempo inexistencia de universidades na-
cionales en los partidos del conurbano repercutia légicamente
en el traslado de los estudiantes de éstos hacia la Universidad
de Buenos Aires y también hacia la Universidad Nacional de La
Plata, el caso de aquéllos con domicilio en partidos de la zona sur
aledafos a ésta.

En el censo de la Universidad de Buenos Aires de 1970, la ma-
tricula total fue de 80.000 alumnos, cifra que supera en mucho
la aceptada como de tamano 6ptimo de una universidad (Taquini
1968). De estos 80.000 alumnos, el 70 por ciento tenia su domicilio
en la Ciudad de Buenos Aires, mientras que algo menos del 27
por ciento tenia su domicilio en el Gran Buenos Aires. En el censo
universitario de 1989, la situacion se modifico totalmente: de los
200.000 alumnos existentes, el 30 por ciento tenia su domicilio
en la Ciudad de Buenos Aires y el 70 por ciento en el conurbano
bonaerense.
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Cuadro N°6.1. Distribucion de los alumnos de la Universidad
de Buenos Aires segin su domicilio (1970 y 1989).

Ano Capital Conurbano Total
1970 56.000 24.000 80.000
1989 60.000 140.000 200.000

En definitiva, el crecimiento de la Universidad de Buenos Aires
en el periodo que va de 1970 a 1989 sélo se dio a expensas de
los alumnos provenientes del conurbano. Nétese que en dicho
periodo también hubo absorcion de matricula por parte de las
universidades nacionales de Lomas de Zamora y de Lujan —que
tienen hoy 22.848 y 5.468 alumnos respectivamente—, institu-
ciones creadas a principios de la década del setenta. Como las
universidades nacionales de Quilmes y de La Matanza tienen sé6lo
dos anos de antigiedad y las de General Sarmiento y de General
San Martin no han comenzado a funcionar, es de suponer que el
efecto de éstas se hara notar s6lo dentro de una década. En tal
periodo es de suponer que también se crearan las universidades
de Avellaneda y de San Isidro por la independencia de los centros
universitarios nacionales hoy existentes en dichos partidos. Es-
tas creaciones seran por escision y no significaran una erogacion
adicional para el presupuesto, ya que seran financiadas con los
respectivos presupuestos universitarios que actualmente se in-
vierten en dichos partidos.

Todas se sumaran a este proceso de redimensionamiento y re-
definicion de las universidades nacionales de Buenos Aires y de La
Plata. Para avalar esta hipétesis de redistribucion de matricula es
conveniente sefialar que la Universidad Nacional del Sur disminu-
y6 su matricula con la pérdida de alumnos que a ella concurrian
como consecuencia de la creacion de la Universidad Nacional del
Comahue, la de La Pampa, la del Centro de la Provincia de Buenos
Aires, la de Mar del Plata y la de la Patagonia.

La pérdida de matricula, con el mantenimiento porcentual del
presupuesto significa un aumento del presupuesto para areas
cientificas y para las prestaciones que se brindan en carreras
mayores. Esto nos hace pensar en un futuro brillante para las
universidades de Buenos Aires y de La Plata, instituciones que
concentran a los principales nucleos de investigacion cientifica

374



Nuevas universidades para un nuevo pais...

BIOWEYZ JP SBWO|

p
pepIsIaAIu) 6LL'ELT
BLLIDAQUOY UBQaIsy
N\
AN
1scery 8I€CLS
wmolrg "Wy eiowey
- 3p sewo
B[aIRA
OTPURIOL 12948514
snue|
61605 186°8¢€€
96L 71T saw(ne) PPOUE[OAY
m3ajezeidg
sownO  |: gpaueypAy
op : ap
PePISIAIU) (:pepistasrun

BZUB)RIA ] LOO'TT SBIOH Se]
p 8CI'8y  :zon3LIpoy ‘[eID
pepIsIoAu) LLT'OET  *Ie[id
/ i S6L %1 Zed SOdIBIN
o 7 TiLog  cuelng
/4
7 uglny
/ 1TES8¢ ap
/ O PepISIdATUN
/ S6TLST
OUAIOIN
geToCl'l / p cuzuwwiwm
PN L 91y 1H9
UOIOIN e PepISIoAIU)
SHAVSY
OJUQIULIES "[BID) —
011Gy 9P SAIL, e ues
Y S p
Chag SRR 0i4 — pepiszaAlu
ILE6C unIejy ues 10 6S¢C
saIry souang o131
P $00682] (ypc- .
pepni) 2odor] oww%mm o
an SLE &
ues 5
SITY SOUINY At A T 166°8C1 1eqoosy
op D OIPISTURS : 7674 :opuBWIog URS
pepisioau) 4 p :

 pepisaoAmq;

375



ALBERTO C. TAQUINI (hijo)

del pais, ya que al transferir alumnos a las universidades del co-
nurbano tendran mejores recursos para la investigacién.

Es un doble discurso pretender jerarquizar la investigaciéon en
la universidad y crear carreras cortas, ciclos basicos comunes,
educacion a distancia en el interior, ciclos basicos en Avellaneda y
en San Isidro, etc. No opino aqui, pese a que tengo opinion, sobre
donde hay que priorizar el gasto; lo que si afirmo es que esa diver-
sificacion del gasto posterga la investigaciéon en la universidad.

Este concepto critico es de aplicaciéon a todas las universidades
delinterior que, atentas alos reclamos justos de la poblacién, abren
delegaciones o facultades distantes, asumen responsabilidades
que son de la autoridad educativa nacional, provincial y hasta
municipal, y desatienden, por consiguiente, el niicleo central de
cada universidad.

Senores, este repaso no pretende ser una historia de las trans-
formaciones que significan las nuevas universidades ni unaresena
del cambio estructural que operaran en ellas los colegios univer-
sitarios; pretende, en cambio, trazar el marco estructural en que
han de desenvolverse las nuevas universidades del conurbano
para, partiendo de esa circunstancia global, delinear su misién,
su funcién y su estrategia de logro.

Las nuevas universidades del conurbano

Las universidades ya estan creadas y la enorme mayoria de
éstas dependeran del proyecto académico con que se las ponga en
marcha, el que definira por mucho tiempo su calidad, su modelo
y el papel que le cabra a cada una en el seno de las instituciones
universitarias del pais.

Pronto, su calidad competira con todas las universidades no sélo
del pais, sino también del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)
y del mundo. Para admitir esto s6lo basta reflexionar acerca de la
internacionalizacién de la cienciay de la cultura, de la acreditacién
de los titulos profesionales en la Comunidad Econ6émica Europea,
de los protocolos del MERCOSUR y de la internacionalizacioén de
las redes universitarias.

El éxito o el fracaso hoy tienen nombre propio: los rectores orga-
nizadores de las universidades del conurbano son responsabilidad
del ministerio que los nombré y de quienes dependen. Por eso es
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importante analizar esos temas en presencia del secretario de Po-
liticas Universitarias, licenciado Juan Carlos Del Bello, porque de
€l depende el area ministerial pertinente. Si los rectores aciertan
sera mérito del ministerio, si fracasan éste sera el responsable.

La universidad es la institucién que preserva, incrementa y
transmite la cultura; por eso si desde el inicio esta Universidad
Nacional de General San Martin —como cualquier otra— no in-
vestiga, s6lo sera un colegio universitario o community college.

Dificil y costoso sera definir el nicho en el cual cada una de las
universidades del conurbano asentara su area de investigacion,
pero resultara ineludible para dar sentido a todo el resto de su
estructura. Dificil sera la tarea de coordinar y no duplicar cursos
ante tan abrupta irrupcién de universidades en un area cuya
trama, aun con perfiles diferenciales para cada partido, no tiene
una diferenciacién tan clara como la mineria en San Juan y las
ciencias del mar en Mar del Plata. Dificil, pero necesario.

También sera dificil que las universidades de Quilmes, de
Lomas de Zamora, de La Matanza, de General San Martin, de
General Sarmiento y de Lujan puedan coordinar carreras. Luchar
por un presupuesto en funcioén de los intereses particulares y del
bien comtn —lo que también implicara prever la asimilacién de
Avellaneda y de San Isidro y la complementariedad con las uni-
versidades nacionales de La Plata y de Buenos Aires— sera dificil,
pero hay que hacerlo.

Sera dificil para el Ministerio de Educacion y para el Congreso
de la Nacién atender a esta realidad que responde a mas de un
tercio de la poblacion del pais, cuando de la jerarquizacién de
las universidades del interior depende, seguramente mas que de
ninguna otra cosa, el desarrollo cultural, politico y tecnolégico de
muchas provincias.

También sera necesario considerar el planeamiento fisico de
cada universidad, su campus (el lugar donde debiera estar con el
correr del tiempo toda la universidad), siguiendo los pasos de las
universidades nacionales de Rio Cuarto, de Salta, de Cuyo, de San
Luis, de Lomas de Zamora, de Lujan y del Centro de la Provincia
de Buenos Aires, que se han encaminado bien en este sentido.

Considero que el inicio de una biblioteca y de una red de co-
municaciones, como lo propuse en la reunién del Harvard Club
del ano pasado, es un paso fundamental y lograble (Taquini
1993a). En este sentido es que creo que ello brindara, desde el
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vamos, el nivel de calidad necesario para empezar. Creo que en
una educacién excesivamente tedrica, como es la que brindan
nuestras universidades, el equipamiento de libros y revistas y
la interconexion de redes es lograble técnicamente y esta a una
escala econémicamente muy factible. En tal sentido, convoco al
ministerio y a las universidades a elaborar un plan conjunto ya
que las bibliotecas son una fuente segura de calidad educativa.
No estoy a favor de iniciar concursos en los términos clasicos y
politicos en los que se los conoce en la universidad argentina. La
experiencia en las nuevas universidades asi lo aconsejan. Orga-
nizar una universidad es un tema de varias generaciones, planes,
carreras, alumnos, primeros graduados, futuros docentes; un
proyecto académico distinto, el desarrollo de un afectio societatis,
de un “ser de cada universidad”; no es el acto de un principe, es
el desarrollo de una instituciéon con alma propia. En el camino se
necesita de mucha gente, la mejor que se pueda conseguir, pero
no todos constituiran el corpus final de la casa. Por eso veo los
concursos s6lo como una manera de dar estabilidad a los que,
sometidos a la prueba del trabajo y del tiempo, puedan retener
el alma de cada nueva universidad. Los concursos, en cambio,
son hoy el instrumento para la normalizacién, para la puesta en
marcha de un sistema de organizacién y gobierno universitario
que esta obsoleto y de espaldas a una comunidad que deseamos
integrada a su universidad. Por esta razén, tampoco la normali-
zacion ayuda a crear una nueva universidad.
Quiero sugerir algunos planos de reflexién y trabajo para las
nuevas universidades del conurbano:
1) Interno. El que fija los objetivos y propuestas de la
universidad en relacién a su propia realidad local y a su
propio proyecto cultural.
2) Conurbano. La relacion estrecha entre todas las nuevas
universidades del conurbano con el fin de elaborar planes
complementarios y no superpuestos y de coordinar la re-
lacién con las universidades nacionales de La Plata y de
Buenos Aires.
3) Consejo Interuniversitario Nacionaly Consejo de Rectores
de Universidades Privadas. Integrarse en la vida univer-
sitaria nacional y conseguir apoyos y experiencias de la
comunidad académica.
4) Ministerio de Cultura y Educacién y Congreso de la Na-
cion. Definir la relaciéon presupuestaria entre el conurbano
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y el interior e integrar a la educacion superior como un
todo en el que se incluya la relacion y articulacién con los
institutos superiores y los colegios universitarios.

5) Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas
y Comision de Investigacioén de la provincia de Buenos Aires.
Vincularse con la comunidad cientifica nacional.

Senor rector de la Universidad Nacional de General San Martin,
sefiores, me siento muy honrado y muy feliz de haber participado
en esta jornada académica. Me llena de satisfaccién ver cumplida,
con el inicio de esta universidad y la de General Sarmiento, otra
etapa de transformacién de la universidad argentina por la que
tanto hemos trabajado.

Creo firmemente que todas las nuevas universidades del co-
nurbano cuentan con posibilidades de convertirse en centros de
excelencia y que para ello se necesita de un buen proyecto, de
buenos dirigentes universitarios y de un trabajo en conjunto con
las universidades del area.

Imagino con esperanza que el aporte de las universidades del
conurbano y también la posible creacion de colegios universita-
rios redimensionara a la Universidad de Buenos Aires, cuna de
los cinco premios Nobel de nuestro pais —tres de Ciencias, dos
de Paz—, lo que le permitira destinar mayores recursos para la
investigacion cientifica y para el pensamiento y contribuir asi mas
con la inteligencia argentina.

Nuevas universidades y colegios universitarios

Los criterios para las nuevas universidades y para los colegios
universitarios son similares en ambos casos. Los colegios univer-
sitarios reemplazan a las nuevas universidades en los partidos o
ciudades que, por sus dimensiones, no pueden tener una univer-
sidad. De esta forma se logra:

1) Contribuir al reordenamiento de las actuales univer-
sidades.

2) Prever la expansién de la poblaciéon estudiantil que
ocurrira en los préximos anos.
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Dos son los aspectos a considerar:
1) Estructura

a) Redimensionar el tamano, otorgando nuevos lugares y
evitando el crecimiento de las actuales universidades.

b) Restructurar el modelo académico, organizando las nue-
vas segun conceptos modernos que sirvan a si mismas y
como modelo para la reorganizacion de las actuales.

c) Establecer un modelo edilicio, un habitat que contribuya
a la organizacion académica adecuada.

d) Lo mismo vale para los colegios universitarios.

2) Desarrollo zonal

a) Evitar la emigracion interna, colocando las nuevas
universidades en zonas que por su densidad de poblacion
lo requieren.

b) Realizar el aporte cultural, cientifico y técnico que surge
de la implantacion de una universidad en una determi-
nada region.

c) Lo mismo vale para los colegios universitarios.
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NUEVAS

UNIVERSIDADES

REORDENAMIENTO Y EXPANSION
DEL SISTEMA UNIVERSITARIO

DESARROLLO
ZONAL

ESTRUCTURA

AN

TAMARNO EVITAR CAPORTE
NUEVAS z EMIGRACION ULTURAL
AERE ACADEMICA EDILICIA INTERNA CIENTIFICO
TECNICO

Extraida Dr. TaquiniA. C. Creacion de universidades, una politica; Consejo
de Rectores de Universidades Nacionales. Mayo de 1970 (2).

De aplicacién a los colegios universitarios para partidos o departamen-
tos.
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CAPITULO VII

ARTICULACION DE LOS INSTITUTOS
TERCIARIOS CON LA UNIVERSIDAD

Nota de opinion publicada en el diario La Nacion de Buenos
Aires (21 de diciembre de 1993).

La Ley Federal de Educacién (ley N°24.195) en el capitulo de
educacion superior establece la articulacion o el pase de alumnos
de los institutos terciarios o del profesorado a las universidades.
Por la trascendencia del tema resulta pertinente transcribir su
articulo 18°:

«La etapa profesional de grado no universitario se cumplira
en los institutos de formaciéon docente o equivalentes y en
institutos de formacion técnica que otorgan titulos profe-
sionales que estaran articulados horizontal y verticalmente
con la universidad».

El presidente de la comisién de Educacion de la Camara de Di-
putados de la Nacion, doctor Eduardo Amadeo, acaba de presentar
un elaborado y muy consensuado proyecto de ley de educacion
superior que profundiza este tema. Dicho proyecto considera a
la educacion superior como un todo (universidades nacionales,
provinciales y privadas, institutos superiores del profesorado o
técnicos) e incluye la creacion en el pais de los colegios universi-
tarios (los community colleges de los Estados Unidos). Segun este
proyecto y lo previsto por la legislacion educativa vigente, todas
estas instituciones podran transferir alumnos a las universidades,
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lo que es de aplicacién a instituciones terciarias y universitarias,
tanto oficiales como privadas.

Estamos ya, sin lugar a dudas, ante una transformacién pro-
funda de la educacién superior argentina. Los alumnos podran
de ahora en mas pasar de los institutos de profesorado u otras
instituciones del nivel superior a las universidades, las que les
reconoceran los cursos aprobados en ellos. Por supuesto que esto
no sera (ni debe ser) automatico. Para que se cumpla, las institu-
ciones tendran que conciliar sus planes de estudios, el nivel de la
docencia, la bibliografia y acreditar niveles y contenidos de calidad
suficiente como para que los alumnos puedan ser transferidos de
una a otra institucion.

En este sentido es significativo el convenio aprobado hace po-
cos dias por la Universidad Nacional del Centro de la Provincia
de Buenos Aires. Seguin el documento, los alumnos que hayan
cursado hasta el segundo afno del Instituto Rio Quequén, de
Necochea, podran acogerse a los beneficios de la transferencia e
incorporarse al tercer ano de la mencionada universidad. El con-
venio que reglamenta esta articulacion y pases de alumnos pone
el énfasis en los aspectos académicos que garantizan la calidad
de los servicios educativos que se reconocen.

Con esta accion, la Universidad Nacional del Centro de la Pro-
vincia de Buenos Aires asume una actitud pionera dentro de este
rumbo nuevo de la educacién superior del pais. Es la primera
etapa de una politica que se ha de extender a toda su zona y que
seria deseable que imitaran otras universidades.

Primera etapa

Lo antedicho abre perspectivas importantisimas para los mas
de 1.000 institutos terciarios con que cuenta el pais y en los que
estudian casi 300.000 alumnos (una cifra que hoy representa la
tercera parte de la matricula total del nivel superior).

La aplicacion y ampliacion de esta politica hara que el sistema
no universitario adquiera un papel muy importante en la trans-
formaciéon de la educaciéon superior y provocara un crecimiento
porcentualmente muy significativo de su matricula. El dimensio-
namiento coherente de los institutos terciarios y su integracion
con las universidades sera garantia de calidad y derivara en un
mutuo progreso.
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La actual distribucion territorial de los institutos terciarios en
todo el pais consolidara el afincamiento de jévenes en su zona tal
cual lo hara en la ciudad de Necochea. Permitira, por otra parte,
retener a los jovenes en sus hogares por dos afios mas y éstos
llegaran a la universidad con los dos primeros afios de su carre-
ra, que son los de mayor deserciéon, cumplidos. En definitiva se
transferiran alumnos de mayor edad y con parte de la carrera ya
lograda, quienes tendran seguramente una menor desercién que
lo habitual en la universidad.

Mayor calidad

Esevidente que los terciarios tendran que aumentar su calidad,
pues sino, no podran articularse con las universidades al no acre-
ditar un nivel académico suficiente. Es éste su mayor desafio.

Si se logra que el sistema funcione adecuadamente, las uni-
versidades llegaran a tener menos alumnos en los ciclos inicia-
les, hecho que redundara en una mejoria de su nivel y en un
presupuesto mayor para aplicar a los alumnos regulares y a la
investigacion cientifica.

El proyecto de ley de educacién superior antes mencionado
prevé, ademas de la creacion de colegios universitarios, la trans-
formacién de institutos terciarios en colegios universitarios. Tal
circunstancia implica, obviamente, la readaptacion de dichos
institutos a las normas exigibles para los primeros.

El articulo 18° de la Ley de Federal de Educacion se ha empe-
zado a aplicar: esto significa una transformaciéon muy importante
de la educacién superior y la ratificacion de una politica educativa
que alentamos y en la que estamos comprometidos desde que
propusimos nuestro Plan de Nuevas Universidades por primera
vez en la Academia del Plata el 17 de noviembre de 1968.

PS: El articulo 22° de la Ley de Educacion Superior N° 24.521
contempla ahora la transformacién de los profesorados y de los
institutos superiores no universitarios en colegios universitarios.
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CAPITULO VIII

TRANSICION DE LA EDUCACION SUPERIOR

Trabajo presentado en la reunién de la Union Industrial
Argentina, la Fundacién Carlos Pellegrini y el Manhattan
Institute de Nueva York realizada en el salén Auditorio de la
UIA (Buenos Aires, 6 de abril de 1995).

La Argentina ha roto en los ultimos tiempos el aislamiento
generalizado en que se encontraba desde hacia 50 afos. En este
periodo se instauré en el mundo la revolucién cientifico-tecnolégica
vigente que impulsa a la globalizacion. Es como si, finalmente,
los argentinos hubiésemos aceptado que somos una parte de los
5.200 millones de hombres que habitan hoy el planeta Tierra.

En estos anos de replanteo interior han ocurrido en el mundo
muchos hechos significativos tales como la finalizaciéon de la guerra
fria y el colapso del régimen comunista. La economia ha entrado
en una globalizacién creciente tanto en el mercado de capitales
como en las inversiones que las companias internacionales hacen
en los paises emergentes. La globalizacién de la informacion y
el transporte promueven e incrementan el dialogo de culturas y
resaltan posiciones contrapuestas.

Dentro de este marco, que no sé6lo corresponde a nuestro pais
sino a muchos otros, estamos transitando por un reordenamiento
de la economia nacional que apunta firmemente hacia el equilibrio
fiscal y hacia el saneamiento y recuperacion de la moneda.

La Argentina tiene un sistema educativo numéricamente muy
importante que abarca a todos los niveles dentro de su extensa
geografia. Este sistema adolece de defectos estructurales, puestos
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de manifiesto en el Congreso Pedagégico Nacional y sentidos por
la sociedad, los padres y los usuarios del mismo. El presupuesto
educativo llega a ser casiun tercio de los presupuestos provinciales
y las universidades nacionales reciben del presupuesto nacional
mas del uno por ciento del producto bruto interno.

En este marco se han promulgado la ley N°24.049, de transfe-
rencia de los servicios educativos a las provincias, y la N°24.195,
la Ley Federal de Educacién. Las mismas se refieren a y ordenan
todos los niveles y servicios educativos, con excepcion de las uni-
versidades. Las mencionadas leyes determinaran crecientemente
la diversidad de las prestaciones y administracién del servicio,
provocando un impacto transformador indudable.

En los ultimos anos la Camara de Diputados de la Nacion
ha comenzado con el analisis de numerosos proyectos de ley de
educacion superior. Tales iniciativas, al principio orientadas sé6lo
hacialas universidades, rapidamente se extendieron para abarcar
a toda la educacion superior. Del analisis de la legislacién en vias
de aprobacion uno puede preguntarse si ésta estara ono ala altura
de los requerimientos transformadores de la universidad y de las
leyes ya aprobadas o s6lo sera una ley que apunte a lo posible.

Los anteproyectos ven a las universidades nacionales, provin-
ciales y privadas, por primera vez en la legislacién argentina, como
un todo, o sea un marco legal tinico con subcapitulos particulares
paracada subsistema. Enlos proyectos de ley de educacion superior
de la diputada radical Angela Sureda y del diputado justicialista
Eduardo Amadeo se fue mas adelante y se incluyo6, ademas de las
universidades, a otras instituciones de educacién superior como
son los profesorados y los institutos superiores. Se agrego tam-
bién la novedad para nuestro pais de los colegios universitarios
(community colleges), como parte y diversificacién de la oferta de
la educacion superior. Finalmente, el Poder Ejecutivo envié su
proyecto igualmente abarcativo pero sustancialmente inferior a
los citados en cuanto a la explicitacion de la diversificacion de la
oferta de instituciones.

Considero que el proyecto del Poder Ejecutivo que hoy, con
enmiendas, tiene despacho del bloque justicialista de la Camara
de Diputados es sélo una ley universitaria con el titulo de “Ley de
educacion superior”. Por otra parte, y avalando esta afirmacion en
cuanto a la visién politica del tema, las estadisticas eficazmente
actualizadas por el ministerio de Cultura y Educacién abarcan
hasta hoy sélo a las universidades y no a la educacion superior
como un todo.
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La matricula total de la educacion superior, es del orden de
un millon de alumnos. De éstos, 700.000 corresponden a las
universidades, las que tienen desde 1983 ingreso irrestricto, y se
incluyen en ese nuimero los alumnos del Ciclo Basico Comun de
la Universidad de Buenos Aires. Los 300.000 alumnos restantes
cursan en profesorados o institutos terciarios, los que han sido
desatendidos y requieren una urgente modernizacién.

Acertadamente, se ha derogado una norma restrictiva que
pesaba sobre la creacién de universidades privadas y éstas han
pasado de ser 23 en 1989 a 39 hoy, contando sélo las registradas
por el Consejo de Rectores de Universidades Privadas (CRUP) —ya
que existen otras aprobadas y no incorporadas al CRUP. Estan en
consideracion numerosos pedidos para las que hoy hay normas de
aprobacién adecuadas. La Argentina tiene una demanda creciente
de educacion superior; el Plan de Nuevas Universidades realizado
por nosotros expandié el niumero de universidades nacionales de
las 8 existentes en 1970, a las 21 de 1973, y a las 33 de hoy.

La falta de una adecuada politica de educacién superior y de
promocién de la educacién superior no universitaria, y la lenta
creacion de los colegios universitarios desembocan en un fenémeno
de todo o nada: asi es como las demandas locales, reales y aten-
dibles, resultan en creaciones inconvenientes de universidades.

En un pais extenso como el nuestro, el ocupamiento territorial
con instituciones de educacion superior es una necesidad local.
La creacién de los colegios universitarios, instituciones que den
educacion superior, capacitacién y actualizacion laboral y que sean
capaces de articularse con las universidades —tal como lo prevé
el articulo 18° de la Ley Federal de Educacién—, es una solucién
pendiente. Por otra parte, si con el correr del tiempo estos cole-
gios universitarios incorporan a ellos la investigaciéon cientifica,
se convertiran en universidades.

La opcion de atender la matricula de las carreras mayores y de
promover la investigacion cientifica en las universidades, diversi-
ficando la oferta de carreras cortas en los colegios universitarios,
permitira via la transferencia de alumnos disponer en forma in-
directa de mayores recursos para la investigacion cientifica en la
universidad, verdadera actividad diferencial de la misma.

Estasrestricciones conceptuales al proyecto de ley de educaciéon
superior se pueden subsanar ya que el mismo no cuenta todavia
con aprobacién de ninguna de las camaras legislativas, por eso
éste resulta un aporte constructivo.
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En materia de gobierno y administracion de la universidad
la ley sélo introduciria retoques menores dentro del inadecuado
sistema vigente.

Otro aspecto que quisiera sefialar con relacién al proyecto de
ley referido es laimportante inclusion de los criterios de evaluacion
de las universidades. Lo hago con particular alegria, lo veo como
parte de un aporte que hemos realizado con la Fundacién Carlos
Pellegrini y, posteriormente, con la Union Industrial Argentina en
sucesivas reuniones que dieron sustento a un documento recien-
temente publicado. Cuando hace afios empezamos con este tema,
parecia una utopia, pero hoy tiene una entidad e inercia propias;
la evaluaciéon ya es aceptada y han desaparecido muchas de las
desconfianzas que se planteaban hacia ella.

El proyecto de ley de educacién superior promueve la evalua-
cién y avanza hacia su ejecucion a través de la creaciéon de una
Comision Nacional de Evaluaciéon y Acreditacion Universitaria,
entidad elegida y financiada por el Estado. No comparto la idea de
esta supraestructura; considero, en cambio, que el Ministerio de
Culturay Educacién s6lo tiene que garantizar y reconocer la calidad
y la responsabilidad de las asociaciones de evaluacién auténomas
que se creen y sean aceptadas por las universidades.

Durante muchisimos afios, el Gobierno nacional no ha podi-
do fijar la politica, ni prevenir, ni corregir desviaciones; por ello
resulta dificil, para mi, que pueda evaluar eficazmente la calidad
de un sistema universitario y de educacién superior de grandes
dimensiones, en creciente diversificacion y extendido por todo el
pais. Por otro lado, igualmente estimo dificil —y también contra-
dictorio— que en un programa nacional de descentralizacién edu-
cativa como el que surge de las leyes recientemente promulgadas
se centralice la evaluacion.

Sefores, veo a la Argentina en un proceso de modernizacion
profundo acompanando en esto a muchos paises de América y
Europa. Dentro de él aparece una legislacién educativa transforma-
dora: la Ley de Transferencias y de la Ley Federal de Educacién.

En este contexto, y con unauniversidad inadecuadamente inser-
ta en la demanda social moderna y con una educacion superior no
universitaria anticuada y en regresion, creo que el proyecto de ley
de educacién superior en debate no es suficientemente innovador:
si se promulga tal cual esta hoy, s6lo sera una ley efimera.
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LA NACION
Domingo 3 de julio de 1994

LA LEY DE EDUCACION SUPERIOR
Por Alberto C. Taquini (hijo)

El Poder Ejecutivo Nacional acaba de elevar al Parlamento
un proyecto de ley de educacién Superior que se supone tendra
pronto despacho en la Comision de Educacion de la Camara de
Diputados.

Existen, ademas, proyectos de otros diputados, entre ellos los
del presidente de la comision, Lic. Amadeo, y la vicepresidenta
de la misma, diputada Sureda, y otro de W.Ceballos.

Con este material la Camara podra sancionar un proyecto
abarcativo extrayendo lo positivo de cada uno.

Ha tomado estado publico el fuerte diferendo existente entre
algunos sectores y el proyecto ministerial, este articulo no pre-
tende hacer una exégesis de €l sino senalar algunos temas que a
mi juicio pueden enriquecer la ley que se pretende.

En cuanto al gobierno de las universidades nacionales el pro-
yecto sélo pretende mejorar lo existente, no va a la sustancia del
problema, ni siquiera considera la inclusion de los profesores in-
vestigadores como un sector que tenga representacion autonoma,
como la que tienen ya los no docentes.

Abarcador

Aligual que en los proyectos Amadeo y Sureda, el del Ejecutivo
encara la educacion superior abarcando a todas las universidades
(nacionales, provinciales y privadas) y al sector no universitario
(institutos superiores y profesorados), incluye, ademas, a los co-
legios universitarios.

Sin embargo, creo que el ministerio incluy6 sin comprender en
sureal dimension la importancia que, parala politica universitaria,
tiene esta idea abarcativa. Cuando publicamos nuestro libro sobre
“Nuevas Universidades” (1), en 1971, incluimos este criterio de
legislacién universitaria integrada pero al igual que el Ministerio
hoy, no avanzamos incluyendo al sector no universitario.

La articulaciéon entre los terciarios y la universidad prevista
en la ley de educacion y la existencia de consenso generalizado
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sobre la necesidad de crear colegios universitarios indican que la
ley no sélo debe habilitar éstos sino promoverlos en procura de
modernizar, ampliar, diversificar, descentralizar el sistema.

El sistema de educaciéon no universitaria tiene hoy alrededor de
un tercio de la matricula del nivel, pero con una adecuada politica
los terciarios y los colegios universitarios creceran notablemente
y seran la transformacion pendiente de la educaciéon superior.

Por otra parte la mejor solucién técnica para el ocupamiento
territorial de departamentos, partidos y ciudades que aspiran a
la educacién superior.

Creo que afortunadamente hay acuerdo formal entre el mi-
nistro y los proyectos mencionados por lo que el texto puede ser
facilmente mejorado, ampliado y precisado.

De ocurrir ello redundara en la jerarquizaciéon indirecta de la
investigacion cientifica y de las carreras mayores en la Univer-
sidad.

Sistema de evaluacion

Los resultados de la encuesta educativa que se han conocido
ratifican algunos déficit del sistema educativo que, a no dudar,
son extensivos a las universidades.

La organizacion, la eficiencia y la eficacia universitaria se ve-
ran mejoradas a partir de un sistema de evaluacién aplicado con
criterios académicos y no politicos o sectarios, en tal sentido el
proyecto del Ejecutivo es altamente ponderable ya que en el espi-
ritu apunta a corregir esas necesidades.

Sin embargo uno puede preguntarse si el mecanismo elegido
es el adecuado, me anticipo a senalar que no lo considero asi.

Siendo el presidente de la Comisién de Investigaciones Cienti-
ficas invité al Dr. Luis F. Leloir a una conferencia en un congreso
que organizamos para promover la ciencia y la tecnologia en el
sistema educativo Leloir, tan parco en la tarea de politica educativa
como eficaz en el laboratorio, centré su breve relato en la calidad
evaluada por el “Peer Review” (Juicio a los pares) (2), sistema
universitario reconocido.

Tengo para mi que la estructura establecida en el proyecto
del Ejecutivo no s6lo no lograra una evaluacién por razones aca-
démicas de excelencia y diversidad sino que politizara la tarea y
generara una estructura ministerial sobredimensionada, costosa
y con burocracia administrativa.
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Descentralizacion

El proyecto ve la evaluacién como una tarea centralizada, en
contraposicién con lo establecido en la ley federal de educacion
que da marco regulativo y bajo cuyos principios la ley de educacion
superior debe promulgarse.

Habiendo casi finalizado la transferencia de los terciarios a
las provincias la vision centralista de la evaluacion del proyecto
centraliza lo descentralizado.

Los terciarios y los colegios universitarios también tendran que
ser evaluados para que puedan lograr la transferencia de alumnos
a las universidades prevista en la ley de educacion.

Todo ello constituirda un sistema gigante que seria adecuado
evaluar descentralizadamente.

Propuesta

Creo importante corregir lo criticado: falta de visién integral de
la educaciéon superior y evaluacion centralizada.

Por ello, ampliando el proyecto con las propuestas existentes
en la Camara de Diputados, haciendo que en vez de ser una ley
universitaria sea realmente una ley de educacién superior y, por
otra parte, limitando al Ministerio a promover y reconocer aso-
ciaciones evaluadoras auténomas creadas por universidades o
agencias calificadoras, que reconocidas por el mismo Ministerio
tengan la tarea de evaluar en forma diversa, conforme a pautas
universalmente aceptadas, mucho puede mejorar la ley.

Con la promocion de colegios universitarios y la modernizacion
de los institutos terciarios se modificara la educaciéon superior
y se jerarquizara la investigacion en la Universidad donde tam-
bién se ensefiaran mejor las carreras largas, con un adecuado
y auténomo sistema de evaluacién se contribuira al proceso de
perfeccionamiento institucional.

Con esta adaptacion podremos convertir el proyecto del Ejecu-
tivo en una legislacion mas moderna, un sistema mas integrado
y con instituciones capaces de perfeccionarse autéonoma y obje-
tivamente.

(1) Nuevas universidades, para un nuevo pais (Editorial Estrada,
1971).

(2) Leloir L.F. Revista de Educacién y Cultura, Min. E. y C. Prov. de Bs.As.
N° 11980. Pag.25.
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Ley de Educacion Superior (ley N° 24.521)
Relacion con los colegios universitarios

Creacién

Articulo 22°: Las instituciones de nivel superior no univer-
sitario que se creen o transformen, o las jurisdicciones a
las que ellas pertenezcan, que acuerden con una o mds
universidades del pais mecanismos de acreditacién de sus
carreras o programas de formacién y capacitacion, podran
denominarse colegios universitarios.

Tales instituciones deberdn estar estrechamente vinculadas
a entidades de su zona de influencia y ofreceran carreras
cortas flexibles y/o a término, que faciliten la adquisicién
de competencias profesionales y hagan posible su inser-
cién laboral y/o la continuacién de los estudios en las
universidades con las cuales hayan establecido acuerdos
de articulacién.

Algunas consideraciones sobre el articulo 22°:

a)

b)

Crea una nueva institucién a la que denomina colegio
universitario.

No se necesita decreto u otra norma para la entrada en
vigencia de los colegios universitarios.

Induce ala transformacién de institutos de educacion supe-
rior, de forma que se conviertan en colegios universitarios.
Senala también la manera para la creacién y establece la
denominacion.

Determina que la gestion de reconocimiento de un colegio
universitario puede ser promovida por cualquier institucion
de educacién superior no universitaria o por cualquiera
de las jurisdicciones a la que éstas pertenezcan. Ademas,
cualquier universidad puede crear un colegio universita-
rio.

Los colegios universitarios podran ser estatales o priva-
dos.

Establece como criterio para la utilizacién de la denomi-
nacion colegio universitario el del reconocimiento de la
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calidad, los planes de estudio, la acreditacién y la trans-
ferencia de alumnos desde esta institucién hacia cualquier
universidad del pais (nacional, provincial o privada).

f) Delega en las universidades la facultad de acreditar a las
instituciones no universitarias cuando éstas quieran ser
colegios universitarios.

g) Es coincidente con la idea de descentralizacion, ya que
impulsa a los colegios universitarios a interactuar con su
zona en los aspectos que hacen a la formacion y capaci-
tacion de la fuerza laboral local. Ademas, acreditaran a
los estudiantes que deseen continuar sus estudios en las
universidades.

Disposiciones preliminares

Articulo 1°: Estan comprendidos dentro de la presente ley las
instituciones de formacién superior, sean universitarias o no
universitarias, nacionales, provinciales o municipales, tanto
estatales como privadas, todas las cuales forman parte del
Sistema Educativo Nacional regulado por la ley 24.195.

Articulo 2°: El Estado, al que le cabe responsabilidad in-
delegable en la prestacion del servicio de educacion supe-
rior de cardcter publico, reconoce y garantiza el derecho a
cumplir con ese nivel de la ensefianza a todos aquellos que
quieran hacerlo y cuenten con la formacién y capacidad
requeridas.

Estos dos articulos establecen claramente el alcance abarcativo
de toda la educacién superior, sin restringirla a la universidad.

Estructura y articulacion

Articulo 5°: La Educacién Superior estda constituida por in-
stituciones de educacion superior no universitaria, sean de
formacién docente, humanistica, social, técnico-profesional o
artistica, y por instituciones de educacion universitaria, que
comprende universidades e institutos universitarios.
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La aplicacion del articulo 22° en este articulo habilita en la némina
de las instituciones de educacién superior no universitaria a los
colegios universitarios.

Responsabilidad jurisdiccional

Articulo 15°: Corresponde a las provincias y a la Municipali-
dad dela Ciudad de Buenos Aires el gobierno y organizacién
de la educacién superior no universitaria en sus respectivos
ambitos de competencia, asicomo dictar normas que regulen
la creacién, modificacion y cese de instituciones de educacion
superior no universitaria y el establecimiento de las condi-
ciones a que se ajustard su funcionamiento, todo ello en el
marco de la ley 24.195, de lo que establece la presente y de
los correspondientes acuerdos federales. Las jurisdicciones
atenderdn en particular las siguientes pautas:

a)

b)

d)

Estructurar los estudios con base a una organizaciéon
curricular flexible y que facilite a sus egresados una
salida laboral;

Articular las carreras afines estableciendo en lo po-
sible ntcleo bdsicos comunes y regimenes flexibles
de equivalencia y reconversion;

Prever como parte de la formacién la realizacion de
residencias programadas, sistemas de alternan-
cia u otras formas de prdcticas supervisadas, que
podran desarrollarse en las mismas instituciones o
en entidades o empresas publicas o privadas;
Tender a ampliar gradualmente el margen de au-
tonomia de gestiéon de las instituciones respectivas,
dentro de los lineamientos de la politica educativa
jurisdiccional y federal;

Prever que sus sistemas de estadistica e informacién
educativa incluyan un componente especifico de
educacién superior, que facilite el conocimiento,
evaluaciéon y reajuste del respectivo subsistema;
Establecer mecanismos de cooperaciéninterinstitucio-
nal y de reciproca asistencia técnica y académica;

398



Nuevas universidades para un nuevo pais...

g) Desarrollar modalidades regulares y sistemdticas de
evaluaciéninstitucional, con arreglo alo que estipula
el articulo 25 de la presente ley.

Algunas consideraciones sobre el articulo 15°:

a)

b)

d)

Este articulo esta condicionado por la ley N°24.049 de
transferencia de los servicios educativos a las provincias
y a la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.

Tal vez por la jurisdiccion a la que corresponde la edu-
cacién superior no universitaria es que no estén citados
los colegios universitarios que se crean en el articulo 22°
de la Ley de Educacién Superior. Los que se creen a partir
de las universidades estan alcanzados por la autonomia
de éstas.

Impulsa para la educaciéon superior no universitaria el
criterio de autonomia, acercandola en esto a las universi-
dades.

Avanza operacionalmente en la implementacion del arti-
culo 18° de la Ley Federal de Educaciéon en lo que hace a
la articulacion y transferencia de alumnos del subsistema
no universitario al universitario. Se debe entender que
la transferencia de alumnos debe ocurrir también de las
universidades al sector no universitario.

Impulsalos criterios de evaluacion manteniendo su ambito
natural senalado en el articulo 25°. La generalizacion de
ésta facilitara lo senialado en el punto anterior.

Financiamiento de la educacion superior

Articulo 16°: El estado nacional podrd apoyar programas
de educacién superior no universitaria, que se caractericen
por la singularidad de su oferta, por su sobresaliente nivel
de excelencia, por su cardacter experimental y/o por su in-
cidencia total.

Articulo 61° El Congreso Nacional debe disponer de la

partida presupuestaria anual correspondiente al nivel de
educacién superior, de un porcentaje que serd destinado a
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becas y subsidios en ese nivel, otorgables por el Congreso
de la Nacién y ejecutables en base a lo dispuesto por el
articulo 75, inciso 19 de la Constituciéon Nacional, por parte
del Tesoro de la Nacién.

Algunas consideraciones sobre los articulos 16°y 61°:

a)

En virtud de la descentralizacién determinada por la ley
N°24.049, los fondos que demande el apoyo de los programas
encuadrados en el articulo 16° deberan ser otorgados a los
institutos de educacién superior no universitaria y colegios
universitarios que califiquen.

Elarticulo 61° pone al alumno de la educacion superior en
condiciones iguales: tanto aquellos de la educacioén uni-
versitaria como los de la no universitaria. Establece, por
la igualdad constitucional citada en dicho articulo, becas
para los alumnos de los colegios universitarios contemp-
lados en la educacion superior no universitaria.

El articulo 61° habilita al Congreso de la Nacion a otorgar
subsidios a las instituciones de educaciéon superior.

Al referirse a la educacion superior y no sélo a las univer-
sidades, el articulo 61° engloba a todas las instituciones
como beneficiarias de la partida correspondiente de la ley
de presupuesto; por ello no esta limitada solamente a las
universidades.

Articulos aplicables a los colegios universitarios

De la Ley de Educacién Superior (ley N°24.521)

Articulos: 1° (estructura); 2° (cobertura de servicio); 3° y
4° (fines y objetivos); 5°, 6°, 7°, 8°, 9° y 10° (estructura y
articulacion); 11°, 12°, 13°y 14° (derechos y obligaciones);
15° y 16° (responsabilidad jurisdiccional); 17°, 18°, 19°,
20°, 21° y 22° (instituciones de educacion superior no
universitaria); 23° y 24° (titulos y planes de estudio); 25°,
45°, 71°y 72° (evaluacion); 61° (financiamiento estatal) y
83° (adecuacion).
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De la Ley Federal de Educacion (ley N°24.195)
Articulos: 12° y 18° (articulacién y diferencia); 53° (go-

bierno y administracién) y 66° y 69° (adecuaciéon a la
normativa).
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