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r0logo

La ampliacion de derechos y las politicas de igualdad son una marca constitutiva de este
Gobierno Nacional. En esa mirada, las politicas de género y diversidad son un componente
insoslayable que debe impactar de manera transversal en toda la gestion publica, reparando
inequidades y posibilitando el acceso a derechos a toda la poblacion.

Recientemente, en todo el mundo, la pandemia del COVID-19 evidencio la urgencia de atender
sus impactos diferenciales y la importancia de contar con una vasta infraestructura para
garantizar materialmente vidas mas dignas. Ese desafio, en Argentina, se expresé en grandes
hitos, pero también en incontables acciones cotidianas que priorizaron la transversalizaciéon
de las demandas en materia de género y diversidad en la gestion publica, con la conviccién
de que esos esfuerzos se tradujeran en un beneficio para la sociedad en su conjunto. La
propia creacion del primer Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad (MMGyD) significo
un gran avance institucional que, a su vez, permitid la articulacidon con otros ministerios y
organismos para el disefio e implementacion de acciones en esta direccién. En este sentido,
el trabajo con el Ministerio de Obras Publicas fue fundamental para jerarquizar la relevancia
de la agenda de cuidados y, particularmente, la necesidad de una infraestructura adecuada
y moderna, que funcione como igualadora de oportunidades.

La politica publica nunca es neutral. Si la intervencion de las agencias estatales no cuenta
con perspectiva de género su efecto mas probable sera reforzar, por accién u omision, las
desigualdades e injusticias que enfrentan las mujeres y LGBTI+. Tenemos un compromiso
inclaudicable en la lucha contra las violencias y desigualdades que enfrentan las mujeres y
diversidades. Sabemos que la violencia hunde sus raices en ellas y que su desarticulacién
demanda una disputa cultural de largo aliento y un fortalecimiento cotidiano de politicas
publicas que ameritan la accidn colaborativa de multiples areas estatales.

La Obra Publica, por su parte, tiene una importancia estratégica en diversos planos pero el
mas importante es la mejora y transformacion de la vida cotidiana. Por un lado, provee de
servicios esenciales como el agua y el saneamiento, transforma los circuitos y la calidad
de la movilidad y el transporte, crea nuevas instituciones publicas como hospitales, centros
de atencion o universidades; y, por el otro, genera empleo que redunda en un aporte a las
economias familiares y regionales. Al mismo tiempo, al igual que la actividad de la construccién
en general, se trata de un ambito fuertemente masculinizado, donde menos del 5% de los
puestos de trabajo son ocupados por mujeres y diversidades. Por eso, debemos redoblar los
esfuerzos para que también sean parte del crecimiento y el desarrollo del sector, se beneficien
de su dinamismo y a su vez éste se enriquezca con sus miradas y contribuciones.

Este compromiso también convoca a las instituciones publicas y estatales a replantear sus
modos de accionar. COmo se planifica la inversion, se disefian proyectos, se ejecutan las
politicas y se evalluan desde una nueva perspectiva de derechos, poniendo foco en los sectores
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mas vulnerados, es también una innovacién que asumimos y con el que este material y esta
alianza institucional con Naciones Unidas realiza un aporte sustantivo.

De ahora en mas, personas con roles de decisién de todos los niveles del Estado, asi como
sindicatos y organizaciones empresariales vinculadas estratégicamente a la actividad en toda
la region, contardn con una herramienta fundamental para orientar sus politicas de manera
transversal en clave de género y diversidad.

Incorporar la perspectiva de género en este proceso permite actuar sobre una agenda de
multiples dimensiones, pero con un distintivo denominador comun: siempre poner a las
personas en el centro. El camino hacia una igualdad real de oportunidades no es sencillo, sino
gue nos exige mayores niveles de articulacion, de historizacion y conocimiento de los diversos
contextos y experiencias que permitan recrear e inventar respuestas nuevas y, sobre todo,
ingeniosas. Sabemos que falta mucho y que las desigualdades constituyen una problematica
estructural en nuestra region. En este escenario, para seguir avanzando, es imprescindible
valorar cada uno de nuestros logros y los conocimientos y recursos tecnoldgicos en favor
del desarrollo de sociedades con justicia social e igualdad.

Gabriel Katopodis Elizabeth Gomez Alcorta
Ministro de Obras Publicas Ministra de las Mujeres, Géneros
de la Nacién y Diversidad de la Nacion
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Prefacio

Las formas en las que se planifica y gestiona la Obra Publica son fundamentales para avanzar
en el desarrollo sostenible y en la construccién de sociedades mas justas y equitativas. Sin
embargo, las necesidades diferenciales de las mujeres, nifias y la diversidad, en general, no
son consideradas en los proyectos de desarrollo de infraestructura, lo que resulta en obras
inadecuadas para las necesidades reales.

Las infraestructuras que no integran la perspectiva de género profundizan la desigualdad,
afectan el acceso a la seguridad y al ejercicio de derechos de las mujeres y LGBTI+ para lograr
una participacién plena en la vida publica y en otros espacios.

ONU Mujeres y UNOPS, en la visién compartida de la necesidad de incorporar la perspectiva
de género en los programas y proyectos del sector publico para avanzar en la igualdad y la
sostenibilidad, firmaron un acuerdo para fortalecer la colaboracién en sus actividades en
América Latina y el Caribe en el afio 2019. En este marco, se iniciaron esfuerzos conjuntos
en Argentina ese mismo afio, cuando se firmé un acuerdo homoénimo para avanzar
colaborativamente junto al Ministerio de Obras Publicas de la Nacién en la transversalizacion
de la perspectiva de género.

El impacto de la pandemia del COVID-19 dejé en evidencia la necesidad imperiosa de avanzar
en medidas urgentes para no dejar a ninguna mujer y nifia atras. La Obra Publica es estratégica
con respecto al desarrollo de infraestructuras y servicios publicos y también, en tanto sector
que dinamiza la recuperacién economica y promueve el desarrollo sostenible. Es por ello
que ONU Mujeres acordd con UNOPS el proyecto de provision de “Asistencia técnica para el
avance de la igualdad de género en las politicas y estandares de los programas y proyectos
del Ministerio de Obras Publicas de la Nacion (MOP)".

La iniciativa busca contribuir a la articulacién de las politicas en el sector de la construccién a
nivel federal, a través de la generacién de conocimiento y recomendaciones para la incorporacién
de la perspectiva de género en todo el ciclo de la Obra Publica, desde la planificacion, la gestion
administrativa y la ejecucion hasta la promocién de esta perspectiva con sindicatos, empresas,
cooperativas y otros actores vinculados al rubro de la construccion y afines.

El proyecto persigue ademas fomentar una mayor inclusién de las mujeres y LGBTI+ en el rubro
de la construccién, ambito altamente masculinizado y con estereotipos arraigados sobre las
aptitudes de las mujeres y diversidades para desempefiarse en este sector.

Este Manual inaugura una serie de documentos que contribuyen a transversalizar la perspectiva
de género y desmasculinizar al sector, en virtud de los beneficios que esto produce para la
igualdad de derechos: derecho a la ciudad, al ocio y al disfrute, acceso al mercado laboral,
igualdad de oportunidades, corresponsabilidad de los cuidados, entre otros impactos positivos.
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Por Ultimo, esperamos que consiga inspirar y alentar a las personas vinculadas a la gestion
de la Obra Publica en sus diversos estamentos a aprender de otras practicas y experiencias
recorridas a nivel regional e internacional, como forma de construir un camino firme en vias
de alcanzar mayor igualdad de derechos para mujeres y diversidades.

Fernando Cotrim Barbieri Cecilia Alemany
Director de la oficinas multipais Directora regional adjunta para las
de UNOPS en Argentina Américas y el Caribe de ONU Mujeres

y representante en Argentina
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Presentacion

El Programa para la Transversalizacion de las Politicas de Género y Diversidad del MOP se
propuso el desafio de producir manuales en espariol que favorezcan la implementacién del
enfoque de género y diversidad en las obras publicas para que mas mujeres y LGBTI+ se
proyecten en este sector. Ante la falta de antecedentes similares detectados en el Cono Sur,
esta herramienta resulta una gran contribucion para América Latina y el Caribe.

Con la confianza de haber constituido la Red de Género y Diversidad dentro del organismo 'y
con el apoyo de todos los sindicatos, con los logros hasta alli alcanzados, el MOP se aventuré
a convocar a otros ministerios y apoyarse en la experiencia de UNOPS y ONU Mujeres para
garantizar la identificacién de proyectos semejantes en todo el globo y la calidad técnica de
lo que se propuso elaborar. La primera leccion aprendida de esta experiencia es que estas
relaciones institucionales se pueden convertir en comunidades de aprendizaje que resuelvan
necesidades en un momento dado, y que a la vez, promuevan la innovacién organizacional.
En este sentido, el MOP siente un gran agradecimiento.

Por todo ello, es un orgullo presentar el primer documento de una serie que condensa diversos
debates atravesados en dos afios de gestion y recoge los desafios de la transversalizacion de
la perspectiva de género en el ciclo de la Obra Publica y las tematicas sectoriales especificas
de los diferentes conjuntos de obras. No fue una tarea sencilla ya que, primeramente, se
debioé delimitar cada fase de la Obra Publica, que como es sabido, es fundamentalmente
analitica. Luego se delimitaron las tipologias de obras a las que se dedican los manuales 2,
3y 4. A su vez, se identificaron y se pusieron en valor diferentes experiencias que pueden
considerarse desde diversas opticas, lo que implicé tomar decisiones y consensuar aspectos
de representatividad geografica, volumen y alcance de los casos y dimensiones a enfatizar.

En este sentido, la investigacion a partir de casos buscé sistematizar las experiencias —cada
vez mas numerosas— en forma de aprendizajes y herramientas de implementacion para
responder a una demanda prioritaria de la agenda publica. Asi, a través de este manual pionero
en Argentina se busca contagiar y animar a desplegar estrategias en la Obra Publica o en
sectores también masculinizados y con baja participacién de mujeres y LGBTI+ para revertir
los sesgos histéricos y avanzar hacia una sociedad mas justa y equitativa.

Es esperable que la aplicacién de esta caja de herramientas haga repensar y considerar en el futuro
cuestiones tedricas y casuisticas, lo que sera verdaderamente enriquecedor. Ante los problemas de
la ejecucion de politicas publicas de obras e infraestructura desde una perspectiva de género, hoy
Argentinay América Latinay el Caribe cuentan con un valioso aporte para redoblar los esfuerzos
del adelantamiento de mujeres y LGBTI+ y mejorar la calidad de vida de toda la sociedad.

Maria Pia Vallarino
Directora de Relaciones Institucionales, Ministerio de Obras Publicas de la Nacién
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Proposito del manual

El Manual 1. La perspectiva de género en el ciclo de la Obra Publica es una iniciativa del
Ministerio de Obras Publicas de la Nacion Argentina (MOP) que cuenta con la asistencia técnica
de la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las
Mujeres (ONU Mujeres) y de la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos
(UNOPS). Su objetivo es contribuir a una mayor igualdad en el MOP y a complementar
y fortalecer la articulacion de las politicas de Obra Publica con perspectiva de género a
nivel federal. Para ello se impulsara la sistematizacion y provision de herramientas para
transversalizar este enfoque en la Obra Publica en los territorios desde una perspectiva
feminista y plural.

El contexto es propicio por el compromiso expresado por el Estado, los organismos
internacionales y centralmente, la accion colectiva de las mujeres en toda su diversidad, quienes
de manera constante y creciente, a través de resistencias y demandas, vienen consolidando
el consenso social acerca de la necesidad de promover la igualdad. Ampliar la inclusiény la
participacion de las mujeres y LGBTI+ en sectores no tradicionales -como el caso de la Obra
Publica- forma parte de los esfuerzos para eliminar patrones socioculturales patriarcales que
dificultan su plena y efectiva incorporacion en diversos sectores de la actividad econémica,
productiva y social.

Esta iniciativa se enmarca en el compromiso del MOP de promover una estrategia que garantice
mayores niveles de igualdad y transversalizaciéon de género en las politicas del Estado, en
cumplimiento con los compromisos internacionales reflejados en la Declaracién y Plataforma
de Accién de Beijing (ONU Mujeres, 1995), la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en
particular el ODS 5 de igualdad de género, y en concordancia con el Plan Nacional de Accién
contra las Violencias por Motivos de Género 2020-2022 (MMGyD, 2021), el Plan Nacional de
Igualdad en la Diversidad 2021-2023 (MMGyD, 2021), la Ley 27.636 de Promocién del Acceso
al Empleo Formal para Personas Travestis, Transexuales y Transgénero Diana Sacayan —
Lohana Berkins y la ratificaciéon del Convenio 190 de la OIT sobre eliminacién de la violencia
y el acoso en el mundo del trabajo.

El interés del Estado argentino y el compromiso del MOP es poner en agenda la necesidad
de la plena incorporacion de la perspectiva de género en la Obra Publica, lo que contribuya
a lajusticia social y superar las desigualdades de género y sociales que impactan en la vida
de las mujeres y LGBTI+. Su objetivo es dar respuesta a la demanda diferenciada de mujeres
y varones respecto a los servicios de infraestructura para el desarrollo de la diversidad de
poblacion y comunidades. En este contexto, la Obra Publica contribuye decisivamente al
crecimiento econémico y la generacion de empleo, lo que constituye una oportunidad para
la inclusion de género en la produccion.
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Segun el BID (Benedicte Waziers y Olga Morales, 2020), las infraestructuras son decisivas
para la vida de las mujeres en América Latina. Por un lado, contar con acceso al agua y
saneamiento disminuye el tiempo invertido por las mujeres en la obtencién y el traslado de
aguay en la atencién de la salud de las infancias -una de las poblaciones mas afectadas por
las condiciones de insalubridad-, e incrementa la matricula escolar de las nifas.

Por otro lado, la falta de transporte y seguridad reduce las probabilidades de las mujeres para
acceder a empleos en la Obra Publica (16,5%) e impacta negativamente sobre la movilidad en
el territorio y su accesibilidad a diferentes recursos. En América Latina, en sectores laborales
masculinizados como el transporte o la construccion, las mujeres representan solo el 13% y
el 6% respectivamente. Por su parte, en Argentina, representan apenas el 3,3% de la industria
del transporte, el almacenamiento y las comunicaciones’. Estos datos demuestran un enorme
desafio y una oportunidad para incidir en los cambios culturales que los tiempos demandan.

FIGURA 1. Grafico sobre participacion de mujeres en sectores
masculinizados en América Latina y en Argentina

En América Latina En Argentina

3,3%
@ Transporte @ Construccién Otros @ Transporte, almacenamiento
y comunicaciones
Fuente: Elaboracién propia en funcién a EPH INDEC, 2021 y BID 2020.
1 EPH INDEC, 2021. Informacién correspondiente al tercer trimestre del 2021. Para mas informacién consultar

en: https://acortar.link/IXM9h8
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Asimismo, este manual esta dirigido al funcionariado publico que disefia e implementa en los
distintos niveles gubernamentales politicas de Obra Publica y que interviene en articulaciones
institucionales estratégicas del MOP a nivel federal. Se trata del primero de cuatro manuales
que abordaran el espacio publico y urbano, la infraestructura vial y de transporte, y las
infraestructuras de cuidados.

Al

{qm I

B

En cuanto a su estructura, la primera seccién desarrolla conceptos y categorias que aportan
los estudios de género para comprender la incidencia de las desigualdades en las politicas
publicas, mientras que la segunda aborda las diferentes fases del ciclo de la Obra Publica -
definidas por el MOP en funcién de su injerencia directa-, desde la planificacion de la obra, el
disefo, los procesos administrativos y financieros para la adjudicacién, hasta la ejecucion;
el monitoreo y mejoramiento de las distintas fases del ciclo; poniendo el foco en cémo
transversalizar la perspectiva de género en cada una de ellas. En ambas secciones, se refieren
ejemplos y buenas practicas de experiencias internacionales, regionales y nacionales que
ilustran la implementacion de politicas e iniciativas de Obra Publica con perspectiva de género.
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SECCION I:

-l género en 1as
ticas publicas

DO




1.1 Introduccion

Las politicas publicas buscan responder a las necesidades y desafios de la sociedad. Para
ello, ademas de voluntad politica, se requieren herramientas de diagndstico que permitan
conocer y caracterizar las problematicas que se pretenden abordar.

En el caso de las politicas publicas que buscan incorporar la perspectiva de género, las
mismas se construyen como una necesidad a partir del reconocimiento de las ya consolidadas
demandas de las mujeres y LGBTI+. En este sentido, lo interesante es comprender cémo se
reconoce el problemay se construye una argumentacion sobre los cambios que se proponen
y la realidad que se busca transformar.

LAS PREGUNTAS ORIENTADORAS SON:

¢La politica
L : ¢Cual es el origen publica
¢Qué se quiere
transformar? y la naturaleza de puede ayudar
' los problemas? a transformar
esta situacion?

En esta seccidn se abordan, en primer lugar, los aportes tedricos y conceptuales que plantean
los estudios de género ante la necesidad de transversalizar la perspectiva de género en las
politicas publicas. En segundo lugar, se desarrollan las discriminaciones, brechas de género
y barreras invisibles que aun persisten. Por ultimo, se presentan diversos instrumentos de
equiparacion, algunos de los cuales se ejemplifican con experiencias y casos que buscan
promover la igualdad de derechos y oportunidades.

I ﬁ)
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1.2 Aportes de la perspectiva de
género a las politicas publicas

La perspectiva de género es una herramienta analitica que permite hacer visible las
desigualdades entre los géneros, resultantes de una estructura social patriarcal que ha
instituido y jerarquizado roles, actitudes y valores a lo largo de la historia. Asi, las diferencias
sexuales se transformaron en la supremacia de un género sobre otro y posicionan a las
mujeres y LGBTI+ en un lugar subordinado dentro de la sociedad.

Asimismo, actia como herramienta politica ya que busca incidir en esas desigualdades a
través de la construccidn de relaciones de género mas equitativas y justas. La aplicacién de la
perspectiva de género asume, entonces, el reconocimiento y la existencia de discriminaciones
basadas en la identidad de género o en el sexo asignado al nacer, sobre las que se suman
otras como las de clase, etnia o edad, entre otras.

¢QUE ES TRANSVERSALIZAR?

Una politica es transversal cuando la misma esta atravesada de principio a fin por una
idea o mirada. Integrar de manera transversal la perspectiva de género en todas las
politicas y acciones tiene el propésito de promover la igualdad efectiva entre varones,
mujeres y diversidades en el conjunto de las acciones de las politicas publicas. Es el
proceso a través del cual los derechos de mujeres y LGBTI+ se plasman en politicas
concretas que buscan sostenerse en el tiempo y ser formalizadas.

El concepto apunta a superar las acciones focalizadas dirigidas inicamente a un
momento de la politica. Las diferencias de género atraviesan todos los ambitos de la
vida social, no existen politicas neutras al género. Por este motivo, el concepto propone
la adopcion de una mirada que contemple al género en todas las acciones dirigidas a
crear mejores condiciones de vida para todas las personas en una sociedad.

Fuente: Elaborado en base a MOP (2022) Ley Micaela: Hacia la construccion de espacios de trabajo igualitario
e inclusivos. Cuadernos de Formacion 1. MOP. Red Género y Diversidad.

Frecuentemente, las politicas publicas se han construido en base a conceptos supuestamente
neutrales (familia, persona, poblacién) que invisibilizan a las mujeres y LGBTI+ en sus
diversidades. Para transformar esta realidad, la estrategia de la perspectiva de género es
evidenciar las omisiones y discriminaciones, cuestionar la neutralidad de las politicas y dar
cuenta de la necesidad de suprimir los condicionantes que impiden alcanzar la igualdad.

La transversalizacion de la perspectiva de género en la sociedad y en las instituciones pone
en valor el marco y el cumplimiento de los derechos humanos, la igualdad de derechos y
oportunidades y la participacion igualitaria de todas las personas en los espacios de toma de
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decisiones. Desde las ultimas décadas del siglo XX, los gobiernos reconocieron la necesidad
de promover esta agenda en sus acciones y politicas.

Respecto a la institucionalizacion del enfoque de género, a partir de los afios 90 vy,
especialmente en el presente siglo, los Planes de Igualdad de Oportunidades y Derechos
(PIOD) se constituyeron en el instrumento mas destacado de planificacién para avanzar en
la reduccién de desigualdades instaladas y naturalizadas en la sociedad, y avanzar en la
garantia de los derechos de las mujeres y LGBTI+. Hacia el afio 2017, Argentina y Cuba eran
los Unicos paises de América Latina y el Caribe que no contaban con este instrumento, pero
no significa que no hubieran realizado avances sectoriales en materia de igualdad de género?.

Para mas informacién sobre los PIOD en la region, se puede consultar el estudio realizado por el Observatorio
de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe de la CEPAL, en: https://acortar.link/oqYt3x
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Actualmente en Argentina rigen el Plan Nacional de Accidn contra las Violencias por Motivos
de Género 2022-2024 y el Plan Nacional de Igualdad en la Diversidad 2021-2023, los cuales se
realizaron de forma colectiva y consultiva con diversos actores de la sociedad y el Estado con el
proposito de consolidar una politica federal que avance en la superacién de las desigualdades®.

¢{QUE APORTA EL ENFOQUE DE GENERO A LAS POLITICAS PUBLICAS?

Rompe con una falsa
neutralidad de las politicas
que encubren las
desigualdades de género,
clase, etnia, edad y
condicion de discapacidad

O a
QY

Aporta un enfoque
interseccional
de las identidades
diversas para dar cuenta
de opresiones
y discriminaciones

Atiende las necesidades
y demandas
de las mujeres, nifias
y LGBTI+

5hs

Promueve la igualdad
de oportunidades
entre los géneros, asi como
los derechos de las mujeres,
niiias, adolescentes
y LGBTI+

Analiza y comprende
los roles de género
culturalmente asignados y
la forma en que condicionan
el ejercicio de derechos

G
/ TN\

Ofrece una metodologia
de trabajo para visibilizar las
desigualdades y las brechas
de género econémicas en la

calidad de vida y el acceso
a los territorios

O)

Garantiza el marco
de los derechos
humanos universales
al asegurar el principio de
igualdad y no discriminacion

=i
O

Pone en valor el rol
y el aporte de las mujeres
y diversidades a la sociedad
y al desarrollo

Empodera e impulsa
la adquisicion individual
y colectiva de poder

Fuente: Elaboracién propia en base a Ana Fall y Alejandra Massolo (2002).

3 El Plan Nacional de Igualdad en la Diversidad puede descargarse en el siguiente link: https://acortar.link/

ISHTWk
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1.3 Las desigualdades de género

A pesar de los avances normativos en favor de la construccion de la igualdad de género, en
Argentina y en el mundo persisten desigualdades que estructuran la sociedad y refuerzan la
construccion de estereotipos que se naturalizan y se transforman en mandatos.

Una de las brechas de género mas significativas se produce en el mundo laboral. Por un lado,
se manifiesta a través de los ingresos mediante lo que se conoce como brecha salarial, es
decir, una menor retribucion por un trabajo de igual valor. Por otro lado, se puede observar
también a través de la manera diferenciada en que se incorporan los varones y las mujeres
al empleo. En este caso, hablamos de segregacion vertical para referirnos al reparto desigual
en la escala jerarquica que ubica mayormente a las mujeres en la base de la piramide y a
los varones en los puestos de mayor mando; y de segregacion horizontal para referirnos
a la concentracion de mujeres en sectores, actividades y ocupaciones vinculadas a lo
tradicionalmente considerado femenino.

FIGURA 2. Grafico sobre composicion de la ocupacién
segun grandes ramas de actividad en Argentina

Construccion  95,4%

Energia 73,5% 26,5%

Industria  70,5% 29,5%

Resto 61,9% 38,1%

Servicios sociales  32,9% 67,1%

Ensefianza 27,4% 72,6%

Asistencia social  17,3% 82,7%

Personal doméstico  3,5% 96,5%
0 25 50 75 1

o

0

Varones @ Mujeres

Fuente: INDEC (2020). Hacia la Encuesta Nacional sobre el Uso del Tiempo y Trabajo No Remunerado. Trabajo N° 30.

La figura 2 grafica la segregacion horizontal en las ramas donde, por ejemplo, las mujeres
representan el 96,5% del personal doméstico y sélo el 4,6% en la construccién. Un ejemplo de
segregacion vertical en un sector altamente masculinizado como la Obra Publica se aprecia en
la figura 3 que da cuenta de la distribucién de varones y mujeres en las posiciones jerarquicas
del personal MOP y de los entes y organismos que la componen.

N
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FIGURA 3. Grafico sobre brechas de género, andlisis del personal del MOP
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@ Jefaturas a cargo de mujeres Jefaturas a cargo de varones

Fuente: MOP 2020.

Se reconoce entonces el complejo andamiaje de estereotipos y discriminaciones en las
gue subyace un conjunto de factores basados en la subestimacién y relaciones asimétricas
de poder que constituyen barreras invisibles que impiden y/o condicionan las trayectorias
laborales y profesionales de mujeres y diversidades.

El techo de cristal, por ejemplo, refiere la dificultad en el acceso a puestos de direccién o de
alta jerarquia institucional. Vinculado con la anterior, se observa la regla de la proporcionalidad
inversa: cuanto mas alto es el nivel jerarquico, menor es la presencia de mujeres.

FIGURA 4. Regla de proporcionalidad inversa del techo de cristal en Argentina

8
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Fuente: elfeminismo.com*

4 Recuperado de: https://elfeminismo.com/que-es-el-techo-de-cristal/
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El piso o suelo pegajoso se refiere a la sobrecarga del trabajo de cuidados no remunerado
y la dificultad o negociacion constante que esto supone para abandonar la esfera privada y
dirigirse hacia la publica.

Estas barreras se dan en todo tipo de organizacion, ya sean empresas, cooperativas, gremios,
instituciones académicas y el propio Estado, y son un claro ejemplo de la vulneracion del
principio de igualdad de oportunidades y derechos para las mujeres y LGBTI+. Se reafirma
asi la necesidad de promover politicas publicas emancipadoras que tengan en cuenta estas
barreras y busquen reducir las brechas de género para desarrollar una trayectoria laboral
y profesional libre de prejuicios y estereotipos, de acuerdo a los deseos, capacidades y
potencialidades de cada persona.

Como se ilustra en la figura 5, las mujeres enfrentan mayores dificultades para acceder a
un empleo asalariado y formal debido a la carga de trabajo doméstico y de cuidados no
remunerados en ausencia de politicas y sistemas adecuados, entre otros factores.

FIGURA 5. Grafico sobre distribucién de la poblacién ocupada en sectores
de baja productividad como proporcion del total de la ocupacion
y desagregada por género en América Latina, 2019

Total LKA

Mujeres Bi:FA

Varones [EIRA

20 40 60

S

Fuente: CEPAL (2021). Estudio sobre la base de Banco de Datos y Encuestas de Hogares (BADE-HOG). Promedio
ponderado de los siguientes paises: Argentina (zonas urbanas), Bolivia (Estado plurinacional), Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamad, Paraguay, Peru, Republica
Dominicana, Uruguay y Venezuela (Rep. Bol. de).

Lais Abramo (2021) plantea la necesidad de analizar la informalidad e impulsar politicas
capaces de superarla. Ademas pone el peso en la magnitud y persistencia de la desigualdad en
América Latina, la cual se expresa aun en periodos de crecimiento y prosperidad econémica.
Segun esta autora, los ejes estructurantes de esta matriz son:

Y o0l &8 7

Género Nivel de Condicion étnica Edad Territorio
ingresos (pueblos
indigenas
y poblacién

afrodescendiente)
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La interseccion de ciertas condiciones de exclusién se agudiza ain mas en el caso de mujeres
que trabajan en el mercado informal, tienen una discapacidad, son jévenes o adultas mayores,
migrantes o pertenecientes a alguna minoria étnica, entre otros factores.

1.4 Los instrumentos
de equiparacion

Para avanzar en las politicas de igualdad, se cuenta con instrumentos probados que pueden
aportar desde diversas escalas y converger en algunos aspectos o de forma independiente
a consolidar la igualdad de derechos y oportunidades.

Acciones afirmativas

@@ Articulacién de actores

|—t%'| Capacitacion y formacioén en género

o= | Campanas de sensibilizacion y comunicacion

Produccion y visibilizacion de informacion
desagregada

Presupuesto
=]

Marcos normativos
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Acciones afirmativas®

Son acciones de equiparacion de caracter temporario que tienen como objetivo reducir la
discriminacién y desigualdad que enfrentan las mujeres y diversidades respecto de sus
necesidades y derechos. Se constituyen como herramientas decisivas para disminuir las
brechas de género y promover condiciones de mayor equidad a través de estrategias como la
aplicacion de cupos para mujeres y poblacidn travesti trans, o el establecimiento de préstamos
o condiciones preferenciales en el acceso a crédito.

El programa de préstamos para obras “Mejora tu vivienda” dirigido a hogares monoparentales
es una politica implementada por el Departamento de Desarrollo Urbano de la Intendencia de
Montevideo (Uruguay) con financiamiento del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente. Esta iniciativa, que contempla tres lineas (perspectiva de género, accesibilidad
y seguridad edilicia) otorga préstamos flexibles sin intereses, subsidios y asesoramiento técnico
para refaccionar viviendas que presenten problemas edilicios y/o deterioro. El programa tiene
como objetivo mejorar las condiciones habitacionales de los hogares mediante trabajos de
refaccion, reforma de bafios y cocinas o tareas de mantenimiento general.

El préstamo prioriza los hogares monoparentales (una persona adulta con nifias, nifios o
adolescentes a cargo), extendidos (con parientes en situacion de dependencia), o compuestos
(con otras personas que no sean parientes en situacion de dependencia), entendiendo estas
tres situaciones como pertinentes a la perspectiva de género. Al cotejar esta informacién
junto a los datos publicados en 2020° sobre la distribucidon del tipo de hogares en Uruguay,
se observa que los hogares monoparentales estan mayoritariamente liderados por mujeres
(11,4%), es decir, 4 veces mas que en el caso de los varones (2,2%)’. Estas familias soportan
altas cargas de tareas vinculadas a lo doméstico y a los cuidados. De esta manera, el préstamo
actia como una experiencia modelo, ya que apunta a mejorar, no solo las condiciones de
las viviendas, sino las condiciones de vida de las mujeres y de las personas a cargo o en
situacion de dependencia.

@@ Articulacidn de actores

El trabajo articulado entre los distintos actores de las diferentes escalas de gobierno, nacional,
provincial o municipal, potencia las capacidades institucionales y la optimizacién de recursos
en una accion concertada. En este sentido, el trabajo en red, cuando esta constituido por
una multiplicidad de actores y escalas, supone un instrumento de equidad, al facilitar la
transversalizacién de género en las politicas.

5 Estas acciones, anteriormente y de modo desacertado, se denominaban “acciones de discriminacién
positiva”. Se considera incorrecto el concepto, dado que no hay discriminacién que sea positiva.

6 Recuperado de: Ministerio de Desarrollo Social. Estadisticas de Género 2020: https://acortar.link/nhsAa3

7 Los hogares monoparentales representan el 13,6% de la distribucion de los hogares segun tipo. Total pais,

2020. Fuente: SIG-Inmujeres, MIDES en base a ECH 2020, INE.
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2° Encuentro de la Red de Género y Diversidad, Centro Cultural Kirchner, Buenos Aires. Fuente: MOP, diciembre 2021.

La Red de Género y Diversidad del Ministerio de Obras Publicas de Argentina es responsable de
impulsar una agenda transversal de género en el marco del Programa para la Transversalizacion
de las Politicas de Género y Diversidad de esta cartera. Desarrolla la construccién de acuerdos
para la incorporacion de la perspectiva de género en el ciclo de la Obra Publica, la articulacion
de estrategias para el monitoreo a través de indicadores de género®y el fortalecimiento de
las organizaciones publicas, privadas y sociales vinculadas a la inclusién de las mujeres y
LGBTI+ en la construccion y afines. Cabe mencionar que la Red cuenta con dreas, empresasy
organismos desconcentrados y descentralizados (ACUMAR, APLA, AySA, CVSA, DNV, ENOHSA,
ERAS, INA, INPRES, ORSEP, TTN) y organizaciones sindicales presentes en el Ministerio (ATE,
SEVINA, SGBATOS, STVYARA, SUTPA, SUTRACOVI, UECARA, UPCN).°

rt?il Capacitacidon y formacién en género

Laimplementacién y ejecucién de politicas requiere la capacitacion de sus agentes. La formacion
con perspectiva de género es indispensable para sensibilizar a las personas responsables de la
toma de decisiones y al personal técnico, con el fin de transformar la estructura y la dindmica
politica y administrativa de los diferentes niveles de gobernanza estatal.

En Argentina, el proceso de capacitacion en perspectiva de género es llevado a cabo por
el MOP, conjuntamente con el Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad de la Nacién
(MMGyD) como autoridad de aplicacion en el marco de la Ley Micaela™. Esta formacion tiene
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como propdsito transmitir herramientas que permitan reconocer y cuestionar las bases de las
desigualdades y las discriminaciones de género y transformar las practicas concretas. Las
capacitaciones, que iniciaron en marzo de 2021, alcanzaron las 2.400 personas certificadas
en 2022.

Acto de entrega de diplomas a trabajadoras y trabajadores, Centro Cultural Kirchner, Buenos Aires. Fuente: MOP, junio 2022.

o= ~ T . . .
|— \ Campanas de sensibilizacion y comunicacion

Las campafias de comunicacion son una herramienta clave para sensibilizar y poner en la
agenda publica temas relevantes, como el derecho a la igualdad de oportunidades en el trabajo,
para garantizar los derechos de las mujeres y diversidades. Contribuyen al cambio de roles,
la eliminacién de los estereotipos de género -sobre todo en sectores masculinizados- y la
deconstruccién de los modelos de masculinidad hegemadnicos vigentes.

En el marco de “Viaje Segura” (Ecuador) se generaron las campaiias Quiero andar tranquila,
calles sin acoso (2011) y Yo cambio por ellas (2015) que son parte de la implementacion del
programa global Ciudades seguras para mujeres y niiias, iniciado por la ciudad de Quito en 2011.
La Comisién Equidad Social y Género, la empresa Metrobus-Q Trole, la Secretaria de Inclusién
social y la de Seguridad y Gobernabilidad del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) impulsan
estas acciones y ademas trabajan otros ejes como la capacitacién al funcionariado municipal,
la realizacion de actuaciones en el transporte publico, la difusién de mensajes en escuelas o la
elaboracion de videos de sensibilizacién, entre otros.
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Produccidén vy visibilizacidon de informacion desagregada

La produccién de informacién desagregada por sexo y género, asi como el uso de datos
cuantitativos e informacion cualitativa como fundamento para el disefio de politicas y
programas, es fundamental para reducir las brechas de género en los distintos ambitos del
desarrollo laboral y profesional. Los observatorios y las encuestas de uso del tiempo y trabajo
no remunerado o de la percepcion de las mujeres en la movilidad urbana son ejemplos de
produccion de informacién desde este abordaje.

El Observatorio de la Obra Publica del Ministerio de Obras Publicas de Argentina se
constituy6 en 2020 como un espacio de dialogo, intercambio y construccion colectiva de
conocimiento vinculado al proceso de contratacién y ejecucion de la Obra Publica. Participan
reparticiones y entes dependientes de la Administracion Publica, universidades publicas
y privadas, organizaciones de la sociedad civil, cAmaras empresarias y sindicatos, entre
otros. En este marco, se incorporan iniciativas con perspectiva de género en la gestién y
ejecucion de licitaciones y compras y el Codigo de Etica del MOP, que incorpora el principio
5 de diversidad e inclusién que rige los vinculos con las empresas oferentes, adjudicatarias
y contratistas.

El informe Principales Indicadores de la Seguridad Vial con perspectiva de género de
Argentina, realizado en 2019 por la Direccion de Estadistica Vial y la Direccion de Investigacion
Accidentoldgica de la Direccion Nacional de Observatorio Vial (Ministerio de Transporte), se
propone incorporar datos desagregados por género necesarios para el disefio de politicas
publicas en materia de Obra Publica, con el propésito de constituir un primer insumo para
el abordaje de la inseguridad vial en el pais con perspectiva de género. El reporte analiza
los comportamientos viales, los habitos y las actitudes de las personas usuarias de las
vias de transito a través de una evaluacion diferenciada de acuerdo al género declarado
y/0 observado™. La movilidad del cuidado' estd atravesada por la dimension de género.
Este informe lo confirma para el caso de Argentina: aumenta la participacién femenina en
la conduccion cuando se trasladan nifios, nifias y adolescentes y los picos de siniestralidad
fatal en mujeres coinciden con los horarios de entrada y salida escolar.

Presupuesto

El presupuesto es un instrumento para la asignacion de recursos a nivel nacional, provincial o
municipal o en cada politica sectorial que define la capacidad de llevar adelante politicas publicas
y sus maneras de financiamiento. En este contexto, los Presupuestos con Perspectiva de Género

11 Para mas informacion, consultar informe completo en: https://acortar.link/ndH4gf

12 “Los patrones de movilidad de las mujeres son mas complejos en contraposicion con los varones, dado que
se entrelazan viajes por actividades laborales para el mercado con una fuerte carga de labores domésticas
y de cuidado de otros miembros de la familia. A esta diferencia de patrones se la denomina “movilidad
del cuidado”. Informe Principales Indicadores de la Seguridad Vial con perspectiva de género de Argentina
(2021) pég. 9. Para mayor informacién consultar en: https://acortar.link/yfJirP
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(PPG) tienen en cuenta que las politicas impactan de manera diferencial segun el género y se
convierten en instrumentos de gestién politica y transformacién social que conducen hacia una
mayor equidad.

Uno de los casos mas innovadores,a nivel regional, es el presupuesto nacional de Argentina.
Desde 2021, la Direccién Nacional de Economia, Igualdad y Género (DNEIyG) del Ministerio
de Economia junto a la Oficina Nacional de Presupuesto (ONP) y en colaboracién con otras
oficinas y ministerios, disefid un conjunto de politicas publicas que contribuyen a cerrar
brechas de género. En 2021, el presupuesto asignado a politicas etiquetadas con impacto
en género represento el 15,2%. Las partidas asignadas al Ministerio de Obras Publicas, como
el Programa de Infraestructura del Cuidado estan destinadas a la realizacion de obras que
garanticen los cuidados.

[

=] Marcos normativos

Los marcos normativos contribuyen a alcanzar la igualdad y eliminar la discriminacion por
razén de sexo o género. Algunos ejemplos son los protocolos de actuacion en casos de
violencia y acoso laboral, o las licencias por motivos de cuidado y de violencia basada en
género. Lo mas novedoso es que estos dispositivos pueden contribuir a transformar las
condiciones laborales de las mujeres y diversidades.

En ese sentido, en 2019 se incorporé el protocolo para el abordaje de violencias por motivos
de género en el ambito laboral de la Administracion Publica Nacional en Argentina, el cual
fue promovido por la Comision de Igualdad de Oportunidades y de Trato (CIOT)'3y, con mayor
impulso, a partir de la ratificacién del Convenio 190" de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT). La reforma, acordada por Empleo Publico, sindicatos y el Ministerio de las
Mujeres, Géneros y Diversidad, se puede consultar en la pagina web del gobierno’.

13 La Comision de Igualdad de Oportunidades y de Trato (CIOT) es un espacio de didlogo social para la
construccion de consensos y el impulso de acciones para el logro de la igualdad de oportunidades y de
trato en el ambito de la Administracion Publica Nacional. Esta conformada por representantes del Estado
Empleador y del sector gremial.

14 Convenio sobre la eliminacién de la violencia y el acoso en el mundo del trabajo (Convenio 190 OIT) ratificado
por el Estado argentino en diciembre de 2020, que define la violencia y acoso en el “mundo del trabajo”, e
incluye la violencia y el acoso por razén de género.

15 Para consultar el documento: https://acortar.link/4IKhNp
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2.1 El ciclo de |a Obra Publica

El ciclo de la Obra Publica es un proceso complejo que se divide en fases segun diferentes
clasificaciones. En este manual se proponen 5 etapas -teniendo en cuenta el alcance y la
injerencia del MOP- que poseen sus propios momentos y especificidades.

Esta seccién desarrolla cémo puede ser transversalizada la perspectiva de género en el
ciclo de la Obra Publica. Primero, se analiza cémo se reproducen los estereotipos, sesgos y
discriminaciones de género y omisiones de las mujeres y LGBTI+ en cada una de las fasesy,
luego, se brindan criterios analiticos, alternativas, acciones e instrumentos de equiparacion
para modificar estas condiciones de desigualdad.

FIGURA 6. Fases del ciclo de la Obra Publica en el MOP

Planificacién Diseio Gestidn Ejecucién
de la Obra y evaluacién administrativa y seguimiento
Publica de proyectos y financiera de las obras
de las obras

Monitoreo y retroalimentacién del ciclo

Fuente: elaboracién propia en base a entrevistas al equipo técnico del MOP (2021)

La totalidad del ciclo de la Obra Publica debe implementar un enfoque integrado multinivel y
multisectorial que dé respuesta a las necesidades de la poblacion y permita un escalamiento
rapido de la atencion de las mismas. Para ello es necesario cuidar la integracion vertical -que
articula de abajo hacia arriba en la toma de decisiones- al mismo tiempo que se reconoce la
experiencia comunitaria territorial para la definicién y ejecucién de las politicas y acciones
gubernamentales. Las integraciones vertical/multiescalar y horizontal/multisectorial deben
ser procuradas a la vez para garantizar la sostenibilidad de la transversalizacion, asi como
un mayor compromiso y participacion.

Colocar la vida cotidiana en el centro de la Obra Publica como concepto y practica implica
priorizar intervenciones que tengan en cuenta las desigualdades de género para ampliar la
inclusion social (Falt, 2014). Implica superar la dicotomia de espacios en funcién de la divisién
sexual del trabajo que relega a las mujeres y diversidades al ambito privado y jerarquiza los roles
y funciones de los varones en el espacio publico. Esta division estereotipa tareas y actividades
como femeninas y/o masculinas y deja a las mujeres por fuera de diversas esferas laborales,
como la construccion, al subordinarlas en sus funciones y relegarlas a tareas de cuidado y
domeésticas, que a su vez estan desvalorizadas y no son reconocidas monetariamente.
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&¢Qué implica la Obra Publica con perspectiva de género?

Para poder avanzar hacia una mayor justicia social e igualdad es indispensable detectar las
desigualdades en el centro de la agenda de las politicas.

En primer lugar, para que la Obra Publica incorpore la perspectiva de género
es necesario visibilizar la diversidad de la sociedad donde existen personas de
diferentes clases, edades, etnias, identidades sexuales, con discapacidades, etc.

En segundo lugar se deben reconocer los roles asignados a las mujeres y cuerpos
feminizados, naturalizados y definidos por la sociedad patriarcal. Es decisivo
cuestionar la division sexual del trabajo, que asigna un rol productivo a los varones
y otro reproductivo y de cuidado a las mujeres. Este fendmeno también tiene
incidencia en la definicidon de la Obra Publica, en la medida en que define cultural
y socialmente lo publico y lo privado como mundos opuestos y en tension.

En tercer lugar es preciso conocer a quiénes se destina la Obra Publica. El
diagnéstico es una fase central y constituye una herramienta que informa
acerca de los cambios necesarios en la accion de la politica. Permite conocer
las transformaciones sociodemograficas, tales como el nimero de hogares
unicamente a cargo de mujeres.

Aspectos para la incorporacion de la perspectiva
de género en la Obra Publica

= @)

Entender las demandas diferenciadas de mujeres, diversidades y varones segun
la division sexual del trabajo, y al mismo tiempo, hacerles participes de la Obra
Publica segun sus necesidades.

Incorporar a las mujeres y diversidades a las dindmicas de la economia y el
mercado que la Obra Publica impulsa.

Generar nuevas oportunidades en el mercado laboral. Este enfoque interpela
la subvaloracion de las mujeres y el rol asignado a ellas. Ademas coloca en
agenda la vida cotidiana, doméstica y de cuidados que afecta a mdltiples esferas
(politica, privada, publica, comunitaria) y la ubica como una continuidad entre la
vida productiva y la reproductiva.

Transversalizar la perspectiva de género en la Obra Publica es relevante ya que pone en valor las
tareas asignadas a mujeres y varones y, al reconocerlas, se les daimportancia social y colectiva.

La Obra Publica que incorpora la perspectiva de género cobra relevancia y se transforma en un
instrumento de redistribucién social que tiene en cuenta las condiciones de cada territorio. A su
vez se impulsa la agenda de igualdad de género, ya que contribuye a mejorar la calidad de vida
de las mujeres y diversidades, y producir cambios culturales dentro y fuera de las instituciones.
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A MODO SINTESIS

BENEFICIOS DE INCORPORAR LA PERSPECTIVA
DE GENERO EN LA OBRA PUBLICA:

1. Genera la inclusidn laboral de las mujeres en todo el ciclo y rompe con el mandato
de la masculinidad en este campo laboral.

2. Reconoce la heterogeneidad de su publico destinatario.

3. Propicia una mayor participacion de las mujeres y diversidades en la toma de
decisiones en espacios de jerarquia de la politica y la Obra Publica.

Desde estas dimensiones y poniendo el énfasis en la materialidad, es central considerar los
tipos de construcciones y sus usos, localizacion, funcionalidad, materialidad, entre otros.

2.2 Transversalizacion
de la perspectiva de género
en las fases de la Obra Publica

Fase 1. Planificacion de la Obra Publica

La importancia de la planificacién con perspectiva de género se relaciona con mostrar la
interseccién entre las desigualdades de género durante este momento de la Obra Publica,
cuales son las ausencias y los impactos negativos para las mujeres, las nifias y LGBTI+ de
todas las edades y capacidades. Existen aspectos clave que abren posibilidades para reducir
las inequidades al incorporar dimensiones de género en la planificacién y en la materialidad de
la obra a construir. Esto se verifica en ambitos centrales como vialidad y movilidad o espacios
publicos al relacionarlos con las violencias que enfrentan las mujeres y limitan sus autonomias.

La planificacién definira donde y como actuar sobre el entorno construido. Entender cuanto
se incluye y se consideran las demandas y necesidades de las mujeres y LGBTI+ es central,
ya que la toma de decisiones sobre la planificacion estd estrechamente vinculada con las
pautas de comportamiento, tradiciones y estereotipos que definen los roles de género.

Si bien hay un reconocimiento creciente de las brechas de género, en general las personas
implicadas en el proceso de planificacién y toma de decisiones son mayoritariamente varones.
Asimismo, en su mayoria, no comprenden la importancia de cémo y cuanto condicionan los
entornos construidos y con ello, contribuyen a perpetuar las desigualdades de género. Esto
es en parte producto de una planificacion pensada en clave de neutralidad, que desconoce
las necesidades especificas de mujeres y diversidades y asume las de los varones como

MANUAL 1. LA PERSPECTIVA DE GENERO EN EL CICLO DE LA OBRA PUBLICA 35



universales. Por tal motivo, adquiere gran relevancia estratégica capacitar en género a las
personas que ocupan espacios de decision e incrementar el nimero de mujeres decisoras en
puestos jerarquicos en todo el ciclo de la Obra Publica. Este accionar demanda la asignacion
de presupuestos con perspectiva de género, lo que representa una expresion de la voluntad
politica para la transformacion.

@@ Aspectos para la planificacion

La planificacién de la Obra Publica con perspectiva de género compete a los Estados,
concretamente a los Ministerios de Obras Publicas o similares -segun la denominacién en cada
pais y/o jurisdiccién- que tengan como misién planificar y ejecutar obras de infraestructura
para crear empleo y contribuir al desarrollo sostenible con inclusién social. En este proceso,
los gobiernos locales son clave por su cercania al territorio y sus habitantes a la hora de
definir dénde y como actuar con una perspectiva de inclusién e integracion territorial en las
escalas nacional, provincial o departamental y local.

Planificar con perspectiva de género requiere considerar varios aspectos relativos al andlisis de la
cobertura territorial y los datos existentes, la localizacidn de las obras, el atributo de proximidad,
la construccion de diagndsticos participativos y la necesidad de un enfoque integrado.

Aspecto 1. Analisis de la cobertura territorial para operar en base a datos

La desigualdad territorial en América Latina y el Caribe es un eje estructurante de la pobreza,
junto con las desigualdades econdémicas y sociales. Segun Lais Abramo (CEPAL, 2021), el
territorio es un vector singular para dar cuenta de las desigualdades. En la region y en el pais,
refleja un patrén dispar de asentamientos y desarrollo con un desequilibrio en la distribucion
de lariquezay las oportunidades de bienestar material.

El desafio para la Obra Publica es ser un catalizador de propuestas para promover
transformaciones en aquellos territorios mas rezagados. La desigualdad se mide en ingresos y
capacidad productiva, como también en el acceso a los bienes comunes y a las oportunidades
de desarrollo y trabajo. Es en los territorios donde se expresan las desigualdades, alli donde tiene
lugar la vida cotidianay se intersectan condiciones de vulnerabilidad de personas que conviven
en un lugar determinado, como por ejemplo las desigualdades de ingresos u oportunidades de
trabajo. Las brechas mas graves surgen cuando se entrecruzan discriminaciones por razones
de género, condiciones de territorios degradados o por pertenecer a pueblos originarios o
afrodescendientes.

El Ministerio de Obras Publicas de Argentina ha elaborado un Plan de Obras Publicas para el
Desarrollo de la Nacién que constituye un buen ejemplo. En dicho plan analiza la cobertura
territorial y toma de decision en cuanto a la localizacién de la Obra Publica bajo la nocion de
sistema de ciudades, la cual comprende las dindamicas que experimentan las capacidades,
atributos y debilidades de las urbes argentinas en relacion a su entorno inmediato. Este concepto
revisa como se relacionan las ciudades entre si -por concurrencia y complementariedad- como
estrategia para agrupar nodos urbanos cercanos y potenciar sus fortalezas. De esta forma,
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se proponen un conjunto de medidas como herramientas para la toma de decisiones en el
proceso de planificacion, a fin de generar mayores condiciones de equidad en su localizacién
y cobertura territorial'®. Por ejemplo, la cercania en la localizacién de equipamientos acorta
posibles trayectos y tiene incidencia directa en la decision de localizacion de la Obra Publica.

En el mapa a continuacion, se puede visualizar un ejemplo del sistema de ciudades “Valles
Productivos del NOA", que configura el alineamiento de ciudades del piedemonte (Tucuman,
Saltay su vinculacién con Jujuy, Santiago del Estero, y la Rioja). La distancia media entre estas
localidades ronda entre los 200 y los 300 km. Dentro de esta constelacion circulan alrededor
de 4,6 millones de habitantes y su densidad es de 14 hab/km2 (similar a la media nacional). Se
observa como el alineamiento de ciudades paralelas con diversos grados de aglomeracién
urbana conforma un sistema que articula diversos tipos e intensidades de actividades
economicas y productivas. Esto conlleva un uso y demanda de servicios y obras publicas
planificadas estratégicamente en funcion de este sistema y no de la ciudad como unidad.

FIGURA 7. Mapa del Sistemas de Ciudades, Franja Norte
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Asimismo, la construccion de indices que vinculen las nociones de interseccionalidad, género
y vulnerabilidades, permite focalizar las politicas publicas hacia la igualdad y la reduccién
de brechas.

Un ejemplo es el indice de Vulnerabilidad por déficit de Agua y Saneamiento (MOP, 2021) de
Argentina. El indice fue construido entre el MOP y el Ministerio de Salud. Involucra indicadores
de evaluacion de zonas criticas y prioritarias para la inversion en infraestructura sanitaria que
se utilizan para establecer la localizacion de las obras. La pandemia del COVID-19 demostré

16 Fuente: entrevista exclusiva para la redaccion de este manual al Director Nacional de Programacion y
Coordinacion de la Obra Publica del MOP, Alfredo Garay (mayo 2022).
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laimportancia del acceso al agua, y por ello, contemplaron tres dimensiones en su provision:
sanitaria'’ (cobertura de servicios de agua y cloaca como habilitantes para ciertas condiciones
de salubridad e higiene), salud'® (enfermedades vinculadas al consumo de agua contaminada,
como gastroenteritis y malnutricién) y social' (vulnerabilidad de los hogares con Necesidades
Basicas Insatisfechas -NBI- y barrios populares).

Dado que en las mujeres recaen principalmente las tareas del cuidado de la higiene y la salud
y son las que atendieron mayormente la sanidad, es importante incluir estas dimensiones
para definir la inversién en infraestructura sanitaria destinada a la reduccién de brechas de
género. De esta manera, la Obra Publica se convierte en un instrumento que permite equiparar
el tiempo que destinan las mujeres a este trabajo, redistribuir de forma mas igualitaria el
acceso a los servicios y mejorar las infraestructuras.

Por otro lado, es necesario considerar que el suelo urbano es el gran condicionante y segregador
y es posible que sea el factor mas complejo por la creciente especulacion de su valor. Dado que
muchas veces las fuentes de informacién (tanto catastrales como juridicas)? no son confiables
o suficientes, conocer la disponibilidad e identificacion del suelo es una accién primordial.

Es imperioso crear y aplicar instrumentos urbanisticos que permitan regular el uso del sueloy
proveer al Estado de territorio disponible para nuevas funciones en razén del bienestar social.
Asimismo, es imprescindible para la generacion de Obra Publica que mejore la calidad de
vida de las comunidades, en particular de mujeres y LGBTI+.

Aspecto 2. El atributo de la proximidad

La condicién de la proximidad (Jane Jacobs, 1961) es un atributo critico en la vida de las
mujeres que también se relaciona con el valor del suelo urbano. Este aspecto es posiblemente
el mas decisivo para garantizar la calidad de vida de las personas y en particular de las mujeres,
ya que para ellas el tiempo es un bien escaso por la multiplicidad de tareas que desarrollan
y la sobrecarga de tareas reproductivas y de cuidado.

La proximidad es un concepto que se relaciona con la localizacion, es decir, la relacion del lugar
donde se habita con la cercania de los servicios, equipamientos, acceso a infraestructuras,
transporte y vialidad. Estas variables influyen en el tiempo, los espacios de recorridos y la
accesibilidad, lo que resulta decisivo para la vida cotidiana de las mujeres, quienes en general
viajan con las personas dependientes a su cargo, ya sean infancias, personas con discapacidad
0 personas mayores.

17 Indicadores: % Poblacion sin cobertura de agua, % Poblacion sin cobertura de Saneamiento (fuente: PMyE-
DNT y DNAPYS - MOP 2018), % Hogares sin retrete (fuente: censo 2010) https://acortar.link/2qUo0S
18 Indicadores: Tasa nifios/as 0 a 5 afios con desnutricién cada 100 mil habitantes, Tasa nifios/as 0 a 5 afios

con consultas por gastroenteritis cada 100 mil habitantes (fuente: : Programa Sumar - MSAL 2019), Tasa
de mortalidad de nifios de 0 a 5 afios por causas de diarrea cada 100 mil habitantes (Fuente DNAPyS MOP
en base a M. Salud MSAL Periodo 2010 - 2017).

19 Indicadores: Tasa de barrios populares sobre hogares (fuente: Elab. DNT (ReNaBap y Censo 2010), % de
Hogares con NBI, % Hogares monoparentales con jefa mujer (fuente: Censo 2010).
20 La relacién entre el catastro territorial y el suelo vacante tiene aspectos fisicos y juridicos. El primero “ve”

la vacancia y el segundo, determina la tenencia. (Erba y Piumetto, 2016)
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El valor de la proximidad es también sensible a la seguridad y a los entornos vitales, las
ciudades o los barrios consolidados que no tienen vacios intermedios ni distancias inhdspitas.
Las areas degradadas, los basurales, el deterioro urbano o la oscuridad a determinadas horas
son motivos de percepcién de inseguridad, peligro y riesgo de enfrentar violencia, que las
largas distancias o las dificultades de accesibilidad agudizan.

La Ley de Barrios 2/2004 aprobada por la Generalitat de Catalunya (Espafia) es una experiencia
pionera de priorizacién de politicas publicas, que incorpora tanto la perspectiva de género como
la nocidn de proximidad, a través del analisis y ponderacién de los futuros barrios a intervenir,
considerando indices de vulnerabilidad social, ambiental y econémica. En este caso se utiliza
la herramienta de la planificacion a fin de incidir en la mejora de barrios, areas urbanas y villas?’
que por sus caracteristicas en el tejido urbano se encuentran o son proclives a procesos de
deterioro y guetizacion?2. Asi la ley establece parametros y criterios sociales, econémicos y
fisicos (barrios en proceso de deterioro urbano y medioambiental y déficit de equipamientos
y servicios) que se comparan localmente para detectar los barrios que requieren intervencion.
La zona elegida debe pertenecer a alguna de las tres dreas prioritarias de financiacién (areas
viejas y nucleos antiguos, poligonos de viviendas y areas de urbanizacién marginal).

Los campos de actuacion propuestos por la Ley de Barrios son: 1. Mejora del espacio publico
y dotacién de espacios verdes, 2. Rehabilitacion y equipamientos de los elementos colectivos
de los edificios, 3. Provision de equipamientos para el uso colectivo, 4. Incorporacion de las
tecnologias de la informacién en los edificios, 5. Fomento de la sostenibilidad del desarrollo
urbano, 6. Equidad de género en el uso del espacio urbano y de los equipamientos, 7. Desarrollo
de programas que comporten una mejora social, urbanistica y econémica del barrio, 8. La
accesibilidad y la supresién de barreras arquitectdnicas. El punto 6 de la Ley, el cual hace
referencia especifica a la aplicacién de Igualdad de Oportunidades en el uso del espacio
publico y los equipamientos en la renovacion urbana (Muxi Martinez y Ciocoletto, 2011) es
totalmente innovador en el marco de la inclusion de la perspectiva de género en proyectos
de renovacién y mejoramiento de barrios.

21 En Espaia, el término “villas” se utiliza para hacer referencia a pequefos aglomerados de caracter urbano.
22 Se refiere a un territorio que se halla marginado y segregado espacialmente.
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FIGURA 8. Plan integral para el casco antiguo de Tortosa
en el marco de la Ley de Barrios en Cataluia
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Fuente: Sebastid Jornet i Forner. 2° Congreso internacional sobre vivienda social, 2011.
Aspecto 3. La construccion participativa de diagnosticos con perspectiva de género

El diagnéstico debe considerar la demanda diversa con el objetivo de incluir a las mujeres
y LGBTI+ en el conjunto heterogéneo de la poblacion. En esta instancia es clave generar
informacién desagregada por sexo-género mediante la incorporacién de datos del territorio
de intervencion que permitan orientar la toma de decisiones desde un criterio de equidad.
Un analisis situado con perspectiva de género sera fundamental para la realizacién del
diagnéstico que alimentara las decisiones tomadas durante la fase de planificacién y de
disefo del proyecto de obra.

También es decisiva la incorporacion de mujeres y LGBTI+ a partir de estrategias que les
permitan involucrarse en los procesos de intercambio acerca de las prioridades (UNOPS, 2020),
asi como en la toma de decisiones basicas, integrar sus aportes y asegurar que sus voces
sean escuchadas. Comprender la importancia del conocimiento y la experiencia comunitaria

40 MANUAL 1. LA PERSPECTIVA DE GENERO EN EL CICLO DE LA OBRA PUBLICA




es tan relevante como la experiencia técnica y teérica. Asimismo, contar con una linea de
base de la situacién que se pretende modificar y la importancia de comprometerse con un
seguimiento y monitoreo permanente de las acciones a lo largo del ciclo de la Obra Publica
resulta fundamental para poder cotejar las transformaciones.

En el marco de la planificacién espafiola, los planes urbanos tienen estatuto de ley, y por
lo tanto, deben ser renovados periddicamente. Este proceso se lleva a cabo mediante
procesos participativos. En el contexto del Plan General de Ordenamiento Urbano (PGOU) del
Ayuntamiento de Irtin en el Pais Vasco (Espafia)?® se llevo a cabo la inclusion de la perspectiva
de género en la planificacién a partir de la revision y ajuste del PGOU de 2010, para adecuarlo
a una vision de ciudad mas inclusiva y equitativa.

Las recomendaciones estan contenidas en el diagnostico, evaluacién y adecuacion del Plan
General de Ordenacion Urbana de 2013. La revision se basé en detectar en qué articulos del
marco normativo del PGOU se incluyen consideraciones que tengan que ver con las necesidades
diferenciales de mujeres y varones, con especial énfasis en las que impactan en el uso del
espacio publico, la vivienda y los equipamientos, y proponer medidas correctoras desde una
perspectiva de género. Se identifica, entre otras cuestiones, la carencia de datos desagregados
por género, lo que provoca una invisibilizacion de las mujeres y sus experiencias en el uso de
la ciudad, y una consideracion secundaria a las cuestiones de la vida cotidiana (calidad de
la vivienda, del espacio publico y de los equipamientos y patrones de desplazamiento), que
impactan con mayor incidencia en las mujeres.

Algunas de las medidas propuestas para las areas peatonales y el disefio de plazas se
plantearon teniendo en cuenta las necesidades de quienes las habitan y utilizan.

MEDIDAS PARA AREAS PEATONALES

Unificar aceras y calzadas para priorizar la circulacién peatonal sobre la vehicular.

Evitar desniveles e interferencias y hacer aceras con anchuras minimas para
quienes presentan movilidad reducida. Incorporar pasos cebra destacados y
situados en lugares convenientes para la circulacion peatonal.

Disefiar recorridos peatonales que permitan circular libremente, contemplando a
su vez la correcta localizacién de contenedores de residuos, carteleria y demas
piezas de mobiliario urbano que se requieran.

Utilizar sefialética con inclusién de género y edades.

IR 8 S

23 Organo de gobierno y administracién de los municipios espafioles.
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MEDIDAS PARA ESPACIOS PUBLICOS

Dotar de zonas de sombra con arbolado y areas cubiertas.

Cuidar las visuales para permitir a todas las personas ver y ser vistas.

Colocar mobiliario urbano y zonas ajardinadas en formas articuladas y no
homogéneas, que propicien el encuentro.

Conectar las plazas con la red viaria rodada (al menos por un lado).

lluminar correctamente para garantizar la seguridad y evitar la sensacion de
inseguridad.

© © 0O O 0O

En cuanto a la modificacién de las condiciones de uso de los equipamientos publicos se
abordan estrategias diversas para fortalecer las redes sociales fisicas y facilitar su uso
cotidiano. Se trata de medidas que puedan aportar seguridad y cobijo en los espacios publicos,
y equipamientos para acortar los tramos habituales de infancias y personas mayores. Entre
las propuestas se destacan:

Contar con sanitarios publicos disefiados con pautas de inclusion y seguridad
con equipamientos adecuados para infancias, personas con discapacidad o con
movilidad reducida.

Ampliar los horarios de uso de espacios publicos o semipublicos, como los
patios de los equipamientos educativos, los cuales podrian sumarse a la oferta
de espacio publico cuando la escuela no los utiliza, o los centros de manzana
gue pueden ofrecer distintos tipos de actividades.

Facilitar la accesibilidad a los equipamientos publicos, testear los recorridos
peatonales desde los aparcamientos cercanos y desde las paradas de transporte
publico.

Cartografiar los principales recorridos peatonales a los equipamientos municipales
y optimizar su accesibilidad, seguridad, iluminacién, semaforizacion, etc.

Optimizar el uso de los equipamientos mediante la diversificacién de sus usos
y las personas destinatarias (lugares de encuentro para actividades vecinales,
entre otras).

ORCRONGEO

42 MANUAL 1. LA PERSPECTIVA DE GENERO EN EL CICLO DE LA OBRA PUBLICA



En cuanto al mejoramiento de las condiciones de habitabilidad en viviendas existentes y
nuevas, y en base a criterios de mejora de la vida cotidiana, se recomienda:

Priorizar el disefio de viviendas colectivas y no individuales, que concentren

63 servicios de lavado, guardado, recreacion para la infancia y adolescencia, entre

1/ H otros. Generar espacios no solo para el colectivo que habite sino para el conjunto
de la comunidad.

Promover las cooperativas y las formas cooperativas de habitar, buscando,
por ejemplo, ahorro energético. En las viviendas individuales, dar cuenta de la
eficiencia con que se proyectan los m? y porcentajes de circulacién con relacién
a espacios Utiles.

Proyectar viviendas donde las funciones no segreguen a las mujeres en razon de los roles
asignados. Por ejemplo, el salén-comedor-cocina integrado permite la socializacion de
las tareas reproductivas y mayor eficiencia de los m? que se construyen En el caso de los
dormitorios, estos deben ser espacios no jerarquicos, habitaciones de la misma o similar
superficie y proporciones (si es posible un minimo de 10 m?), que permiten variedad de usos
y mobiliarios para integrarlos a otras funciones, segun los ciclos de vida de la familia. Los
lugares de guardado es preferible que sean exentos y se ubiquen en corredores. La cocina
demanda ordenar funciones segun la actividad, contar con espacios de almacenamiento y
las superficies fijas necesarias de trabajo.
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BUENAS PRACTICAS EN LA PLANIFICACION
CON PERSPECTIVA DE GENERO

Plan de Ordenamiento

PROYECTO Territorial (POT) Bogota ANO 2021
reverdece 2022-2035
PROMOVIDO Secretaria Distrital de , .
., LUGAR Bogota, Colombia

POR Planeacién
Sistema de cuidados
Movilidad sostenible

. » PALABRAS L,

HERRAMIENTA | Instrumento de planificacién CLAVE Participacion
Ecologia
Escala local

ESCALA Ciudad FUENTE Alcaldia de Bogota (2022)

—

Imagen de la Alcaldia
de Bogota, 2022.
Fuente: Alcaldia de Bogota.

“Plan de Ordenamiento Territorial _

El Plan de Ordenamiento Territorial Bogota Reverdece (POT) 2022-2035 contiene lineamientos
que guiaran las intervenciones sobre el territorio y que proponen la innovacion en servicios e
infraestructuras para disfrutar de la ciudad de manera equitativa y con una mejor calidad de vida.

El disefio del plan contemplé un proceso de concertaciones entre actores publicos, privados
y comunitarios a través de la consulta y participacién ciudadana. El enfoque de género queda
explicitado en esta etapa como uno de los principios rectores, a través del reconocimiento de la
voz del amplio movimiento feminista, de mujeres y LGBTI+ a través de canales institucionalizados
de participacion en su didlogo con el gobierno local?. Por ultimo, se definieron los instrumentos de
seguimiento y evaluacién de manera permanente a lo largo del POT, proporcionando los insumos
para su revisiony ajuste. La participacion y consulta se realizé mediante reuniones presenciales y
digitales para recoger las opiniones de distintos publicos. Cabe destacar la realizacién de talleres
especificos para nifas, nifos, adolescentes y mujeres. Se recibieron mas de 26.345 propuestas, de
las cuales 17.535 fueron incorporadas a lo largo del proceso en el Plan de Ordenamiento Territorial.

Continda recuadro

24 Proceso iniciado en el afio 2009 con el desarrollo de una consultoria encargada a la Red Mujer y Habitat
LAC, para integrar la perspectiva de género en el disefio del POT, 2004 (Dalmazzo y Rainero, 2022).
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https://bogota.gov.co/mi-ciudad/pot-bogota-reverdece-2022-2035/consulta-aqui-el-abc-del-pot-bogota-reverdece-2022-2035

Este instrumento es innovador ya que, por primera vez, el POT de Bogota territorializa el
cuidado a través de la consolidacion de una red distrital de equipamientos que reducen
desigualdades histéricas en el territorio, especialmente para las mujeres, quienes al dedicar
mas horas al cuidado, reducen sus oportunidades de empleo o generacion de ingresos.
Contar con servicios sociales a 30 minutos o0 menos permitiran que estas desigualdades se
reduzcan. Dentro de las Propuestas del POT derivadas de las fases anteriores, se propone
la territorializacion de un sistema de cuidados a escala barrial /urbana, que se materializa
a través de la construccion de equipamientos con funciones y agendas especificas para las
demandas de mujeres y LGBTI+. Estas "Manzanas de Cuidado" propuestas resultan entonces
una innovacién, producto de un proceso de planificacién efectivo y democratico.

EL POT BOGOTA REVERDECE 2022-2035 SE BASA EN 4 PILARES

CUIDADO: institucionaliza una ciudad con enfoque de género que territorializa
el sistema de cuidado como parte fundamental de la red de equipamientos,
infraestructura y servicios publicos en beneficio de todas las personas.

Q
S

REACTIVACION: propone la recuperacién de la economia y la generacién de empleo.

o

[

MOVILIDAD SOSTENIBLE: a partir del desarrollo del sistema ferroviario, disefiando
corredores multimodales que integren trenes de cercania, metro y cable aéreo, y
fomento del transporte peatonal y en bicicleta.

REVERDECE: propone un enfoque de revitalizacién, reconociendo y valorando la
estructura ecolégica como la ordenadora del territorio, a través del aumento y
recuperacion de superficies de importancia ambiental.

¢{POR QUE ES UNA BUENA PRACTICA?

Es el resultado de un proceso participativo que tuvo en cuenta las necesidades
de las mujeres y contribuye con la creacién de institucionalidades que fortalecen
sus voces.

Propone un modelo de movilidad sostenible basado en desplazamientos cortos,
la mejora de la calidad de vida de las personas -mayoritariamente mujeres-y la
consideracion de los trayectos en relacion al trabajo de cuidados.

Promueve una red distrital de equipamientos de cuidado proximos en el territorio.
Por ejemplo, a través de las manzanas del cuidado?® y la generacion de espacios
para el desarrollo de actividades vinculadas al sistema del cuidado, se favorece
la construccién y la consolidacion de la ciudad de proximidad.

& @ &R e

Revitaliza y recupera espacios publicos con calidad ambiental y mayor seguridad
para el uso y disfrute, especialmente de mujeres, nifias y LGBTI+.

Continda recuadro
25 Para profundizar acerca del conocimiento de la experiencia de “Manzanas de cuidado”, diseiio de indice
de vulnerabilidad, etc., consultar el manual “Infraestructuras de cuidado con perspectiva de género”.
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Taller participativo con nifias y nifios. Imagen sacada de: https://www.youtube.com/embed/aBopXMCnjFg

A MODO DE SINTESIS

¢QUE IMPLICA TRANSVERSALIZAR EL GENERO
EN LA PLANIFICACION DE LA OBRA PUBLICA?

1. Reconocer la heterogeneidad del conjunto social y considerar las necesidades y
demandas de la poblacion, especialmente de diversidades, mujeres, y LGBTI+.

2. Impulsar la adquisicion individual y colectiva de poder (el Ilamado “empoderamiento”),
como estrategia para superar los obstaculos que impiden la equidad entre los géneros,
a través de mecanismos de fortalecimiento y participacion.

3. Establecer una nueva relacion entre el Estado y sus politicas con las mujeres y
diversidades para democratizar estrategias conjuntas y enfrentar simultaneamente
la pobreza y las discriminaciones de género.

¢COMO HACERLO?

1. Recopilar informacion actualizada y desagregada por géneros y sobre la diversidad de
la poblacién y los territorios y construir conocimiento para planificar en base a datos.

2. Considerar criterios de localizacion de la obra sensibles al género, como el principio
de proximidad.

3. Contar con instrumentos, planes o programas para la toma de decision.

4. Garantizar y propiciar la participacion de la comunidad en los procesos de validacion
de la Obra Publica, ya que favorece un compromiso con el cuidado de la infraestructura.

5. Sensibilizar y capacitar en materia de género de forma permanente a personas que
se desempeiien politicamente y a cuadros técnicos.
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Fase 2. Diseno y evaluacion de proyectos

Si bien el foco de la fase de planificacion esta puesto en la localizacion, proximidad y definicién
de la obra, la fase de disefio es la que darad forma a como se resuelve la Obra Publica, en sus
funciones, forma y definiciones proyectuales. Los distintos componentes resultan en una
propuesta integradora que busca dar respuesta a las necesidades de las personas destinatarias.

Este es un proceso que puede involucrar distintas escalas, desde disefiar hasta construir, por
ejemplo, diques, escuelas o calles. Las diversas decisiones de disefio dan cuenta de la compleja
trama de factores que interactian: elementos funcionales o estéticos; dimensiones sociales,
socioecondémicas y politicas; y soluciones constructivas, estructurales y de materiales.

El disefio también opera a distintas escalas. Busca dar respuesta a objetivos segun las
condiciones fisicas, ambientales y climaticas; contemplando los materiales disponibles en
cada lugar y de forma situada respecto a cada sociedad y cultura dentro de las cuales se
desarrolla. Otro campo que resulta critico e interacciona con las decisiones de esta etapa, es
el financiero y presupuestario, que determina el alcance de la intervencion.

El desafio en esta fase, para lograr incorporar la perspectiva de género, es integrar criterios,
conceptos y las voces de las mujeres y LGBTI+ desde una perspectiva multicultural, para
clarificar las necesidades en cada caso. La incorporacion participativa de organizaciones
territoriales o grupos organizados y comunidades es fundamental para dar cuenta de la
heterogeneidad de las demandas e incorporar la perspectiva de género en el proceso de disefio,
la toma de decisiones y la definicidn de las prioridades. Asimismo, estas instancias permiten
detectar las condiciones promisorias, las problematicas, los recursos y potencialidades
existentes en el dmbito local, y establecer lineas de actuacién para transformar situaciones
de necesidad en situaciones deseables.

Siguiendo los trabajos desarrollados por UNOPS (2020), esta es una fase crucial del ciclo
de la Obra Publica para garantizar que la misma tenga en cuenta las necesidades de las
personas destinatarias. Un disefio de obra que no toma en cuenta aquellas correspondientes
alas mujeres y LGBTI+ puede impactar negativamente en la calidad de vida de estos grupos.

En cuanto a cédmo se definen las necesidades, desde los equipos técnicos es fundamental
distinguir que las situaciones varian de acuerdo con las desigualdades de género, étnicas,
etarias y econémicas. Por ello, es importante definir las lineas de actuacién desde un andlisis
de género que garantice que todas las voces estén presentes.

El disefio con perspectiva de género ofrece una gran oportunidad para crear capacidades, saber
hacer y capital politico en mujeres y diversidades, para que puedan colaborar mas eficazmente
con los gobiernos y participar en procesos de toma de decisiones para dar forma al entorno
construido (Banco Mundial, 2020). Esta afirmacién reconoce la existencia de las mujeres y
diversidades como destinatarias de la politica publica, potencia sus capacidades, contribuye a
su formacién, su liderazgoy a la blisqueda de alternativas en sectores laborales masculinizados.
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FIGURA 9. Etapas del diseiio y evaluacion de proyectos

Etapa 1 Etapa 2

CONCEPTUALIZACION
DEL DISENO

DEFINICION DEL

PROGRAMA DE DISENO

Etapa 3

CONCRECION DEL

PROYECTO EJECUTIVO

Identificacion de temas,
objetivos centrales
y componentes

| Definicién de forma y funcién
| Elaboracion del anteproyecto

Evaluacion, revisiones
y ajustes con instituciones
y la comunidad involucrada

Caracterizacion de
demandas especificas
en funcion de cada género

Determinacion de

Elaboracion de
documentacion necesaria
segun tipo y escala

de proyecto

Verificacion de criterios
del proyecto y de licitacién
por especialista en género

requerimientos particulares
en los programas

Incorporacion
de presupuesto con
perspectiva de género

Ademas, el proceso de disefio de obra implica instancias de evaluacién de los proyectos
presentados por organismos locales o provinciales, dado que parte de la funcién de los
Ministerios de obras publicas es financiar proyectos relevantes, viables, factibles y necesarios.
En este sentido, los equipos técnicos cumplen un rol fundamental en la verificacién, revision
y ajuste de los disefios a partir de las recomendaciones y buenas practicas en materia de
transversalizacion de la perspectiva de género. Asimismo, la valoracién que llevan a cabo los
organismos centrales de obras publicas constituye una oportunidad de crear capacidades
y sensibilizar a especialistas con menor experiencia (por ejemplo, en municipios) sobre la
importancia de tomar en cuenta las necesidades de las mujeres y LGBTI+ en esta instancia
del ciclo de la obra.

JL_JL
%;'-_ ] Aspectos para el diseno desde una perspectiva de género

Es importante reconocer el conocimiento construido por la arquitectura, el disefio y el
urbanismo respecto a las demandas de género. Para asegurar el disefio desde una perspectiva
de género sera preciso recuperar los atributos que se aplican a distintas escalas urbanas y
arquitecténicas y a la Obra Publica en general.

Para esta fase, resultan de gran relevancia los aspectos relativos al disefio participativo y
los principios de disefio universal, la sostenibilidad ambiental y energética y la promocién de
entornos libres de violencias, entre otros aspectos.
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Aspecto 1. Impulsar un proceso de disefio participativo

Las instancias participativas promueven la adaptacion del disefio de los espacios a la
diversidad de usos y funciones de la comunidad. Un disefio participativo con perspectiva de
género prioriza las demandas de las mujeres y LGBTI+ y genera condiciones de equidad en la
dotacion de infraestructuras y equipamientos a través de la Obra Publica. Para ello se necesitan
procesos de intercambio que permitan conocer las demandas, reconocer a los actores sociales
territoriales y el conocimiento acumulado. Los proyectos homologables permiten aprender
de sus aciertos y errores y promover un proceso critico y colectivo en los distintos momentos
del disefio. Otra herramienta util son los concursos de ideas y anteproyectos impulsados a
distintos niveles -desde las comunidades hasta los consejos y colegios de profesionales o
por equipos mixtos- que permiten debatir y repensar desde enfoques innovadores.

El caso de Empatitzem (Empatizamos), promovido en 2018 desde el Ayuntamiento de Santa
Coloma de Gramanet en la Provincia de Barcelona (Catalunya, Espafia)?, constituye una referencia
destacada de re-disefio de patios escolares, que incorpora la participacién comunitaria y fomenta
la equidad de género en el uso de estos espacios. En esta propuesta, el equipo de colectivo de
arquitectas Equal Saree junto a docentes, madres, padres, estudiantes, vecinos y vecinas de
cada escuela, ponen el énfasis en las decisiones de disefio vinculadas a la programacion del
espacio y las actividades que se realizan en el patio escolar, para transformarlas balanceando
su ocupacion e incidencia para todas las infancias, sin distincion de género.

Diversos estudios sobre el uso de los patios escolares evidencian que los nifios ejercen un rol
predominante en los juegos o deportes de equipo como el futbol, lo que genera un uso sexista y
jerarquico del espacio. No solo las nifias se ven afectadas por esta practica, sino también los nifios
a quienes no les gusta este juego y no cumplen con el mandato masculino de este estereotipo, los
mas pequefos o que tienen alguna discapacidad fisica. A través de estos proyectos de redisefio
se busca que el espacio promueva una diversidad de usos y juegos que generen la interaccion
entre géneros, la cooperacion y no solo la competencia (Equal Saree, 2018).

El proyecto Empatitzem consta de una primera convocatoria encabezada por el ayuntamiento
para dar a conocer la propuesta y sensibilizar a 14 centros educativos primarios a través del
taller “Queremos patios mas igualitarios ;por déonde comenzamos?” a fin de visibilizar las
inequidades que se producen en los patios escolares. Luego, se seleccionan 5 escuelas para
ser parte de un proceso pedagdgico y participativo mediante el cual la comunidad educativa
(docentes, personal de la direccién, estudiantes, familiares, etc.) con apoyo técnico analiza el
espacio, reflexiona sobre las relaciones y los valores, imagina ideas y propuestas de mejora
y, finalmente, consensua propuestas concretas para el disefio de los proyectos.

26 En este enlace se puede encontrar informacion ampliada de la convocatoria, bases e informacién adicional
de los procesos: https://acortar.link/rZZxtt
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Esta propuesta parte de pensar los patios escolares, no solo como espacios de esparcimiento
y recreacion, sino de coaprendizaje con relacion al espacio aulico, de juego y convivencia. El
objetivo es incidir en los mandatos y estereotipos de género que se plasman en los juegos
infantiles y en la ocupacién y uso del espacio segun género/sexo a través de la herramienta
del disefio.

Izquierda. Imagen del patio de la Escuela Fray Luis de Ledn previo a la propuesta de redisefio.Derecha. Propuesta
de rediseno del patio con opciones ludicas y nuevos espacios de descanso, riqueza de texturas y colores, en
contraposicion al gris que predomina en la imagen de la derecha. Fuente: Equal Saree, 2018.

Aspecto 2. Los principios del disefio universal?’
El concepto de disefio universal promueve la inclusion de las necesidades de todas las personas
usuarias, de acuerdo a su edad, discapacidad, etnia, ingresos, clase e identidad sexual y propone

7 principios rectores para el disefio inclusivo (Center for Universal Design, 1997).

EQUIDAD DE UsO: disefio Util y adaptado para personas con diversas capacidades.

FLEXIBILIDAD DE USO: se acomoda a un amplio rango de preferencias y capacidades
individuales.

USO SIMPLE E INTUITIVO: facil de entender, independientemente de la experiencia,
conocimientos o habilidades de quien lo usa.

INFORMACION COMPRENSIBLE: capaz de comunicar de manera eficaz en distintos
soportes (grafico, verbal o tactil).

TOLERANCIA AL ERROR: debe minimizar los riesgos y las consecuencias adversas
de acciones involuntarias o accidentales.

NN X X Y

27 Concepto acuiiado por Ronald Mace (1941-1998) pionero en el disefio accesible, fundador del Center for
Universal Design (Centro de Disefio Universal) en la Universidad de Carolina del Norte, institucion referente en
materia de disefo inclusivo que se sustenta en lo que definieron como los “7 principios del disefio universal”.
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Zl BAJO ESFUERZO Fisico: debe poder ser usado eficazmente y con el minimo
esfuerzo posible.

ESPACIO SUFICIENTE DE APROXIMACION Y USO: los tamafios y espacios deben tener
zl dimensiones apropiadas, independientemente del tamafo, posicion o movilidad
de quien lo utilice.

En sintesis, el disefio que toma en cuenta las diversidades que se interseccionan promueve una
materialidad de lo construido que mejora la calidad de vida de quienes haran uso de las obras?®.

Un buen ejemplo son los disefios que buscan deconstruir estereotipos de diferencias (por
ejemplo, el uso de los bafios publicos) y promover bafios sin género en universidades. Entre
ellos destaca la experiencia de la Universidad Pontificia de San Pablo (Brasil), la Universidad
de Buenos Aires o la Universidad Nacional de Rosario (Argentina).

La realizacion de obras de infraestructura de caracter inclusivo y espacios de cuidados
de la Universidad Nacional de Rosario (UNR) se da desde el Area de Infraestructura en el
marco del Plan UNR Feminista?’, en algunos casos en articulacién con el Programa Nacional
de Infraestructura Universitaria del MOP, y con financiamiento internacional del Banco de
Desarrollo de América Latina (CAF). Entre las obras que se desarrollan —algunas concluidas-
se encuentra la adecuacion y la construccion de bafios sin género e inclusivos en 5 unidades
académicas y en la sede central de la universidad. Son bafios de uso mixto, con cubiculos
sanitarios separados por tabiques como resguardo de la intimidad y sin elementos propios
de un bafio para mujeres o varones. También incluyen cambiadores para bebés.

EICIC =R ® T8]6]8,

2
=

QU © ® QI © @

Bafos inclusivos en Aulario CUR, Universidad Nacional de Rosario. Fuente: MOP, 2021.

28 Ver en: https://acortar.link/2vUW9A
29 El Plan UNR Feminista fue votado por Consejo Directivo en el afio 2020 y contempla, entre otras acciones,
multiples dimensiones en materia de politicas de bienestar, inclusivas y de cuidados.
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Aspecto 3. La sostenibilidad ambiental y energética

La pandemia del COVID-19 dejé un fuerte aprendizaje y abrié el camino para que las instituciones
publicas formalicen su compromiso con la sostenibilidad ambiental y energética. En este caso,
es fundamental analizar cada una de las etapas de la Obra Publica con el cambio de la matriz
energética y pensar qué y como se construye, los tipos de materiales, los desechos que se
generan, y las condiciones ambientales de las edificaciones.

De este modo, el disefio debe considerar especialmente: ventilacion cruzada, orientaciones
apropiadas segun condiciones situadas, funcionalidad, eficiencia en el uso de los espacios
y recorridos y adaptacion a usos y costumbres. Estos atributos y condiciones son decisivos
ya que impactan en la vida cotidiana de quienes mas usan las edificaciones publicas.

En este sentido, es necesario el enfoque multicultural o aquel que resulta en demandas
particulares de las identidades sociales, culturales y étnicas, condiciones climaticas y
ambientales del entorno. Las mujeres, por sus roles como cuidadoras de lo doméstico y
comunitario, son las gestoras y administradoras del consumo energético y de recursos como
el agua, y se ocupan del tratamiento de los residuos. Por ello, para disefiar es fundamental
escuchar sus voces en sus diversas identidades.

Render de la Escuela de Educacion Técnica Profesional N° 335 de la ciudad de Rufino, ejemplo de adaptacién a los
nuevos requerimientos de construccion tras la pandemia de coronavirus. Fuente: Diario La Capital.
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En este sentido, se destaca la experiencia de la Provincia de Santa Fe (Argentina), en lo que
[laman “arquitectura publica pospandemia”?, un plan de obras escolares y sanitarias que
integra desde el disefio los nuevos paradigmas de convivencia a partir de la pandemia por
COVID-19. En este sentido, la infraestructura busca dar respuesta a la doble demanda de
vacancia escolar y/o sanitariay a los protocolos de higiene. El actual desarrollo de 21 jardines
de infantes se basa en cuatro principios bdsicos que también se aplican a edificios existentes
en reformas: ambientes saludables con ventilacién cruzada y renovacion de aire; eficiencia
constructiva, con la calefaccién por losa radiante alimentada con energia solar o la recoleccién
de agua de lluvia para sanitarios y riego; flexibilidad de los espacios para adaptarlos en funcién
de las necesidades y el principio de uso intensivo y extensivo del edificio.*'

Aspecto 4. Promover entornos seguros y libres de violencia

Las politicas de seguridad ciudadana generalmente ignoran e invisibilizan la violencia
que enfrentan las mujeres y LGBTI+. En sociedades donde crecen las desigualdades y la
criminalidad, la vida no es igual para las mujeres, los varones o las diversidades. En un
escenario donde la violencia por motivos de género es constitutiva de la seguridad ciudadana,
la inclusién de esta tematica en la agenda se torna imprescindible para garantizar una buena
convivencia y el derecho a una vida sin violencias.

Desde una perspectiva comunitaria se debe pensar como se producen y refuerzan las
asimetrias en la comunidad a través del reparto desigual de tareas, o en la normalizacién de
la violencia que afecta la reproduccion de algunos de sus miembros (Cristina Vega Solis y
Raquel Martinez Bujan, 2018). La promocion de entornos que fortalezcan el sentido colectivo
y el tejido social contribuyen al sostenimiento de la vida. Numerosas experiencias de América
Latina son ejemplo de cdmo se pueden configurar estrategias para reducir los efectos de
problematicas sociales y estructurales como la violencia por motivos de género.

Por otra parte, las mujeres suelen movilizarse con otras personas bajo su cuidado o bultos
que dificultan su movilidad. Por lo tanto, el disefio urbano, la localizacién, la proximidad, la
vitalidad de los lugares y la participacion en las decisiones son fundamentales para garantizar
entornos seguros y libres de violencia (Ana Falu, Liliana Rainero, Maite Rodigou 2002, 2004;
Zaida Muxi, 2011; Adriana Ciocoletto 2014).

En sintesis, es primordial abordar el disefio de las infraestructuras, los servicios, los
equipamientos y los espacios publicos teniendo en cuenta la realidad de las mujeres y
diversidades para promover entornos seguros y considerar los indicadores de género
necesarios para su inclusion. Este disefio tiene que contemplar, ademas, como se accede a
esas infraestructuras, como se viaja y por qué medios.

A través de la organizacion canadiense Women in Cities International (WICI), la académica y
activista Anne Michaux (2004) desarroll6 siete principios del disefio para garantizar la seguridad
de mujeres y nifas.

30 Fuente: https://acortar.link/dhfl2J
31 Ver mas en: https://acortar.link/kappb9
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FIGURA 10. Los principios rectores para el disefio inclusivo
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Asimismo, dentro de las condiciones de cada territorio se debe considerar la eliminacion de
espacios degradados (baldios, basurales) y barreras urbanas (puentes en mal estado, vias
de ferrocarril, entre otras).

El Municipio de Montevideo contribuyd a la revitalizacién y resignificacién de un predio que
albergaba un taller de servicio de obras del Departamento de Desarrollo Urbano a través de la
creacion de |la Plaza Las Pioneras. Mediante un concurso publico lanzado en 2018, se convocé
a proyectos que dieran un nuevo significado al edificio a través de la reconfiguracién de la
estructura antigua y la propuesta de nuevos usos y convivencias. Las bases de la convocatoria
incluian un disefo de equipamientos para actividades ludicas, recreativas, deportivas y de
descanso que contemplaran las necesidades de infancias, mujeres y personas adultas
mayores. Ademas, el anteproyecto debia integrar el reconocimiento y homenaje material
o simbdlico a las mujeres pioneras que lucharon en Uruguay desde fines del siglo XIX para
alcanzar un ejercicio pleno de sus derechos politicos y civiles®? .El proyecto ganador incluy6
la creacion de la Plaza Las Pioneras y el Espacio Feminista®, una casa de gestion colectiva
compartida por seis organizaciones feministas que llevan a cabo acciones de defensa y
afirmacion de los derechos de las mujeres y la lucha contra la discriminacion, el racismoy la
violencia.?** Asi, se resignificé un espacio degradado con un enfoque de género y se le otorgd
nuevos usos que contribuyen a fortalecer el espiritu de comunidad y la convivencia.

32 Fuente: https://acortar.link/sXh5uF
33 Fuente: https://acortar.link/Svi8e9
34 Fuente: https://acortar.link/BAnpn6
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Foto de la Plaza “Las Pioneras”.Fuente: http://www.valentinacardellino.com/pioneras/

BUENAS PRACTICAS EN EL DISENO DE LA OBRA
PUBLICA CON PERSPECTIVA DE GENERO
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Continua recuadro
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FIGURA 12. Plan de Conjunto In der Wiesen
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Fuente: Estudio Franziska Ullman, 1994-95.

In der Wiesen (En el prado) desarrollado por el Ayuntamiento de Viena y promovido por
la Oficina de la Mujer de Austria en 1993 es un proyecto urbanistico con multiplicidad de
funciones y usos de acuerdo con las necesidades de la comunidad. En su concepcién incluye
diferentes configuraciones de familias, patrones de empleo y movilidad, nivel socioeconémico
y redistribucion de cargas de trabajo de cuidados. El proyecto es resultado del primer concurso
abierto en el cual se incorporan a través de sus bases nociones innovadoras desde la
perspectiva de género, con el objetivo de fomentar la participacion de profesionales de la
arquitectura, el urbanismo y otras disciplinas en el debate del disefio de la ciudad. El proyecto
seleccionado fue presentado por el estudio dirigido por la arquitecta Franziska Ullman35.

Uliman desarrollé el denominado “Plan maestro para la ciudad de las mujeres”, que contemplaba
una ocupacion de 10.000 habitantes, y la creacion de 2000 nuevos puestos de trabajo La zona
se encontraba ubicada en la periferia de la ciudad de Viena y conectada con la centralidad a

través del subterraneo/metro.

35 Franziska Ullman, Arquitecta Austriaca contemporanea. Continda recuadro
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Ante el crecimiento de la esperanza de vida y de los hogares nucleares donde el cuidado de
las personas adultas mayores queda por fuera de las viviendas de familias extendidas -como
era en tiempos precedentes-, se incorporaron estrategias en la planificacion urbana a fin de
acompafar y facilitar la autonomia de quienes requieren cuidados y de quienes cuidan que
suelen ser en su mayoria mujeres. Se propuso una mixtura de usos caracterizada por gradientes
de espacios (publicos, semipublicos, semiprivados y privados). Asimismo, las definiciones
de los usos segun edades son caracteristicas que destaca el proyecto.

El plan responde a 5 premisas: funciones, estructuras sociales, edades y generaciones,
distintas modalidades de transito y velocidades, y distintos tipos de inversores. Entre las
propuestas, se promueve la creacién de espacios publicos e intergeneracionales de distintas
escalas (publicos y privados) en el entorno urbano. Las zonas verdes se ubican alrededor de
las manzanas residenciales, que a su vez, cuentan cada una con patios internos protegidos del
exterior. La distribucion de areas interiores permite conectar las distintas manzanas y hacer
que sean transitables a pie, ya que desde la mayoria de los patios interiores se puede acceder
a la escuela publica, la guarderia y la zona verde central sin tener que cruzar ninguna calle.

El proyecto urbanistico incorpora la perspectiva de género en la escala barrio-ciudad y también
en la doméstica a través del desarrollo de viviendas intergeneracionales donde las mujeres
adultas mayores son tenidas en cuenta. A escala urbana, crea equipamientos y servicios de
proximidad que permiten a las mujeres mas longevas gozar de mayor autonomia en la gestion
de actividades y reducir largos trayectos en el espacio publico y sobre todo las barreras
urbanisticas que imposibiliten su movilidad.

Vista peatonal del patio interior del alojamiento intergeneracional construido. Fuente: Estudio Franziskaa Ullman,
1994-95.

Continda recuadro




A escala residencial de disefio de viviendas multifamiliares de media densidad, bajo el eslogan
“Traete a tus padres”, se llevo a cabo el alojamiento intergeneracional Generationenwhonban
(1998) que se ubica en el interior de la manzana central. El lado este alberga mini lofts
pensados para personas solteras o estudiantes y apartamentos asistidos para personas
mayores. La variedad de tipologias, tamafos y precios de las unidades habitacionales, posibilito
que las familias residan cerca de sus familiares a cargo, pero en viviendas separadas, para
respetar la intimidad y la autonomia. . Los equipamientos auxiliares para organizaciones y
servicios que brinden cuidados comunitarios y recreativos estan previstos en los locales de
vidriados de la planta baja para que sean un punto de contacto para todo el barrio.

¢{POR QUE ES UNA BUENA PRACTICA?

Rompe con la dicotomia entre las actividades reproductivas y productivas.

Entiende y visibiliza las necesidades de las familias a partir de distintas tipologias
de hogares y posibilidades econémicas al incorporar la nocion de viviendas
intergeneracionales.

Facilita la autonomia de las personas mayores y el trabajo de quienes estan a
cargo de su cuidado.

Integra el disefio de los equipamientos con el de la vivienda, abordando asi una
nocién mas integral y realista del habitar.

Disminuye la distancia entre las localizaciones de las distintas actividades, lo
que disminuye el tiempo y la sobrecarga de esfuerzo en la vida cotidiana de
las mujeres para resolver tareas de cuidados y contribuye al respeto del medio
ambiente al utilizar menos recursos energéticos (combustible, transporte, etc.).

OROIOROIS

A MODO DE SINTESIS

¢QUE IMPLICA TRANSVERSALIZAR EL GENERO
EN EL DISENO DE PROYECTOS DE OBRA PUBLICA?

1. Colocar en el centro a las personas destinatarias y sus demandas (usos y funciones)
que seran distintas segun género, edad, etnia o situacion de discapacidad.

2. Interrogar a la politica publica acerca de los fines y usos que se propone cada obra,
a fin de revisar e incidir en los criterios de su efectividad.

3. Indagar los impactos de promover entornos seguros y libres de violencias sobre la
comunidad.

Continda recuadro
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4. Promover la articulacion multiactoral, asociando las demandas locales y la
materialidad constructiva de cada localizacion y poniendo en valor los conocimientos
y saberes de cada comunidad.

¢COMO HACERLO?

1. Disenar y evaluar de manera participativa, colocando en el centro el por qué, para
quiénes, con qué fines y usos de la Obra Publica, para cuidar y atender las escalas
de intervencion.

2. Definir los criterios de los atributos del disefio segtn su funcion, nivel de inclusion,
formas, materiales y consumo energético.

3. Fortalecer equipos diversos e interdisciplinares que estén compuestos por personas
de diferentes géneros, edades, etnias o identidades sexuales, y que puedan contribuir
tanto a la definicién de la obra material como a la inclusion de mujeres y LGBTI+.

4. Trabajar de forma articulada, multinivel y multisectorial en asociaciones estratégicas
(trabajo en red) que promuevan la puesta en comtin de la informacion, el intercambio
de experiencias, los aprendizajes colectivos y la transparencia.

Fase 3. Gestion administrativa y financiera de las obras

En el ciclo de la Obra Publica el proceso de la gestién define quiénes realizaran el trabajo, sus
condiciones, caracteristicas, el presupuesto y la administracién econémicay financiera. Esta fase
demanda procedimientos legales y técnicos que requieren de mecanismos de transparencia.

La etapa de elaboracién de procesos licitatorios, concursos y/o convenios demanda cumplir
con la documentacién administrativa y presupuestaria, y con procesos para la ejecucion de la
obra. Estos implican la implementacion de pliegos licitatorios con empresas y otros entes u
organizaciones, o la elaboracién de convenios provinciales y/o municipales, o con empresas
responsables de la materialidad de la obra. A su vez, los concursos de ideas y/o anteproyectos
-si bien responden a la fase de disefio- tienen valor en esta instancia, ya que son instrumentos
que funcionan como puertas de entrada para sumar perspectiva de género en la Obra Publica,
tanto en la redaccion de las bases como en los criterios para elegir el proyecto ganador (g;j.
paridad de género de los equipos participantes y jurados, etc).

En estas instancias se establecen obligaciones, responsabilidades, tiempos de ejecucion y
presupuestos, entre otros. Si bien todo el proceso estd normado por leyes e instrumentos
juridicos, en el momento de definir los pliegos de condiciones particulares o clausulas
especiales®, se presenta la oportunidad de transversalizar la perspectiva de género en las

36 Para saber mas sobre procesos licitatorios en la region, se puede consultar el manual de licitaciones
publicas, elaborado por la CEPAL, disponible en: https://acortar.link/zsYTNo
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normativas, condiciones y exigencias previas a la ejecucion de la obra que permitan regular
el durante y el después y establecer asi pautas de equidad.

Aunque en general la Obra Publica es mayormente ejecutada a través de empresas
constructoras, existen otros actores cuyas experiencias exitosas en Argentina® podrian
considerarse a fin de diversificar el tipo de operatorias y las exigencias que se piden a quienes
se presentan como ejecutores.

Cuando la obra se realiza por medio de convenios y la ejecucién se traslada directamente
a los municipios y provincias, son ellos quienes tienen la responsabilidad de incluir en las
contrataciones las clausulas normativas para promover la equidad de género que se proponen
en este apartado.

Marco regulatorio de la Obra Publica en Argentina

La Obra Publica en Argentina se regula desde 1947 bajo un marco normativo que comprende
alaley N° 13064 (06/10/1947)y sus modificaciones (Decreto N°1023/01, entre otros), y rige
toda la actividad a nivel nacional, en todos sus niveles y jurisdicciones. A su vez, cada proceso
de licitacion incluye una serie de pliegos:

PLIEGO UNICO DE BASES Y CONDICIONES GENERALES PARA LAS CONTRATACIONES
DE OBRAS PUBLICAS (PUCG): constituye el marco regulatorio y es de aplicacién
obligatoria para todos los procedimientos de seleccidon que se realicen en la
Administracion Publica Nacional.

PLIEGO DE CONDICIONES PARTICULARES (PcP): pliego del llamado a licitacién que
regula los aspectos relativos a la definicién de la obra a contratar, los requisitos
que deberan cumplir los oferentes, los criterios de evaluacién para seleccionar la
oferta mas conveniente, la forma de adjudicacién y la ejecucién de los trabajos.

PLIEGO DE ESPECIFICACIONES TECNICAS (PET): define los trabajos a realizar y sus
distintas particularidades.

37 Cabe mencionar entre estos a: asociaciones civiles, fundaciones, cooperativas, movimientos sociales, ONG
y movimientos sociales, entre otros. Algunas experiencias y antecedentes se desarrollan en el momento
de ejecucién de obra.
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FIGURA 13. Marco normativo de regulacién para los procesos de licitacion en Argentina
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Bajo este esquema, cualquier nivel del Estado, ente u organismo tiene la posibilidad de incluir
politicas de igualdad y de género en los Pliegos de Condiciones Particulares, en el Pliego de
Especificaciones Técnicas (PET) o en clausulas de los convenios y contratos en la medida en
que no afecten o contradigan los principios generales establecidos por el marco regulatorio
general. Estas incorporaciones son instrumentos de equiparacién y sientan las bases para
promover y generar ejemplos para que otros actores sociales (empresas, cooperativas,
organismos) apliquen medidas que disminuyan las brechas de género. En Argentina rige
ahora un nuevo un nuevo Pliego de Condiciones Particulares y Especificaciones Técnicas con
perspectiva de género que forma parte de los esfuerzos crecientes del MOP para avanzar en
la transversalizacion de la perspectiva de género®.

Otra herramienta complementaria de gestién para orientar la toma de decisiones, las conductas
y las actividades cotidianas en base a criterios con perspectiva de género son los cédigos
de ética. En el caso de Argentina, el Cédigo de Etica del Ministerio de Obras Publicas® es
el resultado de un trabajo plural y consensuado de aplicacién obligatoria entre organismos
publicos, organizaciones de la sociedad civil, universidades y sindicatos, entre otros. El
texto establece pautas de conducta, promueve el cambio organizacional y propone nuevos
compromisos con la ciudadania. Se organiza en torno a principios éticos que amplian la
perspectiva de la accién publica. El principio 5 propone incorporar de manera transversal en el
disefio de la politica publica la perspectiva de género, diversidades, cuidados y discapacidad
con un abordaje interseccional para una efectiva igualdad de oportunidades (MOP, 2021) en
todo el proceso de gestidn de la Obra Publica.

Aspectos en la gestién administrativa y financiera de la obra

La elaboracion y seguimiento de convenios y procesos de licitacién de la Obra Publica desde
una perspectiva de género requiere considerar los siguientes aspectos.

38 Se puede consultar mas en el siguiente link: https://acortar.link/C930dd
39 Para mas informacion consultar el siguiente documento: https://acortar.link/AHANDu
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Aspecto 1. Utilizar el lenguaje inclusivo no sexista como herramienta de sensibilizacion,
concientizacién y transformacién de aspectos culturales

El lenguaje inclusivo en cuanto al género es la manera de expresarse oralmente y por escrito
sin invisibilizar y discriminar a un sexo, género social o identidad de género y sin perpetuar
estereotipos de género. Dado que el lenguaje es uno de los factores clave que determinan
las actitudes culturales y sociales, es una forma sumamente importante de promover la
igualdad. Ese uso es capaz de adoptar diversas estrategias linguisticas que evitan el uso del
masculino como genérico*.

Se recomienda incorporar en las bases de licitacion y todo
A documento de trabajo un uso del lenguaje inclusivo no sexista

HACIA UNA COMUNICACION B _
CON PERSPECTIVA DE GENERO y que a su vez, se exija a las empresas y/o cooperativas

oferentes que sus propias propuestas también cumplan
@ con este requisito. Los recursos sobre comunicacion con
perspectiva de género constituyen un valioso instrumento para
describir la realidad de una manera mas inclusiva y nombrar

de forma respetuosa a las mujeres y LGBTI+. Un ejemplo es el
de Aguay Saneamientos Argentinos (AySA), empresa estatal

GUIA RAPIDA que estd bajo jurisdiccion del MOP y que cuenta con una guia

PARA UN USO
NO SEXISTA

DELALENGUA con ejemplos practicos para el uso de un lenguaje no sexista
(AySA, 2020)*'. Es de uso obligatorio en la empresa, aunque
eso no implica que se sancione a quien no la utilice.

Portada Guia Rapida para un uso no sexista de la lengua. Fuente: AySA, 2020.

Aspecto 2. Ampliar oportunidades de acceso en los procesos de licitacion, convenios,
contratos e instancias de compras publicas a entidades dirigidas por mujeres o LGBTI+

Las compras publicas para la ejecucion de las obras son un gran movilizador de la economia y
del mercado y son estratégicas para ampliar las oportunidades de acceso a empresas u otros
entes, en particular, aquellos dirigidas por mujeres o que cuentan con una némina equitativa.

Los pliegos de licitacion, ademas de establecer criterios y exigencias basicas para la ejecucién
de la obra, son una herramienta para establecer criterios de mejoramiento de la gestién de
igualdad en las empresas y cooperativas de oferentes. Para ello puede solicitarse la inclusion
de criterios, politicas y/o procesos de desarrollo como los que aparecen a continuacion para
el avance hacia la paridad de género:

40 Definicion recuperada de: https://acortar.link/vCj55K Consultar ademas: https://acortar.link/eP1AKE y
otros recursos elaborados por el Departamento de la Asamblea General y de Gestion de Conferencias,
el Departamento de Gestidon, el Departamento de Comunicacion Global y ONU Muijeres, en el marco del
proyecto Contribucion a la igualdad de género en contextos multilinglies.

1 Para revisar esta guia en profundidad: https://acortar.link/KTd3t0
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DETALLE DE POLITICAS Y ACCIONES DE GENERO
Y PARIDAD vigentes del oferente al momento
de presentarse a la oferta (plan de igualdad
de género, protocolos contra el acoso
y la violencia laboral y de género)
y/o compromiso de implementacion
en la obra, o medidas a implementar
durante el transcurso del proyecto
para mejorar esta situacion.

DECLARACION JURADA de la némina del
personal capacitado en género y abordaje
de las violencias contra las mujeres
y LGBTI+ con la debida acreditacion.

DECLARACION JURADA DE LA PLANTILLA
DESAGREGADA POR GENERO: incorporar no
solo a varones y mujeres, sino también
personas con identidades no binarias y las
funciones que realizan. Ademas se sugiere
que incluyan al personal contratadoy a

=

INCLUIR LA PERSPECTIVA DE GENERO COMO
criterio de adjudicacion desempate o
exclusion para asegurar que quienes
oferten presenten la incorporacion de

mujeres y diversidades de acuerdo con la

definicién de los requerimientos de pliegos.

quienes integran puestos directivos y/o
funciones jerarquicas.

Argentina cuenta con ejemplos promisorios de clausulas de género e incentivos para empresas
y otras unidades productivas, de alcance nacional, provincial y local. La Direccion General de
Programas y Proyectos Sectoriales y Especiales (DiGePPSe) del MOP (mayo 2022)* incorpora
la perspectiva de género a través del Pliego de Bases y Condiciones Particulares (CPL), en
el que se introducen tres clausulas de cumplimiento obligatorio para la parte oferente: en
primer lugar, presentar una declaracion jurada donde conste conocer la RESOL-2020-193-
APN-MOP, en el marco del Programa para la Transversalizacién de las Politicas de Género
y Diversidad, del Ministerio de Obras Publicas*®; en segundo lugar, presentar constancia de
inicio de tramite o certificado vigente (en caso de tenerlo) al momento de la presentacién
de la propuesta técnica, y en tercer lugar, realizar una actividad o curso de sensibilizacion de
género para todas las personas vinculadas/empleadas en el proyecto. Se debera presentar
detalle de los temas a tratar en el curso y la persona especializada responsable del mismo.

42 Proceso licitatorio en el marco de un Convenio Marco de Cooperacion con la Organizacion de Estados
Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEI), mayo de 2022.
43 Programa para la Transversalizacién de las Politicas de Género y Diversidad, del Ministerio de Obras

Publicas, RESOL-2020-193 APN-MOP. Una de sus funciones es consensuar acciones para la incorporacion
de la perspectiva de género y diversidad tanto en la planificacién presupuestaria como en los procesos
administrativos, de gestién y ejecucion de obras.
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La inclusion de la perspectiva de género y diversidad formara parte de la evaluacion de la
propuesta. Esta decisién responde a la voluntad de atender el impacto diferencial que se
genera en las mujeres y en las diversidades a fin de construir una politica publica integral que
lleve adelante practicas cotidianas desde una mirada que promueva la igualdad en el ambito
publico para construir una sociedad mads justa e inclusiva (MOP, Resolucion 193/2020%).

En cumplimiento con estas recomendaciones, la Unidad Ejecutora de la provincia de Buenos
Aires del Programa Mejoramiento de Barrios (PROMEBA), perteneciente al Ministerio de
Desarrollo Territorial y Habitat, desarrolla un conjunto de dispositivos para promover la igualdad
de género en las licitaciones publicas y en las compulsas de precios para la construccién
de obras fisicas. Para la evaluacién técnica y econdémica de diferentes tipos de empresas
0 cooperativas, se prioriza a aquella que se encuentre dirigida por una mujer y/o que tenga
paridad de género en su mesa directiva o decisoria. En las contrataciones se valora a aquella
empresa o cooperativa que se comprometa a contratar como jefa de obra a una mujer o que
contrate un 30% de trabajadoras mujeres y LGBTI+, o que al menos un 1% del personal del
proyecto sea de la comunidad travesti-trans*®.

En el mismo sentido, el Pliego de Bases y Condiciones Generales de la Provincia de Mendoza*
(Maria Belén Aliciardi, 2021) establece una grilla de criterios y puntajes a ser tenidos en cuenta
en el momento de evaluacion de las empresas oferentes, entre los que considera las politicas
empresariales de promocion de género.

Las experiencias mencionadas a continuacion utilizan el criterio de
definicion Empresa Propiedad de Mujer (EPM), establecido por ONU
Mujeres*. En cuanto a incentivos de participacién de mujeres en
las adquisiciones de las compras publicas, la Provincia de Santa Fe
otorga el Sello Empresa Propiedad de Mujeres a las empresas en las
cuales el 51% o mas de la propiedad o la administracion y direccién
del negocio pertenece a una 0 mas mujeres, o funcionan sin depender
de otras empresas que no son propiedad de mujeres.

Sello Empresa

MUJER

u 50% del capital o el control y la administracién le corresponde a una
0 mas mujeres.

Por su parte, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (GCBA, 2019)
otorga el Sello Empresa Mujer a aquellas empresas donde mas del

44 Para revisar en detalle: https://acortar.link/hJVpYG

45 Las disposiciones elaboradas para PROMEBA de la Provincia de Buenos Aires avanzaron incluso en
propuestas de adaptar y reformar los pliegos de licitaciéon a nivel nacional, con apoyo del BID. Para adaptar
y reformar los pliegos de licitaciéon de Nacidn se trabajé con apoyo de personas expertas legales. Dado
que los fondos del PROMEBA son préstamos internacionales y se distribuyen en forma de subsidio, los
mismos no se aplicaron en el periodo esperado ya que los recursos se asignaron a los Municipios. Se esta
trabajando con los Municipios con la dificultades que toda innovacion de este caracter implica. Esta iniciativa
instala una idea potente a ser aplicada en el campo practico y técnico de las licitaciones y contrataciones,
e incluso ha permitido interesar a las empresas en mayor contratacion de mujeres.

46 Para mas informacion consultar en https://acortar.link/FuQYgwW

47 Para ver en detalle: https://acortar.link/OXkkT8
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Aspecto 3. Contar con mecanismos que garanticen la contratacion de mujeres y LGBTI+
en el empleo de la Obra Publica

Para promover la contratacion inclusiva es necesario contar con instrumentos que faciliten
practicas de contratacion no discriminatoria y garanticen un mismo salario por el mismo
trabajo entre varones, mujeres y LGBTI+ en las distintas jerarquias del empleo en la Obra
Publica, ya sea como operarias, jefas de obra, inspectoras y propietarias de empresas. Una
medida directa es el establecimiento de cupos de género en la contratacidn, mientras que
las acciones indirectas apuntan a generar incentivos econémicos para quienes contraten a
mujeres y LGBTI+, o alguin tipo de premiacién.

LaLey 27.636 (2021) “Diana Sacayan-Lohana Berkins"*® es una normativa para garantizar la
inclusién de personas con identidades de género travesti-trans, ya que obliga al Estado a contar
con al menos un 1% de personas travestis, transexuales y transgénero en su plantilla, con el
fin de facilitar el acceso a un trabajo formal a una poblacién histéricamente discriminada.
Respecto a las contrataciones del Estado, el articulo 10 establece que se debe priorizar, a igual
costoy en la forma que establezca la reglamentacion, las compras de insumos y provisiones a
personas juridicas o humanas del ambito privado que incluyan en su planta laboral a personas
travestis, transexuales y transgénero®.

En el marco de esta ley, la experiencia de la Direccién Nacional de Vialidad, organismo
descentralizado y federal del MOP, constituye una buena practica en la implementacion del
cupo® y en el desarrollo de estrategias que generen entornos laborales respetuosos con
las diversidades, contribuyendo a su permanencia y desarrollo de su trayectoria laboral y
profesional de acuerdo a sus potencialidades. Para ello se tiene en cuenta el destino mas
adecuado y se llevan a cabo actividades de sensibilizacion y capacitacion en el entorno
laboral para evacuar dudas y trabajar en la eliminacion de los prejuicios que pudieran existir
(entrevista a responsable de la Unidad de Género, DNV, MOP 19.01.2022).

Algunas medidas para mejorar las condiciones de trabajo a partir de especificaciones en los
pliegos o convenios son:

Contar con y/o generar normativa que inste a quienes contratan a disponer
de vestuarios y sanitarios en las obras, que sean seguros y adecuados para la
diversidad de género y faciliten la higiene y la gestion menstrual: la inexistencia
de estas instalaciones para mujeres y LGBTI+ desalientan la incorporacion de
esta mano de obra.

48 Lohana Berkins y Diana Sacayan fueron dos reconocidas militantes por los derechos humanos en general
y en especial por los derechos de las personas trans, travestis y transexuales.

49 Este cupo se aplica para distintas areas del MOP. Para consultar el texto integro de la Ley: https://acortar.
link/K90OHK?2

50 DNV (08.09.2021) Video Jornada de Oficializacién del cupo laboral para personas travestis, transsexuales

y transgénero. MOP. Argentina. https://acortar.link/wzmF3W
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Exigir en los pliegos y convenios a la empresa oferente o al organismo involucrado
que garantice y cumplimente los estandares de seguridad correspondientes en
la provision de indumentaria y calzado adecuados a la talla de mujeres y LGBTI+.

Respecto a la creacion de entornos laborales seguros que promuevan el ingreso y permanencia
de mujeres y LGBTI+, los pliegos podrian incluir especificaciones vinculadas a que las empresas
oferentes cuenten con estos instrumentos:

Protocolos o mecanismos de prevencion e intervencion en situaciones de acoso
laboral y violencia sexual.

Licencias por violencias por motivos de género y por trabajo de cuidados.

Los protocolos de violencia y acoso laboral pueden establecer la institucionalizacién en la
atencién a la problematica con la conformacion de equipos interdisciplinarios o un area
especifica para darle debido seguimiento, sensibilizar y capacitar a todo el personal y establecer
periodos de licencia por motivos de violencia de género. Asimismo, existen protocolos de
seguridad e higiene que contemplan una distribucion igualitaria de tareas como la limpieza
de sanitarios y vestuarios en obrador.

Los concursos de ideas pueden ser también instrumentos que permitan incorporar la
perspectiva de género, no solo como requerimiento en el disefio, sino también en sus bases, por
ejemplo, al solicitar paridad entre los equipos participantes. Este requisito puede extenderse
a la composicion del jurado.

La propuesta presentada por las arquitectas Karla Montauti y Elizabeth Vergara fue la ganadora
del primer premio del Concurso Nacional de Ideas: Espacio Publico y Movilidad del Area
Central de la Ciudad de Resistencia de la provincia de Chaco (Argentina), promovido por la
Municipalidad de Resistencia, el Concejo Deliberante Municipal y el Colegio Profesional de
Arquitectura y Urbanismo de la Provincia (CPAUCH). La misma incorpora de manera transversal
la perspectiva de género a través de la creacion de una red modular de macromanzanas con
circulacién vehicular periférica y calles donde se prioriza a peatones y se promueve la movilidad
sostenible. La iniciativa descentraliza un nidcleo muy consolidado mediante la creacion de
microbarrios tematizados con actividades dinamicas de participacién ciudadana a través de
una Red de Esquinas Multiusos, sumado a la Red de Microbosques como dispositivos que
garantizan el acceso por habitante al espacio verde recomendado por la OMS.
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Proyecto 1° Premio Espacio Publico y Movilidad del Area Central de la Ciudad de Resistencia: Karla Montauti y
Elizabeth Vergara. Imagen de Macro-Manzana y uso de las esquinas. Fuente: Arquimaster.com.ar

Aspecto 4. Identificar y medir la evolucion en las brechas de géneros de empresas
constructoras de diferentes escalas.

Una de las acciones promovidas es que la empresa oferente u organismo realice un
autodiagndéstico inicial sobre las brechas de género en su organizacion, e informes de
desempefio en los que se explicitan las acciones tomadas. La observacion en el tiempo
de transformaciones y resultados es una iniciativa propicia para realizar la evaluacién y
seguimiento de las mejoras progresivas con relacion a la transversalizacion de género en
todo el proceso de la obra.

La Herramienta Empresarial de Género de WEP*' es una herramienta de autodiagndstico que,
si bien ha sido extendida en el ecosistema empresarial, es Util para el sector publico. Se basa
en los Principios de Empoderamiento de las Mujeres (mas conocidos como WEPs, por su
sigla en inglés) y ofrece un sistema de 13 indicadores para evaluar sus politicas de igualdad
y llevar adelante los seguimientos posteriores.

La herramienta se compone de 18 preguntas de respuesta multiple elaboradas a partir de
las buenas practicas de igualdad de género registradas en todo el mundo en los ambitos de
liderazgo, lugar de trabajo, mercado y comunidad. Las empresas pueden utilizarla para evaluar

51 Para consultar la herramienta: https://acortar.link/8fwW5N
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su enfoque estratégico; identificar brechas y oportunidades de igualdad de género para su
continuo mejoramiento y conocer las mejores practicas a nivel global; fijar metas y objetivos
concretos, medir el avance a través del tiempo, y tener un punto de referencia frente a los
estandares de sus pares y del sector.

Este recurso recomienda que el seguimiento se realice cada uno o dos afios y propone que
después de la primera evaluacion se elabore un plan de accién que organice los objetivos y las
acciones institucionales para avanzar hacia la igualdad de género y mejorar los indicadores.
Asimismo, propone capacitar al personal para realizar el seguimiento interno sin necesidad
de auditoria interna. Por ello, el compromiso desde los mas altos niveles jerarquicos es clave.
Si bien el impacto de su implementacion aun no fue auditado por su reciente surgimiento, la
herramienta ya fue consultada por mas de 170 empresas.

Un ejemplo significativo de autodiagndstico respecto a géneros y equidad en el sector
publico es el primer informe de brechas de género sobre el personal del MOP, realizado en
2020%. Si bien su propdsito fue construir una linea de base de la situacién de trabajadoras 'y
trabajadores del MOP, empresas, entes y organismos desconcentrados y descentralizados
que se encuentran bajo la jurisdiccién del Ministerio (MOP, 2020), las conclusiones puntian
una serie de acciones a considerar para cerrar las brechas. El estudio se replica anualmente
para analizar la evolucién y avanzar en politicas de igualdad.

Aspecto 5. Especificar las medidas que han de adoptarse para entidades que no cumplen
los requerimientos acordados

Este aspecto implica hacer visibles y transparentes los criterios deseables para la licitacion,
al mismo tiempo que se acompafian de un sistema de medidas que estimulen la ampliacion
de la cadena de provisiones a mediano y largo plazo. Asimismo es importante procurar que

52 https://acortar.link/JLUREE

68 MANUAL 1. LA PERSPECTIVA DE GENERO EN EL CICLO DE LA OBRA PUBLICA


https://acortar.link/JLUREE

las medidas, cuando no se cumplan los requerimientos o disposiciones de género, no sean
unicamente punitivas, sino que establezcan otras estrategias conjuntas para revertir la situacion:

Brindar capacitaciones y sensibilizaciones en torno a la tematica y respecto ala
& importancia de adoptarlos al interior de sus negocios o instituciones.

Impartir capacitaciones y asesorias técnicas a mujeres y LGBTI+ con posibilidades
de insertarse en el sector.

Integrar incentivos como medidas concretas de transversalizacion de género que
les hagan ganar puntaje para futuras presentaciones licitatorias.

Transferir experiencias.

Desarrollar campafias que contribuyan a la adopcién de medidas concretas para
asegurar el avance en la transversalizacion de género.

Acompahfary brindar herramientas a las empresas para que realicen un diagnéstico
de las brechas de género y definan medidas para alcanzar una mayor igualdad
de género.

IR % R % %

Establecer canales de consultas agiles y accesibles para responder dudas sobre
la documentacion a presentar.

BUENAS PRACTICAS EN LA GESTION ADMINISTRATIVA
Y FINANCIERA DE LA OBRA CON PERSPECTIVA DE GENERO

Politica de Promocién de

PROYECTO Igualdad en las Compras ANO 2015 - actualidad
Publicas

PROMOVIDO

BOR UNOPS LUGAR Argentina

+ Compras publicas

« Clausulas
. . PALABRAS + Adquisiciones
HERRAMIENTA | Politica financiera C
CLAVE + Licitaciones
+ Contratos
+ Empresas

ONU Mujeres

ESCALA Regional FUENTE
g y UNOPS (2020)

Continda recuadro
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UNOPS considera que la contratacion publica es una poderosa herramienta para avanzar
en el cumplimiento de la Agenda 2030, y especificamente, en el ODS 5. De hecho, las
compras publicas son una herramienta directa para contribuir a la igualdad de género y al
empoderamiento econémico de las mujeres®.

En 2020, UNOPS adopt6 un marco obligatorio pero flexible de adquisiciones sostenibles que
establece que la mayoria de sus procesos deben contar con criterios de sostenibilidad y
perspectiva de género. Algunos de ellos requieren, por ejemplo, que quien licita demuestre su
compromiso con la igualdad de oportunidades, la diversidad y la inclusién detallando medidas
o planes de accidn claros, que brinde oportunidades laborales para las mujeres o reserve un
porcentaje de gasto para empresas propiedad de mujeres y/o grupos vulnerabilizados.

UNOPS también elaboré una lista de actividades que orientan la incorporacion de la perspectiva
de género en cada una de las etapas relevantes de un proceso de adquisiciones y que pueden
ser utilizados en la contratacion de obras publicas.

AL PLANIFICAR LA ADQUISICION

@ Evaluar la situacién del mercado con vista a que las empresas propiedad de
mujeres participen como proveedoras de bienes y servicios.

Desarrollar la estrategia y el plan de adquisiciones, teniendo en cuenta la madurez
del mercado y de los proveedores para incorporar las cuestiones de género.

Investigar, a través de camaras empresarias, comerciales o profesionales, la
existencia de directorios de empresas propiedad de mujeres.

Publicitar la licitacion en medios no tradicionales, como por ejemplo, asociaciones
o redes comerciales y locales de mujeres.

Explicar lo que se espera en materia de incorporacion de la perspectiva de género
en los documentos de licitacion y en las reuniones previas .

Asignar plazos de pago eficientes para eliminar las potenciales barreras de acceso
a MiPyMES y empresas propiedad de mujeres.

© O © © O

AL LLEVAR ADELANTE LA LICITACION

Zl Reservar un porcentaje minimo de puntos técnicos para la incorporacion de la
perspectiva de género.

Zl Establecer criterios de evaluacion para valorar las consideraciones de género en
las propuestas y ofertas.

53 https://acortar.link/33iVZ https://acortar.link/V2qdHC Continta recuadro
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Zl Asegurar que los criterios de evaluacién y las propuestas sean revisados por una
persona especialista en materia de género.

AL GESTIONAR LOS CONTRATOS

Incluir y aceptar clausulas e indicadores clave del desempefio, en los que las
empresas se comprometan a lograr mejoras progresivas en la incorporacion de
la perspectiva de género.

Asegurar que en las clausulas se reflejen las medidas que han de adoptarse si los
proveedores no cumplen los requerimientos acordados de cara a la incorporacion
de la perspectiva de género.

Asegurar que se tomen medidas para corregir o penalizar a los proveedores que
incumplan los requerimientos acordados sobre la incorporacion de la perspectiva
de género.

¢{POR QUE ES UNA BUENA PRACTICA?

Reconoce que la inversion publica tiene el poder de influir sobre las politicas y
practicas de género, diversidad e inclusion de las empresas proveedoras.

Utiliza una medida especifica y clara dentro de un proceso de compra que promueve
el acceso de mujeres a una oportunidad laboral en un rubro tradicionalmente
masculinizado.

~ =)

Diversifica la cadena de suministros en las adquisiciones, pone el foco en las
empresas de mujeres o lideradas por mujeres, lo que contribuye a la igualdad de
género y al empoderamiento econémico de las mujeres del sector.

Sienta un precedente exitoso y favorable para futuros procesos licitatorios
en UNOPS.

oRd

Continda recuadro
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A MODO DE SINTESIS

¢QUE IMPLICA TRANSVERSALIZAR EL GENERO EN LA GESTION
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DE LA OBRA PUBLICA?

1. Incluir clausulas o condiciones que promuevan mayores niveles de igualdad y de
equidad de género en la elaboracion y seguimiento de la documentacion administrativa
y presupuestaria que regira el proceso de ejecucion de obra.

2. Incluir criterios que promuevan la igualdad para mujeres y LGBTI+ en los pliegos
licitatorios, en los convenios, contratos y concursos de ideas.

3. Comprender la importancia de estas clausulas o condiciones como instrumentos
de accidn positiva y reparacion de inequidades para reducir las brechas de género
en oferentes, prestadores o proveedores de la Obra Piblica y el mercado laboral.

4. Promover la incorporacion de mujeres y LGBTI+ en la obra, en cargos de jefatura y
en la propiedad de empresas.

¢COMO HACERLO?

1. Redactar los pliegos y la documentacion administrativa haciendo uso de un lenguaje
inclusivo no sexista.

2. Incluir una persona especialista en género para la definicion de requerimientos y
criterios y en el proceso de evaluacion de las ofertas.

3. Incorporar requerimientos y prioridades de género en las bases de licitacion o
convenios (paridad, cupo, obradores, infraestructura de cuidados, indumentaria y
condiciones de seguridad adecuadas).

4. Garantizar condiciones eficientes de pago que posibiliten licitar a pequeiias empresas.

5. Visibilizar y reconocer a oferentes que lleven adelante politicas o acciones de género
(néminay estadisticas del personal desagregado por sexo y género, capacitacién en género,
paridad en cargos directivos) y a cooperativas con paridad de género o lideradas por mujeres.

6. Incorporar la perspectiva de género como criterio de adjudicacion, desempate o exclusion.

7. Especificar las medidas que han de adoptarse si los oferentes no cumplen los
requerimientos acordados y facilitar apoyo técnico para que, a mediano plazo, puedan
cumplir con los mismos.

8. Definir clausulas e indicadores de desempeiio en el contrato para incentivar mejoras
progresivas en la incorporacion de la perspectiva de género durante la obra y medir
los cambios en la reduccion de las brechas de género.
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Fase 4. Ejecucion y seguimiento de las obras

El momento de la ejecucion de la Obra Publica supone la puesta en marcha del proyecto que
se planificé, disefid y consensud en las etapas previas. Incorporar la perspectiva de género en
esta fase implica promover una mayor participacion de mujeres y diversidades en la toma de
decisiones programaticas, como también en trabajos y tareas considerados no tradicionales para
esta poblacién. Como se menciond en la fase de gestion y administracion, requiere previamente
garantizar condiciones de trabajo adecuadas y procesos de capacitacion y fortalecimiento
para la permanencia en el sector. Por otra parte, durante la ejecucién de la Obra Publica, quien
tiene la responsabilidad de la adjudicacién, o quien la financia, realiza inspecciones, auditorias
y certificaciones, lo que ofrece un marco de oportunidades para incorporar, proponer y revisar
para el cumplimiento de las clausulas de género convenidas. Asimismo, se podran establecer
determinadas advertencias y penalidades ante su incumplimiento.

Si bien las mujeres siempre han tenido un rol activo en el proceso de autoconstrucciény enla
produccion social de su habitat a nivel comunitario, en particular las de los sectores populares,
por el rol que se les asigna, quedan ajenas al oficio de la construccién. Por lo tanto, conocer
las caracteristicas del mercado laboral y la posicion de mujeres y diversidades en el sector
es fundamental a fin de establecer estrategias de equidad en la ejecucion de la Obra Publica.

A nivel regional, segun un informe del BID del afio 2015, el porcentaje de empleos de mujeres
en el sector de la construccion rondaba entre el 1% y el 6%. En Argentina, un estudio sectorial
realizado por el Programa Ganar-Ganar de ONU Mujeres y la Organizacion del Trabajo (OIT)
relevé al menos cuatro indicadores sobre brechas de género en el sector de la construccion:
indicadores de acceso al mercado de trabajo (indice de distribuciéon basado en estadisticas
de la Encuesta Permanente de Hogares), indicadores de andlisis interseccional (nivel
educativo, de ingresos, diferencias geograficas), indicadores de segregacion horizontal
y vertical y otros tipos de segmentacion laboral. El estudio arrojé que la participacion de
mujeres en el sector, en el afio 2020, era de 2,07% en contraste con el 97,93% de varones®.
Estas cifras evidencian que la construccién es el sector con la representacion mas baja de
mujeres, seguido por la metalurgia y el transporte (ONU Mujeres, 2020).

54 En la misma se consideran todas las categorias ocupacionales, lo que incluye personas asalariadas
registradas, asalariadas no registradas y a quienes trabajan por cuenta propia. Sin embargo, la desventaja
que presenta esta medicion basada en la EPH es que se trata de una muestra de poblacion perteneciente
a ciertos conglomerados urbanos. Sin embargo, el estudio sirve para ilustrar la composicion del sector y
los desafios que presenta para avanzar en la igualdad de género.
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FIGURA 14. {Qué porcentaje de quienes trabajan en la construccion son mujeres?
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Fuente: Benedicte Waziers y Olga Morales, BID (2015)

FIGURA 15. Participacion de mujeres y diversidades
en el sector de la construccion en Argentina
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El diagnostico es una herramienta politica, ya que para poder transformar es necesario
conocer. En Argentina, segun un analisis que realizé la Camara Argentina de la Construccion
(CAMARCO) y la Union Obrera de la Construccion de la Republica Argentina (UOCRA) en
2021, solo el 0,45% de trabajadoras de la Construccion en el nivel pais estaban registradas,
aunque con variabilidad interprovincial, constatandose un crecimiento lento y sostenido en
los ultimos afios.

Por otro lado, los registros por categoria en obras muestran que el mayor porcentaje
corresponde a tareas de albafiileria (31%) y el menor al manejo de maquinaria (0,4%). Estos
datos muestran que, aun cuando las mujeres participan en la Construccion, tienden a ser
contratadas como mano de obra no calificada, con tareas poco precisas (22% tareas generales)
o en puestos vinculados a tareas feminizadas (8% limpieza de obra), lo que constituye un
indicador de la persistencia de estereotipos y prejuicios que reproducen la segmentacién
horizontal y profundizan las brechas de género.

Respecto a la participacién de mujeres en puestos jerarquicos en las empresas vinculadas
al sector, en CAMARCO solo un 7,7% de los puestos directivos estan ocupados por mujeres.
Esta baja representacion se repite en el resto de las cdmaras empresariales en Argentina, un
indicador de la persistencia del techo de cristal y de la segmentacién vertical.

En cuanto a la capacitacion, en los cursos ofrecidos por CAMARCO durante 2020 (referidos a
aspectos técnicos de las obras, contractuales, gestion), el 34,55% de las personas capacitadas
fueron mujeres. El mayor porcentaje opté por formacion en seguridad e higiene (67%), mientras
que en capacitacion en obra se registré un valor del 26%, lo que da cuenta de la persistencia
y reproduccién de los sesgos de género en la propia eleccion de formacion.

Los datos reflejan un sector vinculado a una tradiciéon masculina que dificulta que las mujeres
y LGBTI+ se piensen a si mismas como trabajadoras de la Obra Publica en sus diferentes
roles y jerarquias. Esta circunstancia se complejiza ain mas con otras barreras culturales que
aparecen cuando comienzan a participar en el sector. Las mujeres realizan la mayor parte
del trabajo doméstico y de cuidados, lo cual limita su tiempo y autonomia para el acceso a
actividades productivas y de capacitacion.

Por otra parte, generalmente en los pueblos o ciudades de pequeia escala, las mujeres tienen
menor acceso a la movilidad y mayor percepcién de inseguridad al alejarse de los lugares
en donde viven. Estas dos cuestiones representan una dificultad adicional a la hora de ser
contratadas en trabajos alejados de sus hogares. Asi también, en contextos de escasez de
empleo y bajos ingresos se enfrentan a una dura competencia con los varones para acceder
a trabajos en el sector de la Construccion. La implementaciéon de medidas activas en los
espacios laborales (como los cupos o cuotas) contribuyen directamente a la incorporacion
y permanencia de mujeres y LGBTI+ en el rubro.

MANUAL 1. LA PERSPECTIVA DE GENERO EN EL CICLO DE LA OBRA PUBLICA 75



~/ Aspectos para la ejecucion y el sequimiento de obra

Incorporar la perspectiva de género en la fase de ejecucién y seguimiento de la Obra Publica
implica promover un cambio de los roles de género tradicionales y deconstruir la division
sexual del trabajo. Para reducir la brecha de la participaciéon y permanencia de mujeres y
LGBTI+ en el trabajo de la Obra Publica, se debera contar con informacién para caracterizar
los condicionantes estructurales que inciden en la discriminacion y las dificultades para su
inclusion. Se detallan los aspectos destacados para luego poder garantizar las condiciones
materiales, culturales, educativas y de formacion que guien en direccidn a esta transformacion.

Aspecto 1. Distribucién de funciones, cargos y jerarquias de acuerdo con las capacidades

Los datos muestran como la distribucion de funciones y cargos dentro de las obras reproducen
estereotipos de género y relegan a las mujeres y LGBTI+ a los puestos de menor responsabilidad
y remuneracion, sin tener en cuenta sus capacidades y competencias. Los prejuicios se
vinculan con la subvaloracion de las capacidades de las mujeres para desempenarse en
posiciones tradicionalmente ocupadas por varones y al momento de contratacién, con las
responsabilidades de cuidado y la posibilidad de embarazo. Al mismo tiempo, la sobrecarga
de las tareas de cuidados hace que las mujeres dispongan de menos tiempo para desarrollar
sus carreras profesionales en los diversos oficios que requiere el sector y comprometerse
con trabajos en zonas alejadas o que implican viajes, que dificultan la compatibilizacién de
tareas y responsabilidades.

En Argentina, en el marco del MOP, existen dos programas referentes en la inclusién de mujeres
en tareas de construccion y mantenimiento de obras de pequefia escala pero de mano de
obra intensiva local. Se trata de iniciativas llevadas adelante por los gobiernos municipales
y/o provinciales, ejecutados mayoritariamente por cooperativas, unidades productivas u
organizaciones sociales.

El primero de ellos es el Proyecto Mejoramiento de la Infraestructura Federal para el
Desarrollo Sostenible (PMIF), implementado con el apoyo técnico y operativo de UNOPS. A
través de un abordaje integral, las obras se enfocan en los aspectos técnicos constructivos
y sociales, entre los que se considera la incorporacion de la perspectiva de género. Las
acciones en esta linea van desde la firma de una declaracién jurada con la cooperativa, quien
se compromete a contratar un minimo de 30% de mujeres, dictar talleres y capacitaciones
y acompafar a las organizaciones®.

En el marco del PMIF durante 2021, el Proyecto Bicisenda en Larroque (Provincia de Entre Rios)
se ejecuto con el criterio de integracion del cupo femenino, lo que significé la incorporacion
de 4 mujeres (36%) en la cuadrilla de 11 personas para ejecutar la obra, dos de las cuales se
encontraban en cargos de toma de decision y dos en las cuadrillas. Finalmente, el Proyecto

55 De 72 obras que se ejecutaron en 2021, la media de cumplimiento del cupo femenino fue del 33%, con
algunos casos que superaron el 60% de mujeres en obra. En 21 de las cooperativas ejecutoras, la presidencia
estuvo encabezada por mujeres, y en todos los casos, no existio brecha salarial, debido a que hombres y
mujeres percibieron el mismo sueldo por el mismo trabajo.
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de Mejoramiento de Pavimento en Cebil Redondo (Provincia de Tucuman) desarrollé 1.820
metros lineales de cordon cuneta y generd 18 puestos de trabajo directo, de los cuales 5
fueron ocupados por mujeres que se incorporaron a la cooperativa.

Proyecto Bicisenda, en Larroque, Provincia de Entre Rios. Fuente: UNOPS

El segundo de los programas mencionados es Argentina Hace, una iniciativa federal dirigida
a la creacion de empleo en la Obra Publica con inclusion social e incidencia en la reduccién
de las brechas de género al promover la incorporacién de mujeres y LGBTI+. Los proyectos,
que son implementados por municipios, son de ejecucion rapida, con mano de obra local (a
través de cooperativas o de organizaciones sociales) e incluyen obras de infraestructura®
(provision de agua, saneamiento) y mejoramiento urbano. Entre estos se mencionan dos
ejemplos de participacion de mujeres en distintas funciones en proyectos de impacto social
para el mejoramiento de infraestructura a pequefia escala.

En el caso de Las Perdices (Provincia de Cérdoba, 2021) es una obra de adoquinado urbano
llevada a cabo por el municipio local con la contratacién de un equipo de trabajo integrado
por seis mujeres y un varén de diversas edades. Asimismo, el Circuito Aerébico Vecinal en
Villa La Angostura (Provincia de Neuguén, 2021) cont6 con una némina de personal empleado
con paridad de género, donde las proyectistas, responsables técnicas y administrativas
fueron mujeres.

56 Las areas tematicas del Argentina Hace son la consolidacion barrial (agua, saneamiento, conectividad
urbanay pavimentacion), el equipamiento social (jardines, clubes barriales, centros de atencién a la mujer
y de atencion primaria de salud); la infraestructura productiva (rutas, vias de acceso y seiializacion y
fortalecimiento de las centralidades urbanas) y renovacion de calzadas, colocacion de mobiliario urbano,
iluminacién y construccidn de veredas.
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Obra de adoquinado urbano en Las Perdices, Provincia de Cérdoba. Fuente: Diario el Puntal, 2021.

Finalmente, se destaca la restauracion y rehabilitacion de la Confiteria del Molino®, un
edificio histérico emblematico de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, con cuya ejecucion
se avanza hacia una mayor equidad en las obras y visibilizacion de mujeres en cargos de
responsabilidad. Es un proyecto de restauracion y rehabilitacién del patrimonio material y
simbdlico donde participa personal profesional de la Direccién de Patrimonio del MOP. En
los equipos hay una importante presencia de mujeres, tanto en la direccién de obra, como en
las tareas de restauracién y operativas .

Restauracion de la Confiteria del Molino. Fuente: Arquitecto Luis Abregd, MOP, 2022.
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Aspecto 2. Formaciones para mujeres y LGBTI+ en tareas especializadas

Otra consecuencia de la sobrecarga de las tareas de cuidados es que las mujeres disponen
de menos tiempo que los varones para formarse, lo que condiciona su desarrollo laboral
y profesional. En cuanto a los diversos oficios que requiere la Obra Publica, debido a
que el sector estd masculinizado, las mujeres carecen de referentes y modelos con los
cuales poder identificarse y sentirse estimuladas para capacitarse y ocupar posiciones de
responsabilidad. Para avanzar hacia una mayor equidad es importante la incorporacion
de mujeres y diversidades, pero también es necesario favorecer el acceso a instancias de
capacitaciones técnicas y especificas. En este sentido, son importantes las articulaciones
que puedan generarse entre instancias oficiales de educacién profesional y las empresas
o los entes vinculados (sindicatos o centros de formacién). Por otra parte, la propia cultura
masculinizada del sector, que muchas veces esta atravesada por practicas naturalizadas,
puede generar ambientes hostiles para las mujeres y LGBTI+. De ahi nace la importancia de
contar con espacios de sensibilizacién y capacitacion en género para el personal en obra en
todas sus funciones, cargos y jerarquias.

Una estrategia son las iniciativas vinculadas al manejo de maquinaria pesada, un sector que
demanda personal cualificado y, por lo tanto, ofrece mejores ingresos, lo que aumenta la
posibilidad de contar con una mayor autonomia econémicay fisica. Varios paises de América
Latina y el Caribe (Honduras, Paraguay, Nicaragua, Costa Rica y Haiti) estan desarrollando,
con financiamiento del BID, programas que constituyen un ejemplo de incidencia en esta
linea, al promover proyectos de capacitaciéon y formacién técnica especifica para las mujeres
con el propdsito de fomentar su insercion en el empleo formal y condiciones dignas de
trabajo en los ambitos de actuacion (adecuaciones en campamentos de obra, protocolos de
convivencia, talleres de sensibilizacion, entre otros). En el caso de Paraguay, ademas de la
capacitacion en la operacion de maquinaria pesada (pala cargadora, excavadora hidraulica,
retroexcavadora) se realizan pasantias remuneradas. En Honduras, luego del periodo de
capacitacion técnica, las mujeres son incorporadas como parte del personal a través de un
acuerdo entre el Instituto de Formacién Profesional (INFOP) y empresas privadas y, en el caso
de Nicaragua®®, la formacién en manejo const6 de una primera etapa teorica y una segunda
de capacitacion practica remunerada.

58 En Nicaragua el programa es coordinado por el Ministerio de Transporte e Infraestructura (MTI). Disponible
en: https://acortar.link/Le3pFN
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Capacitacion técnica a mujeres para el uso de maquinaria pesada en Nicaragua. Financiamiento BID. Fuente:
Proyecto BID-MIT, 2018.

Aspecto 3. Garantizar las condiciones de trabajo y los aspectos de seguridad y de salud
laboral para las mujeres y LGBTI+

Romper con la masculinizacién en el ambito laboral de la Obra Publica implica, muchas veces,
como fomento y reconocimiento de la incorporacién de mujeres y LGBTI+, modificar lugares
y formas de trabajo, y equipos y herramientas, que han sido pensadas en funcién del género
masculino. Este cambio de perspectiva significa considerar la diversidad de los cuerpos y sus
especificidades, vinculadas, por ejemplo, a la reproduccién o a la diferencia en la fuerza muscular.

La incorporacién de las mujeres al mundo del trabajo y el empleo, la seguridad y la salud laboral
-consideradas como derecho fundamental- fue impulsado de forma pionera por la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) mediante numerosos convenios y recomendaciones desde
1919 referidos a la salud de las mujeres trabajadoras (UOCRA, 2016).

En el caso de la construccidn, los cuerpos se exponen a una sobrecarga fisica, movimientos
repetitivos y posturas forzadas que repercuten en la calidad de vida. En Argentina, el peso
de una bolsa de materiales equivale a 60 kg, mientras que, en algunos paises como Suecia
u otros nérdicos, donde la construccion esta muy tecnificada y regulada, las bolsas pesan
25 kg. Esta regulacion contribuye a evitar patologias musculares de columna, entre otros
problemas de salud que afectan a los varones y se reconocen en ellos por la predominancia
de mano de obra masculina.
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En lo que refiere a medidas de cuidados del personal del sector, es importante sefialar que, e
el abordaje médico tradicional tiene como medida de analisis y medicalizacion a un universal
masculino fuerte, productivo y heterosexual, dejando por fuera a muchos varones y a mujeres
y LGBTI+. Mientras que en los sectores en los que hay mayoria de varones los riesgos de
accidentes de trabajo y exposicién a riesgos quimicos y fisicos son mayores, en los sectores
ocupados por mujeres hay una mayor incidencia de enfermedades laborales, trastornos
musculoesqueléticos derivados de movimientos repetitivos y dafios por la exposicién
incontrolada a sustancias quimicas y provocados por una deficiente organizacion del trabajo.
Asi también, la salud reproductiva debe ser protegida y en los periodos de gestacién y lactancia
se deben evaluar las condiciones de trabajo y la adopcién de medidas adicionales.

La Union Obrera de la Construccion de la Republica Argentina (UOCRA, 2016) ha considerado
cémo repercuten las condiciones de trabajo en forma diferenciada en la salud y seguridad
de mujeres y varones a través de recomendaciones especificas para la prevencién de
enfermedades laborales segun los géneros. Estas pautas estan vinculadas a los trastornos
musculoesqueléticos, cuya prevencion requiere el disefio adecuado de los lugares de trabajo;
los elementos de proteccion personal (EPP) y la ropa de trabajo que considera la diversidad
de los cuerpos; la correcta organizacion de las tareas, o la formacién de habitos posturales
en el trabajo y ejercicios fisicos equilibrantes, etc. También elabora sugerencias relacionadas
con el periodo de lactancia y gestacién ante los riesgos laborales derivados de los cambios
corporales que se producen, el limite de horas de permanencia de pie, como levantar objetos
de mas de 10 kg, realizar movimientos repetitivos, exponerse a niveles de ruido de mas de
85 decibelios o la rotacién por turnos nocturnos, entre otras.

Mujeres construyendo. Fuente: banco de imagenes MOP.

Otro aspecto fundamental es prever condiciones de seguridad para el manejo de sustancias
peligrosas, asi como crear espacios seguros y confortables de trabajo, obradores, sanitarios
aptos para la gestién de la higiene menstrual y vestidores que ofrezcan intimidad y resguardo
de la diversidad de género y sexualidades en la obra.
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La incorporacion de lactarios y bafios en obradores implementados por la Direccién Nacional
de Vialidad (DNV) en Argentina son muestras destacadas de seguridad y salud laboral que
adecuan las instalaciones y las condiciones laborales a las necesidades especificas de
mujeres y LGBTI+. En el caso de los lactarios, su objetivo primordial es facilitar el proceso
de reinsercién en el ambito laboral una vez finalizado el periodo de licencia de maternidad.
El primero fue inaugurado en 2019 en Rio Gallegos (Provincia de Santa Cruz). Durante 2021,
fueron instalados junto a areas de conservacién para leche materna en sedes jurisdiccionales
provinciales, con un mobiliario apto y comodo para las personas lactantes y sus bebés.
También se prevén lactarios méviles en obras y campamentos en rutas. En 2022 se inaugurd
un lactario mévil en Bahia Blanca (Provincia de Buenos Aires) con el fin de proveer un lugar
seguro e higiénico a las personas en periodo de lactancia que trabajan en obras de vialidad.
Asimismo, esta iniciativa fue acompafada por espacios de capacitacién y debate sobre el
deber del Estado de asegurar la conciliacion con el trabajo.

Los bafios en obradores forman parte de una politica de visibilizacién de la diversidad en los
equipos de trabajo y requieren de la implementacion de espacios adecuados para mujeres
y LGBTI+.

BUENAS PRACTICAS EN LA EJECUCION Y SEGUIMIENTO
DE OBRA CON PERSPECTIVA DE GENERO

PROYECTO “Mujeres constructoras” % ARNO 2010 - actualidad
PROMOVIDO L. .
OR ONG Red Habitat LUGAR La Pazy El Alto, Bolivia

+ Empleo

+ Capacidades

, PALABRAS .,
HERRAMIENTA | Formacion + Formacion
CLAVE .,

« Construccién

* Insercién laboral
ESCALA Nacional FUENTE ONU Mujeres (2020)

La experiencia surge desde la sociedad civil en articulacion con los gobiernos locales y
se desarrolla desde el 2010 a través del impulso y gestion de la ONG “Red Habitat” y el
financiamiento de la cooperacién internacional. En esta iniciativa se concatenan una serie
de proyectos para comprender e incidir en la problematica de la insercion de las mujeres en
el sector de la construccion.

Siendo un fendmeno laboral poco estudiado, uno de los pilares fue la sistematizacién
permanente y gestion del conocimiento que, entre prueba y error, fue construyendo las

Continda recuadro

59 Fuente: Red Habitat (2019) - Entrevista a Mujeres Constructoras https:/acortar.link/mqgbqba Fuente imagenes:
idem. Fuente imagen 2: taladro Natividad Velasco obrera del GAMLP y parte del directorio de la ASOMUC.
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estrategias mas adecuadas para una mayor y mejor participacion de las mujeres en el mercado
laboral, comprendiendo su rol en la construccién y la mejora de la infraestructura urbana, la
vivienda y en definitiva la construccién de ciudad.

Natividad Velasco, obrera del GAMLP y parte del directorio de la ASOMUC. Fuente: Red Habitat, 2019.

Todas las acciones fueron acompafiadas con la implementacion de una estrategia de
incidencia politica y materiales comunicacionales para su difusién en medios nacionales e
internacionales con el objetivo de lograr la sensibilizacion y visibilizacion de la problematica
que enfrentan las mujeres constructoras y el impulso de normativas y politicas publicas que
eliminen progresivamente las brechas de desigualdad de género vigentes en el sector.

El trabajo articulado en red con diversos actores publicos, privados, académicos y de la
sociedad civil fue clave en la profundizacién y transversalizaciéon de todas las acciones
propuestas. El rol de los gobiernos locales fue fundamental para facilitar los procesos de
capacitacion técnica con un enfoque de competencias, la certificaciéon correspondiente
y de espacios para las practicas en obra. Se contabilizaron 156 intervenciones urbanas
en beneficio de nifias, nifios y adolescentes de unidades educativas y acupuntura urbana
(especialmente murales) para la recuperacion de espacios degradados en barrios periurbanos.
El acercamiento al sector privado permitié abrir escenarios de dialogo con las mujeres
constructoras y desarrollar acciones de capacitacion y fortalecimiento conjuntas.

El enfoque hacia un empoderamiento politico y el fortalecimiento del colectivo conformado por
las mujeres que fueron parte de todo el proceso de capacitacién, dio origen a la Asociacion de
Mujeres Constructoras de La Paz (ASOMUC) en diciembre de 2014, que obtuvo su personeria
juridica en septiembre de 2017 después del surgimiento de la Asociacion de Mujeres
Constructoras de Bolivia (AMUCBOL) en febrero de 2019. En 2022, Red Habitat comenzé a
impulsar una primera experiencia de replicabilidad en la ciudad de Santa Cruz en alianza con
el Centro de Estudios para el Desarrollo Urbano y Regional (CEDURE).

Continda recuadro
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1° Encuentro Nacional de Mujeres Constructoras, Bolivia. Fuentes: Red Habitat, 2019.
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¢POR QUE ES UNA BUENA PRACTICA?

Impulsa la insercién laboral de mujeres en areas no tradicionales y fuertemente
masculinizadas a través de capacitaciones integrales para el desarrollo de
habilidades técnicas para la construccion, a partir de cursos basicos y de
especializacion en diferentes rubros.

Genera herramientas para la sostenibilidad de la experiencia en el tiempo y la
formalizacién del empleo con condiciones de seguridad de obra, licencias, etc.

Promueve la suscripcion de contratos de obra que garanticen la calidad del
servicio prestado, actas de entrega de las obras en conformidad y armado de
portafolios de trabajo que demuestren la experiencia acumulada.

Afade espacios de fortalecimiento de capacidades técnicas (aulas abiertas en
articulacion con el sector privado) y de debate sobre derechos laborales, economia
de los cuidados, salud y seguridad ocupacional, violencia contra las mujeres en
el ambito laboral y alcance de leyes y politicas.

Promueve la incorporacién de las mujeres al mercado laboral formal a través
de distintas estrategias; plantea articulaciones virtuosas entre la educacién
profesional oficial y las empresas privadas.

Impulsa procesos de fortalecimiento de capacidades para el ejercicio de derechos
y participacion politica a través de cursos sobre derechos de las mujeres,
liderazgo, incidencia politica y voceria.

Continda recuadro

84

MANUAL 1. LA PERSPECTIVA DE GENERO EN EL CICLO DE LA OBRA PUBLICA




Concibe a la capacitacion integral, sostenida, participativa y multiplicadora como

sus derechos.

un medio (no un fin) para promover la emancipacién de las mujeres y la fuerza
asociativa como colectivo social organizado para la defensa y exigibilidad de

A MODO DE SINTESIS

¢QUE IMPLICA TRANSVERSALIZAR EL GENERO EN LA
EJECUCION Y SEGUIMIENTO DE LA OBRA PUBLICA?

. Generar las condiciones para aumentar la participacion y permanencia de mujeres
y LGBTI+ en el trabajo de la Obra Publica, en todas las funciones y jerarquias,
rompiendo con el paradigma de trabajos tipificados como exclusivamente masculinos
y promoviendo un cambio de perspectiva de los roles tradicionales asociados al
sexo-género.

. Contar con datos desagregados por género con diagndsticos cuali-cuantitativos
sobre la participacion de las mujeres y las brechas de estas con varones y de igual
manera en relacion a las diversidades.

. Conocer las condiciones y ubicacion de las mujeres en la estructura sectorial,
fasesy jerarquias en la Obra Publica, para conocer los condicionantes estructurales
e indagar sobre los culturales que inciden en la discriminacion de las mujeres y
diversidades y las dificultades para su inclusion.

. Generar espacios laborales seguros, inclusivos, diversos, libres de prejuicios
y violencias para que mujeres y diversidades puedan desarrollar sus trayectorias
laborales y profesionales de acuerdo con sus capacidades.

¢COMO HACERLO?

. Sensibilizar, capacitar a todo nivel y de manera continua para romper con los estereotipos
que impiden avanzar hacia una mayor igualdad en el campo de la Obra Publica.

. Disminuir el déficit histérico de capacitacion de mujeres y diversidades en la formacion
profesional y técnica especifica.

. Promover el cambio cultural necesario para modificar prejuicios y preconceptos
que afectan la incorporacién de mujeres y LGBTI+, a través de la sensibilizacién y
la capacitacion en género y las campaiias que contribuyan de manera permanente
a la inclusion de género.

. Crear ambientes laborales sin violencias ni discriminacion implica avanzar en
protocolos de violencia y acoso laboral (prevencion, actuacién y seguimiento) y

Continda recuadro
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otorgar licencias por violencia de género (proteccion), que prevean mecanismos para
desalentar estas practicas y canales de comunicacion para consultas.

5. Visibilizar el aporte de las mujeres, reconocer la persistencia de la division sexual
del trabajo y otorgar licencias de maternidad y paternidad y por motivos de cuidados,
que sean equitativas para favorecer la corresponsabilidad.

6. Promover la reduccion de las brechas de género a través de la aplicacion de cupos
para mujeres y LGBTI+ (ley de cupo travesti-trans), entre otras medidas.

7. Considerar que los procesos de certificacion de competencias y su normalizacion
estén también transversalizados por la perspectiva de género para realizar seguimiento

de cuantas mujeres y LGBTI+ acceden.

8. Incidir en la seguridad y salud laboral especificas de las mujeres y LGBTI+.

Fase 5. Monitoreo y retroalimentacion del ciclo

El proceso de monitoreo y retroalimentacion debe ser transversal a todo el ciclo de la Obra
Publica, ya que la informacion que se produce en el despliegue de estas practicas enriquece
la toma de decisiones a lo largo de cada fase (planificacion, disefio, gestién administrativa
y financiera, ejecucion y seguimiento). Para ello resulta clave que sus herramientas sean
utilizadas de forma integral y continua, a fin de realizar ajustes y redireccionamientos
pertinentes para alcanzar los objetivos y metas planteadas.

Por un lado, el monitoreo supone la recopilacién periédica de informacion y el andlisis de los
datos para hacer un seguimiento de los progresos y realizar los ajustes necesarios para la
concrecioén de objetivos establecidos en una politica, programa o proyecto. Por otro lado, la
evaluacion es el analisis sistematico e imparcial de una actividad, proyecto o programa que se
centra en examinar la cadena de resultados, procesos, factores contextuales y causalidad, a fin
de comprender los objetivos alcanzados o las razones por las que no se lograron. Su propésito
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es determinar la pertinencia, el impacto, la eficacia y la sostenibilidad de las contribuciones
que realizan los organismos publicos (ONU Mujeres, 2014).

Un elemento fundamental para el proceso de monitoreo y evaluaciéon son los indicadores
(cifras, hechos, opiniones, percepciones) utilizados para medir el desempefio de un programa o
proyecto y el grado de cumplimiento de los resultados esperados. Estos se construyen a partir
de informacién disponible y pueden ser cuantitativos, cualitativos, de resultados e impacto.

FIGURA 16. Cuadro sintesis de tipo de indicadores de monitoreo y evaluacién

INDICADOR DEFINICION EJEMPLOS
+ Numero de mujeres y varones
. . Expresados en ue participan de las instancias de
Cuantitativos pres . AICpeeP o
mediciones numéricas diagnéstico, o en puestos ejecutivos

vinculados a la Obra Publica

Expresados ., . .
N . + Percepcion de inseguridad
Cualitativos en percepciones .
. . . en el espacio publico
subjetivas y actitudes
Miden las + Porcentaje de empresas que
Resultados consecuencias de las ) P q

. . introducen medidas de igualdad
intervenciones

+ Reduccion de la incidencia
de enfermedades gastrointestinales
en una comunidad a través de una
obra de provisién de agua

Miden los resultados

Impacto que implicé la obra
o la intervencion

Fuente: Elaboracién propia

Los indicadores de resultados deben proporcionar informacién fiable y Gtil que permita la
incorporacion oportuna de ajustes en los procesos de toma de decisiones para la ejecucion
del proyecto, programa o plan. Para eso, es fundamental haber establecido en el momento de
planificacién de la obra®®una linea de base cualitativa y cuantitativa que establezca el punto
de partida en el proceso de seguimiento, es decir, la “foto inicial” de la situacién que se busca
modificar con la intervencion.

La evaluacion y el monitoreo no es un momento en la fase final de la ejecucién del proyecto,
sino que atraviesa todo el ciclo de la obra y debe proporcionar informacién durante las
etapas de planificacion, programacion, presupuesto, ejecucién y presentacion de informes.
La finalidad de este proceso continuo es mejorar la relevancia institucional y la obtencién
de resultados, optimizar el uso de los recursos y apoyar la rendicién de cuentas. Asimismo,
tienen por vocacién maximizar el impacto de la contribucién del proyecto a la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres y diversidades.

60 Ver Seccidn 2, Fase 1. Planificacion.
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Aspectos para el monitoreo vy el ciclo desde una perspectiva
de género

En el proceso de evaluacion y monitoreo es necesario definir pautas especificas para realizar
un analisis del plan, programa o proyecto con perspectiva de género.

Aspecto 1. Generacidn de informacién, monitoreo y andlisis de datos desagregados segun
sexo y género

En el momento del monitoreo y la planificacién inicial es importante reconocer y abordar
el caracter diverso y heterogéneo de la comunidad destinataria. EI desconocimiento de las
diferencias y diversidades a través del postulado de la neutralidad de la politica publica
invisibiliza poblaciones con problematicas especificas, que requieren abordajes singulares. Para
ello, resulta de gran apoyo la generacién de sistemas de evaluacién que permitan automatizar
la produccién de informacién basica y que cuenten con variables desagregadas por género.

Es menester considerar las diferencias profundas marcadas por el sexo y los estereotipos de
género y contemplar las necesidades y dificultades que atraviesan las personas destinatarias
de la Obra Publica. La implementacion de esta etapa permitird identificar si se requieren
actuaciones distintas, como los ajustes en la oferta. El andlisis y monitoreo con perspectiva
de género implica recoger los datos diferenciadamente para conocer a los sujetos, sus
particularidades y especificidades, a través de ejercicios de seguimiento participativo en
grupos segmentados. Se trata de, por un lado, relevar informacién desagregada por sexo y
género (encuestas y censos) que evite generalizaciones basadas en el conocimiento parcial
de la realidad, y por el otro, construir herramientas de seguimiento (planillas de control de
metas de gestion, matrices de indicadores de proceso y resultado, etc.) cuyas unidades de
medicién pongan el foco en las mujeres, infancias y diversidades.

Oxfam Canada®’, organizacién internacional fundada en 1995, recomienda y usa en sus
proyectos el marco de Monitoreo, Seguimiento, Evaluacion, Rendicion de cuentas y
Aprendizaje (MEAL) que se toma como ejemplo para este manual por su enfoque feminista
y de igualdad. Este abordaje considera que los programas y proyectos operan sobre un
contexto atravesado por relaciones desiguales de poder y de género, a las que se suman otras
desigualdades y discriminaciones de clase, etnia, situacion de discapacidad u opcion sexual
que experimentan mujeres, nifias y LGBTI+. De esta manera pone énfasis en los procesos de
aprendizaje presentes en todos los momentos del MEAL y propicia procesos colaborativos,
participativos e inclusivos para que las mujeres y LGBTI+den cuenta de los impactos que
estas iniciativas tienen en sus vidas y las reformulen cuando sea necesario.

La practica del MEAL no sigue una tendencia lineal. En ese sentido, desafia a pensar de forma
diferente acerca de lo que constituye la evidencia, amplia las fronteras de la recoleccién de

61 Oxfam Internacional—su nombre proviene del Comité de Oxford de Ayuda contra el hambre (1942)-; lo integran
un conglomerado de organizaciones que trabajan en forma asociada con organizaciones y comunidades
locales, en mas de 90 paises, poniendo como centro los derechos de las mujeres y la reduccion de las
desigualdades de género en los programas humanitarios, de desarrollo e incidencia politica que ejecutan.

88 MANUAL 1. LA PERSPECTIVA DE GENERO EN EL CICLO DE LA OBRA PUBLICA



la misma, cuestiona quién le otorga el significado y el poder al conocimiento y promueve la
transformacion social®? (OXFAM 2006, p 1).

Como marco tedrico y metodologico, el MEAL sostiene la importancia del proceso continuo para
la evaluacion, por lo que establece un registro tanto de los procesos complejos y no lineales,
como de las resistencias que puedan generarse. Asi, propone pequefios ejercicios evaluativos
durante el transcurso de los programas mediante el uso de técnicas innovadoras como videos
de historias de vida que sustituyen las evaluaciones intermedias y finales tradicionales. En
este escenario el aprendizaje y la generacion de conocimiento es un componente estratégico
importante que esta presente a lo largo del todo el proceso e involucra a quienes participan
en cada una de las etapas, lo que a su vez fortalece sus capacidades. De esta forma se
garantiza la apropiacion del proyecto/programa por parte de las personas destinatarias y
contribuye a su sostenibilidad.

El MEAL no ha sido aplicado aun en el ambito de la Obra Publica, pero su enfoque tedrico y
propuesta constituyen herramientas utiles a la hora de disefiar los sistemas de generacion de
informacién necesaria para monitorear y evaluar el desarrollo de la misma. En este sentido,
resulta una alternativa prometedora para generar las innovaciones que requiere el sector para
lograr la transversalizacién de la perspectiva de género.

En esta misma linea, se listan algunos indicadores de seguimiento disefiados con perspectiva
de género y de forma participativa para medir equidad e Igualdad. Estos han sido extraidos
de los implementados por el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz (Pais Vasco, Espaia).

FIGURA 17. Ejemplo de indicadores de seguimiento

Numero de mujeres y varones que participan

Con relacion

.. Grado de participacion
a actividades

Causas de las diferencias de participacion

Acceso a recursos (formacion, informacién, medios
productivos, otros)

Resultados Mejora de capacidades

y transformaciones Necesidades basicas (carga de trabajo, empleo,

en el acceso y control | alojamiento, servicios, equipamientos, etc.)

de mujeres y varones | Diferencias en los resultados observados entre mujeres
y varones

Medidas de mejora sugeridas por usuarios/as

Equidad en el acceso a derechos para mujeres, varones
Con relacién y LGBTI+

a los efectos Medidas equiparadoras a adoptar ante desequilibrios
persistentes

Continda tabla

62 Para profundizar en este modelo de monitoreo: https://acortar.link/YLbyhe
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Tipos y grados de contribucion de mujeres y varones

En los aportes para el desarrollo de la intervencion (tiempo, trabajo)

Medidas correctoras, sanciones u otras

Influencias no previstas en el entorno, positivas
y negativas, en relacion con el género, diversidades
Nivel de influencia y la igualdad de oportunidades

Asesorias en enfoque de género durante los proyectos

Participacion de las distintas areas pertinentes

Transversalidad del Estado

Interconexiones y coordinaciones de temas/areas

En base a fuente: CISCSA, Rainero Liliana, Soledad Pérez, Maite Rodigou (2004).
Aspecto 2. Procesos de auditoria con perspectiva de género

Implican hacer énfasis en el cumplimiento a lo largo de todo el ciclo de la Obra Publica de los
marcos normativos, reglamentos y procedimientos regulatorios que atafien a la incorporacion
de la perspectiva de género y el enfoque de igualdad.

El Plan de Accidn contra las Violencias por Motivos de Género de Argentina, presentado por
el Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad (MMGyD) en 2020 y actualizado en 2022,
propone abordar de manera participativa, federal, multiagencial, transversal e interseccional
la violencia contra las mujeres como una problematica estructural. Este plan incorpora los
derechos establecidos en la Ley de Identidad de Género y plantea un cambio de paradigma
enrelacion con el abordaje de las violencias y tiene un marco de implementacion a través de
distintos programas.

El Plan Nacional de Igualdad en la Diversidad (2021- 2023), también bajo la responsabilidad del
MMGyD en Argentina, es una politica de planificacién integral y estratégica cuyo fin es superar
las desigualdades estructurales de género. A través de procesos de participacion, se invita a
distintas instituciones y a la ciudadania a formar parte de instancias de intercambio para nutrir las
propuestas estatales. Sus principios rectores son igualdad, diversidad, participacion, territorialidad
y federalismo, interseccionalidad, transversalidad, multiagencialidad, interdisciplinariedad,
interculturalidad, sostenibilidad de la vida, transparencia y rendicién de cuentas.

Ambos planes tienen un proceso de seguimiento, evaluacion y puesta en comun que se realiza
en cada uno de los ministerios nacionales reportando sus acciones mediante instrumentos
de recoleccién de datos y reuniones bilaterales con los equipos del MMGyD.

Por ultimo, el Gabinete para la Transversalizacion de las Politicas de Género, aprobado
mediante el Decreto 680/2020 dependiente de la Jefatura de Gabinete de Ministros/as y
coordinado por el MMGyD, recoge los principales indicadores de las politicas de género de
cada organismo publico de manera periédica y realiza encuentros y capacitaciones para el
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fortalecimiento de sus politicas de género y diversidad. Las dimensiones del seguimiento y
evaluacién son: nivel de institucionalizacion de las politicas, estadisticas y presupuestos con
perspectiva de género, planificacion de las acciones, articulacién con otras politicas de género
nacionales, mecanismos de atencidn a las violencias por razones de género, capacitaciones,
politicas de cuidados, cupo laboral travesti trans y lenguaje inclusivo, entre otras.

Aspecto 3. Evaluacion con enfoque de género de los impactos territoriales, sociales, y
ambientales

La evaluacion de impacto ex-post busca dar cuenta en qué medida las metas alcanzadas
dieron respuesta a la diversidad y heterogeneidad de las necesidades identificadas. Para ello,
es importante en el proceso ponderar aspectos y criterios que hayan incidido en la creacién
de igualdad de oportunidades. Se necesita una distancia temporal con relacién a la obra
terminada para evaluarla efectivamente.

FIGURA 18. Recomendaciones para la evaluacién de los impactos con enfoque de género

. 5 7
T | @ | O

RELEVANCIA: grado en que EFECTIVIDAD: grupos, IMPACTO: cambio en la
el proyecto ha respondido a previstos o no, que se situacién de mujeres,
las necesidades de mujeres, han beneficiado de la varones y diversidades.

varones y diversidades. intervencion. Beneficios
Efectos negativos y practicos y estratégicos que
positivos no previstos se han obtenido. Efectos
durante el proceso de negativos no previstos.

ejecucion del proyecto.

A~ {@;\%

EFICACIA: relacion entre SOSTENIBILIDAD DE LAS MEJORAS EN LOS LOGROS
los recursos econémicos HACIA LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES: capacidad
invertidos en mujeres, y motivacion de mujeres, varones y diversidades para
varones y diversidades, el mantenimiento del resultado y acciones futuras.
y los resultados obtenidos. Capacidad de las entidades locales (compromiso,

formacion, recursos, personal capacitado
e involucrado) para apoyar y mantener los logros.

Una referencia de evaluacion de impacto ex-post en la planificaciéon urbana es la del
Ayuntamiento de Castell6% (Comunidad Valenciana, Espafia), que parte de la revision de sus
instrumentos de planificacién. En el 2015, la ley de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y
Paisaje de la Comunidad incorpora a sus objetivos la introduccion adecuada de la perspectiva

63 Ciudad de tamaiio intermedio, aproximadamente 172.000 habitantes, 51% mujeres.
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de género estableciendo para ello dos nuevos mecanismos de ordenacion, el Plan General
Estructural (PGE) y el Plan de Ordenacién Pormenorizada (POP). En 2016, Castell6 inici6 el
proceso de definicion de estos documentos con la incorporacion de la perspectiva de género
al planeamiento de una manera estructural y transversal, ademds de elaborar un informe de
evaluacién de impacto de género, mandatorio en Espafia desde 2012.

A esos fines, se definié un método de trabajo interactivo implementado por un equipo
interdisciplinario y paritario que fue previamente capacitado en perspectiva de género. Se
propuso relevar la informacion a partir de procesos participativos presenciales y remotos que
recogieran datos para conocer la situacion de partida. También se consulté a la ciudadania a
través de la iniciativa “A quién pertenece Castelld”, para obtener datos desagregados por sexo
a partir de fuentes secundarias. Respecto a indicadores especificos de evaluacién de impacto,
esta experiencia representa una manera mas precisa de redefinir los indicadores generales del
PGE para verificar que los objetivos a incorporar desde la perspectiva de género se cumplan.

Para la fase de diagnéstico se buscaron datos desagregados y se identificaron patrones de
uso especificos, tomando en cuenta grupos de edad, condicién de discapacidad, nimero de
viviendas y distribucion del salario. A su vez, se cruzaron estos datos con un analisis sobre
el estado del entorno construido para comprender algunos ecosistemas y relaciones. Luego,
se propusieron soluciones en base a los cruces de informacién.

Se propuso integrar espacios protegidos y zonas verdes, y conectar los equipamientos y
dotaciones publicas (colegios y centros sanitarios que pueden estar relacionados con tareas
vinculadas a los cuidados) con la intencion de mejorar la accesibilidad, la movilidad y las
cualidades urbanas en los itinerarios relevados en procesos de participacion. Algunos ejemplos
de propuestas de intervencion del espacio publico son el calmado del trafico, la peatonalizacion
o la mejora de la calidad espacial. En relacion con las cuestiones de zonificacion y distribucién
espacial, se propone analizarlos desde dos ejes: por un lado, la movilidad por tareas de
cuidados (acompafiamiento a menores, personas mayores o enfermas y las dotaciones para la
atencion de personas dependientes o que permitan aligerar y/o conciliar la carga de cuidados);
por otro, las tareas cotidianas que tienen que ver con la identificacion de los recorridos mas
frecuentados o que recogen los lugares de necesaria afluencia.

Finalmente, se presentan 3 indicadores de evaluacion de verificacién del cumplimiento de los
objetivos, basados en la autonomia: 1) el aumento de la autonomia econdmica, 2) el aumento
de la autonomia fisica, 3) el aumento en la toma de decisiones de los distintos grupos de
mujeres que viven y trabajan en la ciudad®. Asimismo, cada indicador se definié segun tres
aspectos (valores ambientales, perspectiva de género y coste econémico). Dichos aspectos
del indicador deberan monitorearse en el corto, mediano y largo plazo, en tres escalones
temporales de 4, 10y 20 afios.

64 Para mas informacidn consultar en el siguiente informe: https://acortar.link/86ung8
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Incorporacién de la perspectiva de género en el POP del Ayuntamiento de Castelld, Espaiia. 2020.
Aspecto 4. Procesos participativos de analisis de resultados

La participacion de las personas ejecutoras, titulares de derechos o beneficiarias es clave para
enriquecer el analisis de las transformaciones positivas y/o negativas de una intervencién en el
territorio y sus comunidades. Asimismo, favorece la apropiacién de la accién estatal, promueve la
rendicién de cuentas y fomenta la utilizacion de los resultados de la evaluacion. La contribucién
en el proceso evaluativo puede darse en algin momento en particular o en todo el ciclo.

FIGURA 19. Consideraciones fundamentales en la evaluacion de procesos participativos

COMPRENDER LAS LIMITACIONES Y DESAFIOS DE LOS Y LAS INFORMANTES: salvaguardas
éticas, proteccion de la confidencialidad, la dignidad, los derechos y el bienestar
de las personas, incluidas infancias, y respeto por los valores de las comunidades
beneficiarias.

SER SENSIBLES AL CONTEXTO Y LA CULTURA: cuidar la jerga técnica y otro lenguaje
que pueda marginar a las partes interesadas.

DESARROLLAR LAS ViAS APROPIADAS PARA INVOLUCRAR A LAS DISTINTAS PARTES:
| promover didlogos y encuentros, y generar intercambios que provoquen nuevas
formas de entender y de enfrentar las situaciones y las necesidades.

Tradicionalmente, los beneficios de un programa o proyecto se asocian a aquellos resultados
positivos que se logran y se distribuyen al finalizar una intervencién. Sin embargo, bajo un enfoque
integrado, el propio proceso de disefio en su fase de identificacién del problema, asi como todas
las demds etapas —incluida la evaluacion— puede traer beneficios para el aumento de presencia,
el posicionamiento y el reconocimiento de los actores involucrados desde una perspectiva de
equidad, lo cual podria consolidar o promover el ejercicio de derechos en el largo plazo.
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El Programa Favela-Bairro en Rio de Janeiro (Brasil) se inicié en 1995 en el marco de acciones
de mejoramiento de barrios bajo los desafios de sostenibilidad e integracién socio-urbana.
Buscaba conectar las favelas® a la ciudad, dotando a los barrios con servicios urbanos
y haciendo mejoras en la infraestructura para mejorar la calidad de la vida urbana de sus
habitantes. Un informe publicado en 2020 analizé el éxito de estas intervenciones a largo
plazo, a través del estudio de 88 favelas mejoradas por el programa Favela-Bairro Fase Il
(FB2) entre 2000 y 2008, con el propdsito de evaluar el estado actual de las infraestructuras
y su la sostenibilidad.

Para llevar a cabo el analisis se utilizaron dos metodologias complementarias realizadas en
paralelo: un estudio cualitativo basado en grupos focales para capturar la percepcién de las
personas beneficiarias directas y un analisis estandarizado del estado de mantenimiento de la
infraestructura en las 88 favelas actualizadas por Favela-Bairro Il, a través de una inspeccién
realizada por un equipo técnico.

La principal conclusién es que, si bien hubo una mejora inmediata en la calidad de vida de
quienes residian en la favela, con el correr del tiempo las infraestructuras se degradaron y
los servicios publicos sufrieron deterioro y abandono.

Este informe es muy valioso ya que representa una evaluacion del impacto de la Obra Publica
con el transcurso del tiempo a través de metodologias de participacion. Las lecciones
aprendidas de este tipo de estudios son clave para proyectar proyectos urbanos sostenibles,
que visibilicen no solo el tipo de materiales, técnicas, emplazamientos y necesidades, sino
el trabajo en el involucramiento y la apropiacion diferenciada de la comunidad segun los
roles de género para su gestion, mantenimiento y cuidado. Este tipo de evaluacién mediante
la participacion y en el tiempo representa una gran oportunidad para registrar variables e
indicadores que den cuenta de la implementacion de la perspectiva de género.

Aspecto 5. Sistematizar avances y comunicar de forma permanente las acciones realizadas

El ejercicio de escritura y divulgacion de los resultados obtenidos en las evaluaciones es
fundamental para que se cumplan los propésitos de retroalimentacion, aprendizaje y reevaluacion
en latoma de decisiones. Concretamente, implica la posibilidad de traducir, en un uso practico,
la potencialidad de las instancias reflexivas, de intercambio y los procesos evaluatorios.

Los resultados deben ser accesibles, publicos, estar disponibles en diferentes idiomas y
formatos apropiados para los colectivos implicados, redactados con un lenguaje inclusivo
no sexista y garantizar el proceso de retroalimentacion a las partes interesadas respecto al
proceso, los resultados y la utilizacion de la evaluacion. Asimismo, la elaboracion de informes
para la rendicion de cuentas y la comunicacion sobre el avance a la ciudadania son acciones
que contribuyen a la transparencia.

65 Denominacion para villas miseria en Brasil.
66 Barrio: 10 afios después. Recuperado de: https://acortar.link/XNB5tr
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FIGURA 20. Ventajas de la comunicacion y transparencia

5 |2

VISIBILIZAR LAS CONDICIONES DE APORTAR a la generacién de conocimiento
VULNERABILIDAD de grupos en situacion sobre buenas practicas y retos
de desigualdad, habitualmente excluidos, de intervenciones programaticas que
entre ellos mujeres y LGBTI+, y contribuir pueden contribuir al desarrollo de nuevos
al empoderamiento de las mismas para proyectos institucionales y publicos.

el reclamo de sus derechos.

APORTAR A LA RENDICION DE CUENTAS. INSTITUCIONALIZAR LOS RESULTADOS
Detectar vacios o limitaciones mejora los Y LOS APRENDIZAJES de los programas
sistemas de registro de la informacion y/o proyectos para que no estén
y posibilita la visualizacion de nuevas resguardados en las capacidades
problematicas que no estaban presentes al de quienes los han ejecutado.

inicio de la accion. Como ejemplo, se puede
mencionar la existencia de discriminacion
por género, edad o efectos no esperados.

Fuente: Elaboracién propia.

El boletin de estadisticas laborales seglin sexo®” de Argentina provee informacién sobre
la situacién de las mujeres en el mercado de trabajo y las diferencias en relacién con la
participacion de sus pares varones. Compila datos que dan cuenta de las caracteristicas de
la insercidn de las mujeres en el mercado de trabajo y de las brechas de género en distintas
dimensiones e indicadores. Su objetivo es proveer informacién continua sobre la situacién de
las relaciones de género en la estructura ocupacional y facilitar la identificacion de inequidades
de género, asi como monitorear avances y retrocesos como indicador de mejoras en materia
de trabajo decente.

Otra experiencia innovadora para destacar es el portal Sistema de Indicadores de Género
del Instituto Nacional de las Mujeres de México, que pone a disposicién informacién y datos
sociodemograficos de la condicidn y situacion diferenciada de mujeres y varones, y contribuye
a crear conciencia sobre las condiciones de vida y la necesidad de disefiar politicas que
contribuyan a la igualdad.

67 Es un producto de la Subsecretaria de Planificacion, Estudios y Estadisticas (SSPTyEL), especificamente
de la Direccion General de Estudios y Estadisticas Laborales (DGEyEL). Forma parte de la estrategia de
transversalizacién del enfoque de género en todos los ambitos del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social de Argentina. Utiliza informacién estadistica proveniente del Observatorio de Empleo y Dindmica
Empresarial, la Encuesta Permanente de Hogares del INDEC, la Encuesta de Indicadores Laborales y
estadisticas de la Seguridad Social.
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FIGURA 21. Grafico sobre distribucion porcentual del tiempo que las
personas de 12 afios y mas dedican a diversas actividades, 2014
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FIGURA 22. Grafico sobre distribucién del tiempo total de trabajo
de la poblacion de 12 afios y mas por sexo, 2014

Total Lk
56%

46,8%

Adolescentes

53,2%

) 44,4%
Jévenes

55,6%

43,5%
Adultas/os
56,5%

43,2%
Adultas/os mayores
56,8%

20 40 60

o

@ Mujeres Hombres

Fuente: INM Mujeres, México. Boletin nimero 5: El trabajo del hogar remunerado. (Septiembre 2015)

Los graficos muestran informacién sobre la distribucion del uso del tiempo por actividades
y la distribucion del tiempo total de trabajo de la poblacion, ambos desagregados por sexo.
El primero indica como ese tiempo se reparte desigualmente segun el trabajo destinado a
los cuidados del hogar y las personas (el 46,2% es absorbido por mujeres frente al 16,9%
por hombres). En sintesis, la mayor parte del trabajo que realizan las mujeres es en el hogar.
Por el contrario, el trabajo de los varones se realiza, en mayor medida, a cambio de una
remuneracion. Sumado a ello, las mujeres tienen menos tiempo libre y de entretenimiento que
los varones. El segundo grafico muestra que, en todas las franjas etarias, el 56% del trabajo
productivo en México es realizado por mujeres. Del cruce de ambos graficos se observa que
ellas trabajan mas que ellos en todas las etapas de su ciclo de vida pero que el 46% de ese
trabajo no implica una remuneracion.
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BUENAS PRACTICAS EN EL MONITOREO
Y RETROALIMENTACION DEL CICLO

Muijeres en la Obra Publica
y estrategia de monitoreo y

PROYECTO S ) ANO 2014 - actualidad
evaluacion con perspectiva
de género, Obra Vial Rural
Ministerio de Transporte y
PROMOVIDO L , ,
boR Comunicaciones de Pert con | LUGAR Peru
apoyo de BID
Caminos rurales
Transitabilidad
Calidad de vida
L PALABRAS
HERRAMIENTA | programa de evaluacion Empleo
CLAVE _
Mantenimiento
Capacitacion
Obra vial
ESCALA Nacional FUENTE BID

Imagen: operaria trabajando. fuente: BID 2020

En la ruralidad peruana las mujeres son las responsables de las tareas domésticas y de
cuidados, lo que dificulta que puedan desarrollar actividades alejadas de sus hogares. Las
mejoras en la transitabilidad de los caminos rurales pueden mejorar la calidad de vida de las
mujeres al darle oportunidades de empleo, facilitar el acceso a la educacién, capacitaciones

e informacion.

Continda recuadro
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La Obra Publica vial y rural en Pert incorpora la perspectiva de género en proyectos ejecutados por
Provias Descentralizado (PVD), Unidad Ejecutora del Ministerio de Transporte y Comunicaciones,
con apoyo del BID. Estos estan focalizados en la rehabilitacién y mantenimiento de caminos
rurales en estrecha articulaciéon con los gobiernos locales, las empresas del sector y la
poblacion local. Ejemplo de ello es la incorporacién, en 2001 por parte de PVD, de una cuota
de participacion de mujeres en microempresas que realizan tareas de mantenimiento viales,
y que en 2003 se disefara la primera generacion de indicadores de género.

En 2014, en el marco de los programas de Rehabilitacion de Vias y Caminos Vecinales
ejecutados por Provias, se llevé a cabo la evaluacién de impacto de las intervenciones
implementadas en 86 provincias con los mas altos niveles de pobreza. La evaluacion de
impacto y redefinicion de la linea de base considerd 11 ejes tematicos, en los que se incluy6
género en su especificidad®®.

Los indicadores de impacto directo de género que se definieron fueron: el trabajo femenino
fuera del hogar; el empleo en labores de mantenimiento de vias (desagregado por género);
el empleo generado por mantenimiento de caminos (desagregado por género)®’; el tiempo
de las mujeres dedicado a actividades domésticas, y el tiempo de las mujeres dedicado a
actividades laborales™.

Otros indicadores de impacto de género que se definieron fueron el acceso a servicios
de educacion y salud, la asistencia a la nifiez en edad escolar (desagregado por género);
alumnos y alumnas que abandonan por centro educativo (desagregado por género); cantidad
de consultas anuales (desagregado por género), y empleo (jornales agricolas y no agricolas
con promedio y género).

Algunos de los resultados de la evaluacién de impacto fueron la reduccion de la pobreza en un
7% con la referencia medida respecto de las necesidades basicas insatisfechas; la reduccién
del 25% de los tiempos de viaje en el traslado hacia las escuelas y a los puntos de venta de
los productores agropecuarios; el incremento en un 14% del nimero de matriculas escolares
de nifios de 12 a 18 afios, y el incremento en un 10% el uso de servicios de salud.

En 2015, como accion sostenida en la linea de incluir la perspectiva de género y la estrategia
de monitoreo y evaluacién en la obra vial de Pert, comenzd la implementacion del Programa de
Apoyo al Transporte Subnacional (PATS), con financiamiento del BID, que tuvo como finalidad
ejecutar 29 proyectos de inversion en infraestructura vial en 11 regiones del pais. Estos
proyectos fueron acompafados por un Plan de Accién de Género (PAG) para transversalizar
la perspectiva de género en las dreas de influencia directa e indirecta de los proyectos. EI PATS
se centra en incorporar mujeres de la zona del proyecto en la etapa de ejecucion de obras de
mejoramiento y rehabilitacion para contribuir a su autonomia econdémica.

Continda recuadro

68 Los restantes ejes fueron: transporte, actividades productivas, empleo, ingreso, acceso a servicios publicos
y privados, niveles de vida y pobreza, migracion, institucionalidad y medio ambiente.

69 Il'y lll: Encuesta a Microempresas de Mantenimiento

70 I, IV, I: Encuesta a hogares
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Cada PAG plantea un analisis de las brechas de género a lo largo de la cadena de valor
del sector de la Construccion, estableciendo una linea de base e identificando la posicién
de las mujeres; un proyecto piloto para sensibilizar a las comunidades sobre la capacidad
transformadora de la incorporacién de éstas al mercado laboral, y un estudio que mida los
impactos de la participacion de las mujeres en microempresas.

En el marco del PAG en coordinacién con los ministerios de las Mujeres y del Trabajo, se
desarrollaron diversas acciones, como cursos de oficios para fortalecer las capacidades
técnicas de las mujeres para incorporarse al sector o incentivos para las empresas que
incorporaran a las mujeres capacitadas a las obras.

¢POR QUE ES UNA BUENA PRACTICA?

Presenta un compromiso sostenido y progresivo en la incorporacion de género
en la obra vial de Peru.

Plantea un abordaje integral al incorporar la capacitacion y sensibilizacién para
superar las barreras culturales que dificultan la participacién y/o contratacién
de mujeres en trabajos no tradicionales.

Define una linea de base que identifica la presencia y posicion de las mujeres en
la construccién de infraestructura del transporte, tanto como operarias como
participando en las empresas constructoras.

Define indicadores de género, directos e indirectos, para medir el impacto
diferencial de la condicién de los caminos rurales en la autonomia econémica y
de toma de decisiones de las mujeres.

Promueve la creacion de microempresas con contratacion de poblacion local,
procurando la incorporacion de mujeres.

A MODO DE SINTESIS

¢QUE IMPLICA TRANSVERSALIZAR EL GENERO EN EL MONITOREO
Y RETROALIMENTACION DE LA OBRA PUBLICA?

GQRORORONS

1. Implica que la informacién que se produce durante el monitoreo y la evaluacion, a lo
largo de todo el ciclo de la Obra Publica, debe estar desagregada, para dar cuenta de la
diversidad y heterogeneidad de la comunidad destinataria, aportando y enriqueciendo
la toma de decisiones en cuanto a la reduccion de las brechas de género.

2. Larecopilacion de datos debe dar cuenta de la realidad de los sujetos involucrados,
sus necesidades y dificultades especificas, por lo que se debe contar con herramientas
que permitan el registro y seguimiento adecuado. En el proceso de evaluacién se

Continda recuadro
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deberan ponderar aspectos del proyecto que hayan incidido en la reduccion de brechas
creando condiciones de mayor igualdad de oportunidades.

3. El monitoreo y retroalimentacion del ciclo deben ser procesos transparentes. Se
deben publicar las evaluaciones, garantizando un ida y vuelta con la comunidad en
un proceso evaluativo que puede darse en una fase del ciclo o durante su totalidad.

:COMO HACERLO?

1. Definir una linea de base para identificar la posicién de mujeres y diversidades en el
proyecto o la obra e incluir una matriz de indicadores de género a los fines de facilitar
el seguimiento de reduccion de brechas.

2. Incluir instancias interactivas para favorecer la participacion y el control ciudadano.

3. Difundir informes, herramientas e instrumentos producidos durante el proceso
de monitoreo y evaluacion que pueden aportar al conocimiento de problematicas
invisibilizadas, como asi también a la institucionalizaciéon de los resultados y
aprendizajes del proyecto en cuestion.

4. Incorporar expertas en género que contribuyan en todo el proceso y etapas de
seguimiento del ciclo de la Obra Publica, lo que permitira corregir medidas, hacer
ajustes cuando sea necesario, premiar y sancionar.

5. Usar y aprovechar las tecnologias para generar informacion estandarizada y
automatizada y reducir los tiempos y costos.
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Contar con politicas publicas con perspectiva de género es indispensable para visibilizar las
desigualdades y omisiones que persisten en las infraestructuras y la Obra Publica, e intervenir
para erradicarlas. Las experiencias que se presentan en cada una de las fases alientan a
avanzar en las transformaciones necesarias en este dmbito tan estratégico para el desarrollo
sin dejar a nadie atras.

ACCIONES CLAVES DE INTERVENCION

Realizar un diagndstico de desigualdades

Incorporar conocimientos especificos
de personas expertas en género

Poner en valor las voces de las mujeres
y diversidades

Producir informacion fehaciente y desagregada
por género

Visibilizar el proceso de avance en la toma
de decisidn

Implementar los presupuestos participativos
de género

Go=Ye

Ln_: Comunicar haciendo uso del lenguaje
;I inclusivo no sexista

En cada una de las fases de la Obra Publica se realizan recomendaciones especificas que
funcionan como posibles lineas de accion y una oportunidad de reflexionar criticamente sobre
el trabajo de las personas involucradas en sus diversos niveles.

Respecto a la fase de planificacion es necesario privilegiar como principio basico la integralidad
y transversalidad del género, que se traduce en las siguientes acciones recomendadas:

Recopilar informacién de género actualizada sobre la poblaciéon en sus
|:I']:| diversidades y los territorios y construir conocimiento para planificar en base
a datos.

Considerar criterios de localizacion de la obra sensibles al género, como el
D principio de proximidad.
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Contar con instrumentos, planes o programas para la toma de decision.

Garantizar la participacién que valida, apropia y mantiene la Obra Publica cuando
la comunidad participa y define las prioridades.

Sensibilizar y capacitar en materia de género de forma permanente a personal
politico y técnico.

Con relacion al proceso de disefio de la obra, se resalta la importancia de:

&7

S % % S

&

Colocar en el centro de la agenda las demandas diversas de las mujeres y LGBTI+.

Construir una arquitectura publica con inclusién de género, pensada en clave
de vida cotidiana, que incorpore otra sensibilidad y que considere ademas del
diagndstico, la participacion en el disefio, la condicion de proximidad de la obra, la
vitalidad de los lugares donde esté emplazada para garantizar espacios seguros,
su mantenimiento y sostenibilidad y el uso de materiales respetuosos con el
lugar y las tradiciones.

Prever los impactos de una obra sobre una comunidad en lo que se refiere a
violencias, ambiente, vida cotidiana, entre otros.

Cuidar la escala de intervencion y colocar en el centro el por qué y para quiénes
esta destinada la Obra Publica.

Recuperar conceptos consensuados internacionalmente acerca de disefiar y
planificar con criterios de intensidad, diversidad, innovacién, sostenibilidad y
mixtura de usos.

Promover el trabajo interdisciplinario, diverso y paritario que pueda contribuir a
la definicién de la obra material y su proceso.

Aunque no es sencillo transformar procedimientos que tienen estatuto de ley, es posible
alcanzar la promocion de la igualdad para mujeres y diversidades en ciertos momentos de
la fase administrativa y financiera, para la cual se recomienda:

Incluir clausulas de género en pliegos licitatorios, convenios, contratos y concursos
(paridad, cupo, obradores, sanitarios y vestuarios adecuados para cada género,
indumentaria y condiciones de seguridad).

Apelar a instrumentos de equiparacién con el objetivo de disminuir las brechas
de género en oferentes, prestadores o proveedores y generar posibilidades para
mujeres y diversidades.
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Usar un lenguaje inclusivo no sexista en la redacciéon de documentacion (Ilamados
licitatorios, pliegos, convocatorias, comunicaciones).

Garantizar condiciones eficientes de pago que posibiliten licitar a pequefias
empresas.

Incorporar especialistas de género en las evaluaciones o capacitar en género al
personal responsable de las asignaciones.

La incorporacion de mujeres y LGBTI+ en todos los niveles de la Obra Publica es un elemento
crucial para transversalizar la perspectiva de género, tanto en la toma de decisiones como
en el trabajo concreto de la construccién. Disminuir el déficit histérico de su participacién
laboral en un mercado de oportunidad como es la Obra Publica forma parte del cambio cultural
deseado. A esos fines, en la fase de ejecucion y seguimiento se sugiere:

Desterrar los estereotipos que sostienen que las mujeres y diversidades no son

==

r
\.

)
1 aptas para el trabajo en la Obra Publica y construir nuevos horizontes de desarrollo
“—— " laboral y profesional.
)
2 Promover la incorporacion de mujeres y diversidades al mercado laboral formal.
\—/
( 3 )\ Generar normas y compromisos multiactorales para hacer sostenible Ia
experiencia y posibilitar su anclaje en la sociedad.
( 4 \ Fortalecer la articulacion virtuosa entre sector de educacion profesional oficial
) yempresas privadas.
' 5 ) Fortalecer las capacidades de género y diversidades para el ejercicio de derechos
)y participacion politica.
6 Promover la incorporacion de mujeres y LGBTI+ en procesos de capacitacion en
{ ) oficios afines y con demanda para la permanencia en el sector.
)

Adjudicar y financiar obras con perspectiva de género y diversidades.

Controlar y monitorear que se cumpla con los criterios en cada inspeccion,
auditoria y en las certificaciones.

Realizar estadistica desagregada por sexo y género para monitorear el acceso y
permanencia de las mujeres y diversidades en la Obra Publica.

B ) @

Promover y facilitar acciones especificas para la conciliacion de la vida privada
y familiar con la laboral.
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Parte del proceso de mejora y aprendizaje continuo involucra el monitoreo, retroalimentacion
y evaluacién en todo el ciclo de la Obra Publica, destacando la importancia de:

Definir indicadores que permitan medir las transformaciones.

Recopilar informacion que dé cuenta de los sujetos de la demanda.

Sistematizar las necesidades y dificultades especificas y como se resuelven.

Contar con herramientas de registro y seguimiento adecuadas.

Asegurar procesos transparentes.

Incorporar expertas de género que puedan colaborar en el ajuste en cada momento
de la evaluacion.

©O0O00O0O0

Por ultimo, el trabajo en red, constante, articulado, multinivel y multisectorial en asociacion
estratégica entre los diversos actores de la Obra Publica es clave para promover la puesta
en comun de la informacién, los intercambios de experiencias, los aprendizajes colectivos y
la transparencia como formas de construir legitimidad y consenso social.







Las politicas publicas son un medio de accién de los gobiernos cuyo propdsito es enfrentar
un problema o asunto de interés publico, es decir, una forma de convertir una demanda
ciudadana en un asunto de Estado.

Transversalizar la perspectiva de género en las acciones y politicas del Estado resulta un
proceso complejo ya que, aun cuando se cuenta con la voluntad de autoridades y equipos,
frecuentemente los proyectos no identifican impactos diferenciales y, por tanto, tampoco
detectan sesgos de género. Y, a veces, cuando se prevén, suelen tratarse de iniciativas timidas
o generalistas en las que fallan los criterios o indicadores o no se logra pasar a un plan de
accion concreto.

El MOP se ha propuesto el desafio de promover la igualdad de género al interior de su
estructuray en todo el ambito de la Obra Publica para modificar las condiciones establecidas y
naturalizadas por largos periodos. Esta tarea va mas alla de la norma. Lograr que las politicas
de igualdad transversalicen las instituciones y formen parte de un sentido compartido, no
solo demanda de iniciativas, presupuestos asignados y compromiso gubernamental, sino que
es preciso que una vez establecidas, sean bien gerenciadas para hacerlas efectivas y que
quienes deben ejecutarlas tengan la capacidad de llevarlas adelante con convencimiento.

Revertir el androcentrismo instalado en las politicas y acciones de la Obra Publica no es
sencillo. Ya que se trata de un sector de alta tradicién masculina en su fuerza de trabajo y en
la propia mirada disciplinar del conjunto de fases de las obras, implica un gran desafio que
requerira tiempo, la convergencia de multiples estrategias y compromisos.

En ese camino, para revertir la construccion cultural y patriarcal seran relevantes en todas las
fases de la Obra Publica: la sensibilizacion, la formacién y las campafias de comunicacion.
Ese proceso de reversion implica deshacer la division sexual del trabajo, es decir, no pensar
en puestos para varones o mujeres, ni sostener que el modelo de trabajo ideal es aquel
cuya disponibilidad para la produccién es la de tiempo completo, mientras se desdibujan
las responsabilidades con las tareas de cuidados. Habra que romper con el concepto de
universalidad masculina para instaurar el de la diversidad. Y sobre todo sera necesario
cuestionar la neutralidad de las politicas que invisibiliza a mujeres y LGBTI+ y a una gran
parte de los varones en su interseccién con otras identidades.

En ese sentido, la difusion y la democratizacién de la informacién, la aplicacién de instrumentos
de equiparacién, de herramientas técnicas con perspectiva de género y la capacitacién
para tomadores de decisiones o personas que ocupan cargos estratégicos en los distintos
niveles del Estado guiaran la implementacion de buenas practicas a lo largo del ciclo de la
Obra Publica.

El trabajo en red también es clave y su impacto directo radica en la proyeccién territorial
nacional, dado que permite conocer, transferir e intercambiar experiencias, al mismo
tiempo que asegura la representatividad y la participacién amplia de los equipos técnicos.
Profundizar la articulacién entre sindicatos, empresas y organismos gubernamentales
facilita la institucionalizacion de las recomendaciones y acelera las transformaciones que
se materializan en cambios en las obras y en las practicas asociadas a todo el ciclo.
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La transversalizacion de la perspectiva de género aporta una vision plural, colectiva e inclusiva.
La importancia de coordinar esfuerzos para potenciar las metas y los logros es lo que permitira
generar una identidad en el proceso de transversalizacién. La elaboracién de esta serie de
manuales parte de la necesidad de identificar la falta de instrumentos concretos a nivel
nacional y regional para hacer realidad su incorporacién en la Obra Publica. Asume el riesgo de
ser un material pionero para la region de América Latina y el Caribe que trata de sistematizar
las experiencias positivas y las lecciones aprendidas en este camino.

El compromiso del Estado argentino es explicito. Restara que la transversalizacion avance
en red y se hagan efectivos los acuerdos interministeriales con alcance nacional y en
articulacion federal. Privilegiar a los municipios como lugares fértiles serd una oportunidad
para la transformacion territorial, propiciar instancias de participacién, dar voz a las
mujeres, diversidades y poblacién en general, escuchar sus demandas y poner en valor sus
conocimientos y saberes locales. Esperamos que esta serie de manuales sea una herramienta
que contribuya a la construccién de un nuevo sentido sobre las formas en que se disefian'y
se implementan las politicas de obras publicas desde una perspectiva inclusiva, plural y con
igualdad de género.
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https://unr.edu.ar/wp-content/uploads/2022/06/Informe-final-Diagnostico-Plan-UNR-Feminista-2020-2023.pdf
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https://www.arquimaster.com.ar/web/proyecto-1o-premio-espacio-publico-y-movilidad-del-area-central-de-la-ciudad-de-resistencia-karla-montauti-elizabeth-vergara/
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https://www.argentina.gob.ar/obras-publicas/argentina-hace
https://www.iadb.org/es/mejorandovidas/mujeres-toda-maquina
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