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Preambulo

Al cumplir casi 20 anos desde la ultima Cumbre de la Tierra, las naciones se encuentran de
nuevo rumbo a Rio, pero en un mundo muy diferente y transformado desde 1992.

En aquel entonces, apenas se vislumbraban algunos de
los retos emergentes a lo largo del planeta, desde el
cambio climatico y la desaparicion de especies, hasta la
desertificacion o la degradacion de las tierras.

Actualmente, muchos de aquellos problemas aparen-
temente remotos son ya una realidad y plantean serios
obstéaculos tanto para la consecucién de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM) de las Naciones Uni-
das como para la prosperidad, o incluso la superviven-
cia, de cerca de 7,000 millones de personas, que seran
9,000 millones en 2050.

Rio 1992 no defrauddé al mundo, ni mucho menos.
Aporté una visién e importantes piezas del mecanismo
multilateral necesario para crear un futuro sostenible.

No obstante, esto solo serad posible si los pilares am-
biental y social del desarrollo sostenible reciben el mis-
mo trato que el econdmico; si los motores de la soste-
nibilidad, a menudo invisibles, desde los bosques hasta
las fuentes de agua dulce, tienen el mismo peso, si no
mayor, en la planificacién econémica y del desarrollo.

El informe Hacia una economia verde es una de las
principales aportaciones del PNUMA al proceso Rio+20
y al objetivo general de luchar contra la pobreza y pro-
mover un siglo XXl sostenible.

El informe presenta argumentos convincentes, desde
una perspectiva econémica y social, para invertir el dos
por ciento del PIB mundial en enverdecer diez sectores
fundamentales de la economia con el fin de orientar el
desarrollo y los flujos de capital publico y privado hacia
actividades con bajas emisiones de carbono que sean
eficientes en la utilizacién de los recursos.

La transicién puede catalizar una actividad econémica
de, al menos, un tamano comparable al del modelo ac-
tual, pero con un menor riesgo a las crisis y a los impac-
tos cada vez mds inherentes al modelo actual.

Las nuevas ideas son, por su propia naturaleza, pertur-
badoras, pero mucho menos negativas en compara-
cion con un mundo en el que empiezan a escasear el
agua potable y las tierras fértiles, con el telén de fondo
caracterizado por el cambio climatico, los fendmenos
meteorolégicos extremos y una creciente carestia de
recursos naturales.

La economia verde no favorece a una u otra corriente
politica, ya que es pertinente para todas las economias,
tanto las controladas por el Estado como las de merca-
do. Tampoco pretende ocupar el lugar del desarrollo
sostenible. Mas bien, es una forma de alcanzar dicho
desarrollo a nivel nacional, regional y mundial, estando
en consonancia e incluso ampliando la aplicacion del
Programa 21.

La transicién a la economia verde ya estd en marcha,
como se subraya en este informe asi como en una am-
plia serie de estudios complementarios elaborados por
organismos, paises, corporaciones y organizaciones
de la sociedad civil. El objetivo ahora es aprovechar al
maximo dicho impulso.

Rio+20 constituye una oportunidad real de ampliar y
fortalecer las senales de recuperacion. Con ese objeti-
vo, el presente informe no solo ofrece una hoja de ruta
hacia Rio, sino mas alla de 2012, cuando una gestidn to-
davia mas inteligente del capital natural y humano del
planeta determine finalmente la creacion de riqueza y
el rumbo del mundo.

gfé—,\\
Achim Steiner

Director Ejecutivo del PNUMA
Secretario General Adjunto de las Naciones Unidas
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Hacia una economia verde

1 Introduccion: Abriendo
caminos para la transicion
a una economia verde

1.1 De la crisis a la oportunidad

A lo largo de los dos ultimos afos, la idea de una eco-
nomia verde ha salido de su ambito especializado de
la economia ambiental para adentrarse en el discurso
politico comun. Se encuentra cada vez mas en el voca-
bulario de Jefes de Estado y ministros de Hacienda o
en los boletines del G20, y se debate en el contexto del
desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza.

Esta reciente adopcion de un concepto de economia
verde, sin duda, ha sido impulsada por la generalizada
desilusion del paradigma econédmico dominante, por
una sensacion de fatiga que emana de multiples crisis
simultaneas y por las fallas de mercado experimenta-
das ya durante la primera década del nuevo milenio, in-
cluida la crisis financiera y econémica de 2008. Sin em-
bargo, al mismo tiempo, hay cada vez mas evidencias
de un nuevo camino a seguir, de un nuevo paradigma
econdémico, en el que la riqueza material no se logre
forzosamente a expensas de riesgos ambientales cre-
cientes, escasez ecoldgica o disparidad social.

La creciente evidencia sugiere que la transicion hacia
una economia verde tiene una sdlida justificacion eco-
némica y social. Existen, pues, fundamentos solidos
para que tanto los gobiernos como el sector privado
intensifiquen sus esfuerzos para llevar a cabo tal trans-
formacién econdmica. Los gobiernos deben permitir
que los productos mas verdes compitan en igualdad de
condiciones, retirando progresivamente los subsidios
que se hayan quedado anticuados, reformando sus po-
liticas y ofreciendo nuevos incentivos, fortaleciendo la
infraestructura comercial y los mecanismos del merca-
do, reorientando la inversion publica y adoptando una
politica de compras publicas mas verde. El sector priva-
do, por su parte, ha de comprender y calibrar la verdade-
ra oportunidad que supone para una serie de sectores
fundamentales la transicion hacia una economia verde,
y debe responder a las reformas politicas y a las sefiales
de precios aumentando el financiamiento y la inversion.

Una era marcada por el uso inadecuado del capital

En la ultima década, ha habido varias crisis simultaneas
relacionadas con el clima, la biodiversidad, el combusti-
ble, los alimentos, el agua y, mas recientemente, con el

sistema financiero mundial. La aceleracion de las emi-
siones de carbono representa una creciente amenaza
de cambio climatico con consecuencias potencialmen-
te desastrosas para el hombre. La crisis de los precios de
los combustibles de 2007 a 2008, y el consiguiente alza
de precios en los alimentos y las mercancias, indican
la existencia de debilidades estructurales y de riesgos
gue aun no se han resuelto. El aumento de la demanda
pronosticado por la Agencia Internacional de la Energia
(AIE), entre otros, hace pensar en una dependencia con-
tinua del petréleo y de otros combustibles fésiles y en
un considerable incremento de los precios de los ener-
géticos en un momento en el que la economia mundial
lucha por recuperarse y crecer (IEA, 2010).

Actualmente, no existe un consenso internacional so-
bre el problema de seguridad alimentaria mundial o las
posibles soluciones sobre cdmo alimentar a una pobla-
cion de 9,000 millones de personas para 2050. (Véase
el Cuadro 1 para mayor informacién sobre el reto po-
blacional). La escasez de agua es ya un problema mun-
dial y los pronésticos para 2030 sugieren una creciente
brecha entre la demanda y la oferta renovable de agua
(McKinsey and Company, 2009). Las perspectivas res-
pecto a la mejora de los servicios de saneamiento son
todavia sombrias para mas de 1,100 millones de perso-
nas, mientras que 844 millones alin no tienen acceso a
agua potable (WHO & UNICEF, 2010). En conjunto, estas
crisis estan impactando gravemente la posibilidad de
mantener la prosperidad en el mundo y alcanzar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) para erra-
dicar la pobreza extrema. También estdn agravando
problemas sociales persistentes como la pérdida de
empleos, inseguridad socioecondmica, enfermedades
e inestabilidad social.

Si bien las causas de estas crisis son diversas, basicamen-
te todas comparten un mismo elemento: la asignacion
evidentemente incorrecta del capital. Durante las dos
ultimas décadas, una gran cantidad de capital se destiné
a propiedades, combustibles fésiles y activos financie-
ros estructurados con los instrumentos consecuentes;
en comparacién, se invirti6 muy poco en energias reno-
vables, eficiencia energética, transporte publico, agri-
cultura sostenible, proteccién de los ecosistemas y de la
diversidad bioldgica, y conservacion del suelo y el agua.
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Cuadro 1: Gestion del reto demografico en el contexto

del desarrollo sostenible

El vinculo entre poblaciones dinamicas y desarrollo
sostenible es fuerte e inseparable, como se refleja
en el Principio 8 de la Declaracién de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992.

“Para alcanzar el desarrollo sostenible y una mejor
calidad de vida para todas las personas, los Estados
deben reducir y eliminar las modalidades de produc-
cién y consumo insostenibles y fomentar politicas de-
mogrdficas apropiadas.” Declaracién de Rio, Princi-
pio 8 (UN, 1992).

Este afo la poblacion mundial alcanzard los 7,000
millones, y a mitad de siglo habra rebasado los
9,000 millones. Contrario a las proyecciones ante-
riores, se espera un crecimiento sostenido de ahora
en adelante (UN DESA, 2009 y 2011). El crecimiento
poblacional aumenta las expectativas de los es-
fuerzos que deben realizarse para reducir la pobre-
za. No solo aumenta el reto de alimentar a una po-
blaciéon creciente, que depende de forma crucial de
una mayor produccién en agricultura (FAO, 2009 y
2010; Tokgoz & Rosegrant, 2011), sino que también
es necesaria la creacion de suficientes oportunida-
des de empleo, que a su vez dependen de un de-
sarrollo econémico favorable (Basten et al., 2011;
Herrmann & Khan, 2008; ILO, 2011; UNFPA, 2011a).

La transicion hacia una economia verde puede ayu-
dar a superar el agotamiento de aquellos recursos
naturales mas escasos, a lo que contribuye el creci-
miento poblacional. Los paises menos desarrolla-
dos del mundo (PMD) son los mas afectados por
la degradaciéon ambiental, mucho mas que otros
paises en vias de desarrollo (UNCTAD, 2010a) y, por
lo tanto, tienen mucho que ganar con la transicion
hacia una economia verde.

Ademas, cambios en las distribuciones espaciales
de las poblaciones, impulsados tanto por la migra-
cion rural a urbana como por el crecimiento de las
ciudades, cambian los impactos y las vulnerabilida-
des ambientales. La urbanizacién, cuando se pla-

nifica, puede ser un poderoso promotor del desa-
rrollo sostenible. Dado que en 2008 la proporcion
de poblacién urbana superé, por primera vez, a la
proporcion de gente que vive en éreas rurales en
el mundo (UNFPA, 2007), una transicion hacia una
economia verde se vuelve cada vez mas relevante.
Es significativo que en los paises menos desarrolla-
dos, donde la mayor parte de la gente aun vive en
areas rurales, la década de 2000 a 2010 fue la pri-
mera en la que el crecimiento de la poblacién ur-
bana superé al de las poblaciones rurales. Este tipo
de cambios desde un punto de vista social también
presentan nuevas oportunidades para el desarrollo
de una economia verde.

Por ejemplo, las ciudades pueden ofrecer servicios
esenciales, incluidos la salud y la educacion, a cos-
tos mas bajos per cépita dados los ahorros de los
rendimientos a escala. También se pueden lograr
ahorros en el desarrollo de infraestructuras vitales
como vivienda, agua, salubridad y transporte. Ade-
mas, la urbanizacién puede reducir el consumo de
energia, en particular en transporte y vivienda; y
crear espacios interactivos que amplien los alcan-
ces y el intercambio cultural. Lograr estos benefi-
cios requiere de una planeacioén proactiva para en-
frentar los futuros cambios demograficos.

La planificacion anticipada de los gobiernos y las
autoridades locales puede dirigirse a la dinamica
poblacional de una manera proactiva. Por ejemplo,
una herramienta disponible para ayudar a los pai-
ses es hacer un mejor uso de los datos disponibles
de la poblacion y realizar un anélisis sistematico
sobre su situacion (UNFPA, 2011b) e intentar con
ello subrayar como las tendencias demograficas
actuales y las proyectadas afectan el desarrollo de
los paises. Un analisis semejante proporciona el
fundamento necesario para atender la dinamica
poblacional y sus vinculos con el desarrollo soste-
nible y con estrategias de reduccién de la pobreza.

Fuente: FNUAP.

La mayor parte del desarrollo econémico y de las es-
trategias de crecimiento alent6 una rapida acumulacion
de capital fisico, financiero y humano, pero a costa de
una disminucién y una degradacion excesiva del capital
natural, que incluye la dotacién de recursos naturales y
de ecosistemas. Al disminuir las reservas mundiales de

riqueza natural, a menudo de manera irreversible, este
patron de desarrollo y crecimiento ha tenido impactos
negativos sobre el bienestar de las generaciones actua-
les, al tiempo que plantea tremendos riesgos y retos
para el futuro. Las multiples crisis recientes son un sin-
toma de este patron.
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Las politicas e incentivos de mercado existentes han contri-
buido a este problema de asignacién incorrecta de capitales
puesto que permiten a las empresas generar externalidades
sociales y ambientales importantes, cuyos efectos no han
sido verificados ni contabilizados. Se requieren mejores
politicas publicas para revertir tal asignacién incorrecta de
capital, incluyendo el control de precios y las medidas regu-
latorias de manera que se cambien los incentivos perversos
gue la generan y que ignoran las externalidades sociales y
ambientales. Al mismo tiempo, en todo el mundo, especial-
mente en los paises en vias de desarrollo, se estan imple-
mentando cada vez mas regulaciones adecuadas y politicas
e inversiones publicas que fomentan cambios en el patrén
de inversién privada (UNEP, 2010).

{Por qué se necesita este informe ahora?

El informe del PNUMA Hacia una Economia Verde tiene
como objetivo romper varios mitos e ideas falsas sobre
la creacion de una economia verde global y es una guia
oportuna y practica para los formuladores de politicas
sobre qué reformas necesitan para desbloquear el po-
tencial productivo y laboral de una economia verde.

Quiza el mito mas comun es que hay una inevitable
disyuntiva entre la sostenibilidad ambiental y el pro-
greso econémico. Actualmente, hay evidencias sustan-
ciales de que la transicién hacia una economia verde no
inhibe ni la creacién de riqueza, ni las oportunidades de
empleo. Por el contrario, muchos sectores verdes ofre-
cen ocasiones significativas de inversion, crecimiento y
empleo. Sin embargo, y para que esto ocurra, se deben
crear nuevas condiciones que promuevan inversiones
en el marco de esta transicion hacia una economia ver-
de, lo que a su vez requiere que los formuladores de
politicas actuen de forma urgente.

Un segundo mito es que una economia verde es un lujo
que solo pueden darse los paises ricos, o peor aun: un
engano para frenar el desarrollo y perpetuar la pobreza
de los paises en vias de desarrollo. Contrario a esta per-
cepcion, se pueden encontrar numerosos ejemplos de
transiciones verdes en el mundo en vias de desarrollo,
que deberian reproducirse en otros lugares. Hacia una
Economia Verde muestra ejemplos y resalta sus alcances
para una aplicacion mas amplia.

El trabajo realizado por el PNUMA sobre economia ver-
de aument? la visibilidad de este concepto en 2008, con-
cretamente mediante la llamada a un Nuevo Acuerdo
Verde Mundial (GGND, por sus siglas en inglés). E| GGND
recomendd un paquete de inversiones publicas y una
serie de reformas politicas y monetarias complementa-
rias destinadas a impulsar la transicion inicial hacia una
economia verde y, al mismo tiempo, reformar la econo-
mia, los empleos y atender la pobreza persistente (Bar-
bier, 2010a). Disefiada como una respuesta politica opor-
tuna y adecuada a la crisis econdémica, la propuesta del

GGND fue un resultado anticipado de la Iniciativa para
una Economia Verde de las Naciones Unidas. Esta inicia-
tiva, coordinada por el PNUMA, fue una de las nueve ini-
ciativas conjuntas aprobadas por el Secretario General y
la Junta de los Jefes Ejecutivos de la ONU en respuesta a
la crisis econdmica y financiera de 2008.

Hacia una Economia Verde, resultado principal de la Ini-
ciativa para una Economia Verde, demuestra que la tran-
sicién hacia economias verdes no tiene que ser un lastre
para el crecimiento. Al contrario, esta transicion tiene el
potencial de ser un motor de crecimiento, un generador
neto de empleos dignos y una estrategia para eliminar la
pobreza persistente. El documento también busca moti-
var de tres maneras a los formuladores de politicas para
que generen las condiciones que permitan mayores in-
versiones en la transicion hacia una economia verde.

En primer lugar, este informe plantea argumentos eco-
némicos para reorientar la inversion, tanto publica como
privada, que permita transformar sectores clave que son
criticos para la transicion hacia una economia mundial
verde. A través de ejemplos, se explica cémo el aumento
en empleos verdes compensa las pérdidas de empleo
provocadas por la transicion hacia una economia verde.

En segundo lugar, muestra cémo una economia verde
puede reducir la pobreza persistente en el marco de
una serie de sectores importantes: agricultura, silvicul-
tura, agua, pesca y energia. La silvicultura sostenible y
los métodos de cultivo respetuosos con el medio am-
biente ayudan a conservar la fertilidad del suelo y los
recursos hidricos. Esto es especialmente critico para la
agricultura de subsistencia, de la que dependen casi
1,300 millones de personas (UNEP et al., 2008).

En tercer lugar, ofrece una guia sobre las politicas nece-
sarias para realizar esta reorientacién: reducir o elimi-
nar subsidios perjudiciales o perversos, atender fallas
de mercado creadas por externalidades o informacion
imperfecta, crear incentivos basados en el mercado,
implementar un marco de regulacién adecuado, iniciar
compras publicas sostenibles y estimular la inversién.

1.2 ;Qué es una economia verde?

El PNUMA define una economia verde como aquella
que “mejora el bienestar del ser humano y la equidad
social, a la vez que reduce significativamente los riesgos
ambientales y la escasez ecolégica” (UNEP, 2010). En su
forma mas elemental, una economia verde seria aquella
que genera bajas emisiones de carbono, utiliza los re-
cursos de forma eficiente y es socialmente incluyente.
En una economia verde, el aumento de los ingresos y
la creacion de empleos deben derivarse de inversiones
publicas y privadas destinadas a reducir las emisiones



de carbono y la contaminacién, mejorar la eficiencia
energética y de recursos y, a prevenir la pérdida de bio-
diversidad ecolégica y de servicios de los ecosistemas.

Estas inversiones deben ser catalizadas y respaldadas
por un gasto publico dirigido, y por reformas politicas y
cambios en la regulacién. El camino hacia el desarrollo
debe mantener, mejorar y, hasta donde sea necesario,
reconstruir el capital natural como activo econémico
fundamental y fuente de beneficios publicos. Esto es
especialmente importante para las personas que viven
en condiciones de pobreza, cuyo sustento y seguridad
dependen del medio natural.

El objetivo clave para la transicidon hacia una economia
verde es permitir el crecimiento econédmico y aumentar
tanto la calidad del medio ambiente como la inclusion
social. Para lograr tal objetivo es fundamental crear
condiciones que incorporen criterios medioambienta-
les y sociales mas amplios en las inversiones publicas y
privadas. Ademas, los principales indicadores de desa-
rrollo econémico, como el Producto Interno Bruto (PIB),
deben ser ajustados para tomar en cuenta la contami-
nacion, el agotamiento de los recursos, la disminucién
de servicios de los ecosistemas, y las consecuencias
distributivas de pérdida de capital natural para las per-
sonas en condiciones de pobreza.

Un reto mayor es reconciliar las aspiraciones del desa-
rrollo econédmico competitivo de los paises ricos y po-
bres en una economia mundial que se enfrenta a un
cambio climatico, la inseguridad energética y una es-
casez ecoldgica. Una economia verde responde a este
reto, pues ofrece una via de desarrollo que reduce la
dependencia del carbono, promueve la eficiencia ener-
gética y de recursos; y disminuye la degradacién del
medio ambiente. Conforme el crecimiento econémico
y las inversiones se vuelvan menos dependientes del
consumo a gran escala de los recursos ambientales y
de sacrificar la calidad del medio ambiente, tanto los
paises ricos como los pobres logrardn un desarrollo
econdmico sostenible.

El concepto de economia verde no sustituye el de
desarrollo sostenible, pero hay un creciente recono-
cimiento de que alcanzar la sostenibilidad depende,
casi completamente, de contar con una economia
adecuada y correcta. Durante décadas, para crear ri-
queza se ha seguido un modelo de ‘economia marrén’
-basado en el uso de combustibles fosiles- que no ha
atendido de manera sustancial problemas tales como
la marginalizacién social, la degradaciéon del medio
ambiente o el agotamiento de los recursos. Ademas,
el mundo aun esta lejos de cumplir los ODM para 2015.
La siguiente seccién examinara los vinculos importan-
tes entre el concepto de economia verde y el desarro-
llo sostenible.

Introducciéon

Una economia verde y el desarrollo sostenible

En 2009, la Asamblea General de la ONU decidié orga-
nizar una cumbre en Rio de Janeiro en 2012 (Rio+20)
para celebrar el 20 aniversario de la primera Cumbre
Mundial de Rio de 1992. Dos de los temas del progra-
ma para Rio+20 fueron La economia verde en el contexto
del desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza y
El marco internacional para el desarrollo sostenible. Con
la economia verde ya establecida firmemente en la
agenda politica internacional, es util revisar y clarificar
los vinculos entre una economia verde y el desarrollo
sostenible.

La mayoria de las interpretaciones sobre sostenibilidad
toman como punto de partida el consenso alcanzado
en la Comision Mundial para el Medio Ambiente y el
Desarrollo (CMMAD) en 1987, que definié el desarrollo
sostenible como “desarrollo que satisface las necesida-
des del presente sin comprometer la habilidad de gene-
raciones futuras de satisfacer sus propias necesidades”
(WCED, 1987).

Generalmente, los economistas se sienten cémodos con
esta interpretaciéon amplia de la sostenibilidad, pues se
puede traducir facilmente en términos econémicos: un
aumento en el bienestar hoy no deberia dar lugar a re-
ducir el bienestar mafiana. Es decir, las generaciones fu-
turas deben tener derecho a, al menos, el mismo nivel
de oportunidades econdmicas y, por lo tanto, al mismo
nivel de bienestar econémico del que disponen las ge-
neraciones actuales.

Como resultado, el desarrollo econdmico actual debe
asegurar que las generaciones futuras no queden en
peores condiciones que las actuales. O, como algunos
economistas lo han expresado de manera sucinta: el
bienestar per capita no debe disminuir a lo largo del
tiempo (Pezzey, 1989). De acuerdo con este punto de
vista, el acervo de capital utilizado por el sistema eco-
némico, incluido el capital natural, determina toda la
gama de oportunidades econémicas y, por lo tanto, el
bienestar disponible tanto para las generaciones actua-
les como para las futuras (Pearce et al., 1989).

La sociedad debe decidir la mejor manera de utilizar su
acervo total de capital hoy para aumentar las activida-
des econdmicas y el bienestar actual. También debe de-
cidir cuanto necesita ahorrar o acumular para mahana
y, en ultima instancia, para el bienestar de las genera-
ciones futuras.

Sin embargo, no es simplemente el acervo agregado de
capital en la economia lo que importa, sino también su
composicion; en particular, si las generaciones actuales
estan agotando una forma de capital para satisfacer las
necesidades de hoy. Por ejemplo, gran parte del inte-
rés en el desarrollo sostenible estd impulsada por la
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Bienes y servicios de los

Biodiversidad ecosistemas (ejemplos)

Valores econdmicos (ejemplos)

« Recreacion
+ Regulacién hidrica
« Almacenamiento de carbono

Ecosistemas (variedad y exten-
sion/drea).

Evitar emisiones de gases de efecto invernadero mediante la conservacion de bosques: 3.7
billones de ddlares (VAN).

- Alimento, fibra, combustible
+ Ideas para el disefio
- Polinizacion

Especies (diversidad y abundan-
cia).

Contribucién de insectos polinizadores a la produccién agricola: ~ 190,000 millones de
ddlares/afio.

« Avances médicos
« Resistencia a enfermedades
- (apacidad adaptativa

Genes (variabilidad y poblacién).

25-50% de los 640,000 millones de délares del mercado farmacéutico proviene de recursos
genéticos.

Fuente: Eliasch (2008); Gallai et al., (2009); TEEB (2009)

Tabla 1: Capital natural: Componentes subyacentes y servicios y valores ilustrativos

preocupacién de que el desarrollo econdmico esté con-
duciendo a una rapida acumulacién de capital fisico y
humano a expensas de una disminucién y una degrada-
cién excesivas del capital natural. La principal preocu-
pacion es que al disminuir de manera irreversible la
reserva de la riqueza natural del mundo, el camino al
desarrollo de hoy tendrd implicaciones perjudiciales en
el bienestar de las generaciones futuras.

Uno de los primeros estudios econémicos que vislum-
bré la conexién entre este acercamiento al desarrollo
sostenible desde el punto de vista del capital y una eco-
nomia verde fue el libro Plan para una Economia Verde
(1989), publicado en inglés bajo el titulo Blueprint for
a Green Economy (Pearce et al., 1989). Los autores dis-
cutian sobre cémo las economias actuales tienen un
sesgo hacia el agotamiento del capital natural para ase-
gurar el crecimiento, por lo que el desarrollo sostenible
no se puede alcanzar. Una economia verde que valora
los bienes ambientales utiliza politicas de fijacién de
precios y cambios en la regulacién para traducir estos
valores en incentivos de mercado, y ajusta la medicién
del PIB de la economia contabilizando las pérdidas am-
bientales que son esenciales para asegurar el bienestar
de las generaciones actuales y futuras.

Como indican los autores del Plan para una Economia
Verde, uno de los grandes problemas en el enfoque del
capital con relacién al desarrollo sostenible es la posibi-
lidad o imposibilidad de sustitucion entre las diferentes
formas de capital: capital humano, capital fisico y capi-
tal natural. Una perspectiva fuertemente conservadora
podria sostener que el componente natural de toda la
reserva de capital debe mantenerse intacta, tal como
se mide en términos fisicos. Sin embargo, esto puede
cuestionarse en la practica, especialmente en el contex-
to de los paises en vias de desarrollo, donde el capital
natural es relativamente abundante, mientras que las
necesidades fisicas y el capital humano tienen que de-
sarrollarse para satisfacer otras necesidades humanas.
Este tipo de sustitucién refleja la desafortunada reali-

dad de que la creacién de capital fisico (por ejemplo,
carreteras, edificios y maquinaria) a menudo requiere
la conversién del capital natural. Si bien la sustitucién
entre capital natural y otras formas de capital es con
frecuencia inevitable, a menudo hay espacio para una
mayor eficiencia. También hay un creciente reconoci-
miento de limites ambientales que podrian restringir la
sustitucion mas alla de los niveles minimos necesarios
para el bienestar humano.

Aun asi, siempre ha existido la preocupacion de que algu-
nas formas de capital natural son esenciales para el bien-
estar humano, en particular los bienes y servicios ambien-
tales clave, los entornos y habitats naturales unicos, asi
como los atributos irremplazables de los ecosistemas. La
incertidumbre acerca del verdadero valor de estos acervos
importantes para el bienestar humano, en particular el
valor que las generaciones futuras puedan atribuirles en
caso de que se vuelvan cada vez mas escasos, limita aun
mas nuestra capacidad para determinar si podemos com-
pensar adecuadamente a las generaciones futuras por las
actuales pérdidas irreversibles de tales capitales naturales
esenciales. Esta preocupacion se refleja en otras defini-
ciones de desarrollo sostenible. Por ejemplo, en 1991, el
Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF, por sus siglas en
inglés), la Unidn Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza (UICN), y el PNUMA interpretaron el concepto
de desarrollo sostenible como el que “mejora la calidad de
la vida humana dentro de la capacidad de carga de los eco-
sistemas que la soportan” (WWF, [UCN & UNEP, 1991).

Tal y como lo sugiere esta definicidn, el tipo de capital na-
tural que esta especialmente en riesgo son los ecosistemas.
Partha Dasgupta (2008) explica que: “Los ecosistemas son
acervos de capital. Como los acervos de capital reproduci-
bles... los ecosistemas se deprecian si se utilizan de forma
inadecuada o de mas. Pero se distinguen de los acervos
de capital reproducibles de tres formas: (1) la depreciacion
del capital natural es frecuentemente irreversible (o, en el
mejor de los casos lleva mucho tiempo a los sistemas re-
cuperarse); (2) excepto en un sentido muy limitado, no es



posible reemplazar un ecosistema agotado o degradado
por uno nuevo; y (3) los ecosistemas se pueden colapsar
abruptamente, sin mucha advertencia previa”.

La creciente escasez ecoldgica es una indicacién de que
los ecosistemas se estdn agotando sumamente rapido, de
manera irrevocable, y la consecuencia es que el bienes-
tar econdmico actual y futuro se esta viendo afectado. Un
indicador importante de la creciente escasez ecoldgica
mundial fue proporcionado por la Evaluacién de los Eco-
sistemas del Milenio (MEA, por sus siglas en inglés) en 2005,
que encontré que mas del 60 por ciento de los principales
bienes y servicios de los ecosistemas del planeta analiza-
dos se encontraban degradados o eran utilizados de ma-
nera no sostenible.

Algunos beneficios importantes para la humanidad en-
tran en esta categoria, incluida el agua, la pesca de cap-
tura, la purificacion del agua y el tratamiento de residuos,
los alimentos silvestres, los recursos genéticos, los bioqui-
micos, la madera, la polinizacién, los valores espirituales,
religiosos y estéticos; la regulacion del clima regional y
local, la erosion, las pestes y los desastres naturales. Los
valores econémicos asociados a estos servicios de los eco-
sistemas son sustanciales, aunque en general no forman
parte del mercado (véase la Tabla 1).

Una dificultad mayor es que los costos asociados a la es-
casez ecoldgica creciente son cada vez mayores y, normal-
mente, no se ven reflejados en los mercados. Casi todos
los bienes o servicios de los ecosistemas degradados
identificados por MEA no son comercializados. Algunos
bienes como la pesca de captura, el agua, los alimentos
silvestres y la madera forman, a menudo, parte del mer-
cado comerciable, pero sus precios no reflejan el uso in-
sostenible ni la sobreexplotacion, debido a informacion
deficiente y a la mala gestidn de los recursos bioldgicos y
de los ecosistemas que son la fuente de estos bienes.

Tampoco se han desarrollado politicas e instituciones
adecuadas para gestionar los costos asociados a la esca-
sez ecolégica mundial que empeora dia con dia. Con gran
frecuencia, las distorsiones y fallas de politica agravan es-
tos problemas al fomentar el uso excesivo de los recursos
naturales y la degradacién ambiental. Hoy, el gran reto
que representa la creciente escasez ecoldgica y el uso in-
eficiente de recursos y energia es superar un gran nimero
de fallas de mercado, de politica e institucionales, que im-
piden reconocer la importancia econémica de esta degra-
dacion ambiental.

Revertir este proceso de desarrollo insostenible requiere
tres pasos importantes. En primer lugar, como argumen-
tan los autores del Plan para una Economia Verde, se re-
quieren mejoras en la valoracién ambiental y en el andlisis
de politicas para asegurar que los mercados y las politicas
incorporen enteramente los costos y beneficios de los im-
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pactos ambientales (Pearce et al., 1989; Pearce & Berbier,
2000). La valoracién ambiental y la consideracién de la
depreciacién del capital natural deben estar completa-
mente integradas en las politicas y estrategias de desa-
rrollo econdmico. Tal como se sugirié anteriormente, los
componentes de capital natural més subvalorados son
los ecosistemas y el sinnimero de bienes y servicios que
proporcionan. Valorar los bienes y servicios de los eco-
sistemas no es facil; sin embargo, es fundamental para
asegurar la sostenibilidad de los esfuerzos de desarrollo
econémico mundial.

Un gran esfuerzo internacional de investigacion apoyado
por el PNUMA, la Economia de los Ecosistemas y la Bio-
diversidad (TEEB, por sus siglas en inglés), ilustra cémo
la investigacién ecoldgica y econdmica puede utilizarse
para valorar los bienes y servicios de los ecosistemas, asi
como la labor tan esencial que desempena la valoracién
en la formulacién de politicas e inversiones en el medio
ambiente (Sukhdev, 2008; TEEB, 2010).

En segundo lugar, el papel de las politicas para controlar
la degradacién excesiva del medio ambiente precisa de
informacion efectiva y adecuada, incentivos, instituciones,
inversion e infraestructuras. Una mejor informacién sobre
las condiciones del medio ambiente, de los ecosistemas y
de la biodiversidad es esencial para la toma de decisiones
publicas y privadas, que determinan la asignacién del ca-
pital natural para el desarrollo econémico. El uso de instru-
mentos de mercado, la creacién de mercados y, en su caso,
las medidas regulatorias son elementales para internalizar
esta informacion como parte de las decisiones cotidianas
de distribucién en la economia. Tales instrumentos tam-
bién son importantes para corregir las fallas de mercado
y politicas) que distorsionan los incentivos econémicos
para una mejor gestion ambiental y de los ecosistemas.

Sin embargo, superar las fallas institucionales y promover
derechos de propiedad mas eficaces, una buena gober-
nanza y el apoyo a las comunidades locales también son
elementos criticos. Asimismo, es importante reducir la in-
eficiencia del gobierno, la corrupciény la escasa rendicion
de cuentas para revertir la excesiva degradacion ambien-
tal en muchos paises. No obstante, el gobierno también
desempefa un papel positivo dirigido a proveer una in-
fraestructura adecuada y efectiva a través de la inversion
publica, proteger ecosistemas criticos, conservar la biodi-
versidad, crear nuevos mecanismos de incentivos como el
pago por servicios ambientales, promover la tecnologia y
el conocimiento necesarios para mejorar la restauracion
de los ecosistemas vy facilitar la transicion hacia una eco-
nomia baja en carbono.

En tercer lugar, la continua degradacion ambiental, el
cambio de uso de suelo y el cambio climatico mundial
afectan al funcionamiento, la diversidad y la resiliencia
de los sistemas ecolégicos y los bienes y servicios que
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proveen. A largo plazo, los potenciales impactos de es-
tos efectos sobre la salud y la estabilidad de los ecosis-
temas son dificiles de cuantificar y valorar. Se necesitara
aumentar la colaboracion entre cientificos ambientales,
ecologistas y economistas para evaluar y monitorear
estos impactos (MEA, 2005; Polasky & Segerson, 2009).
Ademas, este analisis ecolégico y econémico interdisci-
plinario es necesario para identificar y evaluar las conse-
cuencias sobre el bienestar para las generaciones actua-
les y futuras, a partir de la creciente escasez ecolégica.
Asimismo, un mayor esfuerzo para revertir el desarrollo
insostenible exige una colaboracion interdisciplinaria
mas amplia para analizar problemas complejos de de-
gradacion ambiental, pérdida de biodiversidad y dete-
rioro de los ecosistemas.

La investigacion interdisciplinaria también debe determi-
nar los umbrales que regiran la transformacion de tipos
especificos de capital natural en otras formas de capital.
Por ejemplo, ;cuanta zona boscosa se permite transfor-
mar en tierras de labranza, de uso industrial o desarrollo
urbano en un area determinada? ;Qué cantidad de agua
subterrdnea estd permitida extraer anualmente? ;Cuén-
tasy cuales especies de peces se pueden capturar en una
estacion determinada? jLa produccién y el comercio de
qué quimicos se deben prohibir? Y mas importante, jcua-
les son los criterios para establecer estos umbrales? Una
vez que estos niveles se hayan establecido, se pueden
desarrollar medidas desde un dmbito nacional e interna-
cional que aseguren su cumplimiento.

Otro punto clave para balancear diferentes tipos de ca-
pital es reconocer que las tecnologias actuales se carac-
terizan por su facil sustitucién. Invertir en el cambio y el
reemplazo de estas tecnologias puede conducir a nuevas
oportunidades de complementariedad. En comparaciéon
con las tecnologias de quema de combustibles fosiles, la
mayor parte de las fuentes de energia renovable, como
las turbinas edlicas o los paneles solares, reducen consi-
derablemente, a lo largo de su construccién y vida util, la
cantidad de capital natural que se sacrifica. Ambos tipos
de solucién (determinar umbrales y cambiar las tecnolo-
gias) son importantes para lograr una economia verde.

En resumen, avanzar hacia una economia verde debe
convertirse en un asunto estratégico de la agenda de
politica econémica para lograr el desarrollo sostenible.
Una economia verde reconoce que la meta del desarro-
llo sostenible es la mejora de calidad de la vida humana
dentro de las limitaciones del medio ambiente, que in-
cluye combatir el cambio climatico, la inseguridad ener-
gética y la escasez ecolégica. Sin embargo, una econo-
mia verde no puede estar concentrada exclusivamente
en eliminar problemas ambientales y de escasez. Es in-
dispensable que también atienda asuntos de desarrollo
sostenible con equidad intergeneracional y erradicacion
de la pobreza.

Una economia verde y la erradicacion de la pobreza

La mayor parte de los paises en vias de desarrollo, y
ciertamente la mayoria de sus poblaciones, dependen
directamente de los recursos naturales. Los medios de
subsistencia de la mayoria de las personas que viven
en condiciones de pobreza en zonas rurales también
estan estrechamente vinculados a la explotacién de
ambientes y ecosistemas fragiles (Barbier, 2005). Mas
de 600 millones de personas que viven en condicio-
nes de pobreza en zonas rurales habitan actualmen-
te en tierras proclives a la degradacién y al estrés hi-
drico; y en sistemas forestales y tierras secas que son
vulnerables a las alteraciones climaticas y ecoldgicas
(Comprehensive Assessment of Water Management
in Agriculture, 2007; World Bank, 2003). La tendencia
de las poblaciones rurales a estar agrupadas en tierras
marginales y en ambientes fragiles es un problema
que probablemente continuara en el futuro préximo,
dada la poblacién rural mundial actual y las tendencias
de pobreza. A pesar de la rdpida urbanizacion mundial,
la poblacion rural de las regiones en vias de desarrollo
sigue creciendo, aunque a un ritmo mas lento que en
décadas recientes (Population Division of the United
Nations Secretariat, 2008). Ademas, en los paises en
vias de desarrollo, alrededor de tres cuartas partes de
las personas de bajos recursos aun viven en areas rura-
les, es decir, el doble de las que viven en zonas urbanas
(Chen & Ravallion, 2007).

Desde un dmbito global, las personas que viven en con-
diciones de pobreza son especialmente vulnerables a
los riesgos relacionados con el clima impuestos por el
aumento del nivel del mar, la erosién de las costas y la
frecuencia de tormentas. Alrededor del 14 por ciento
de la poblacién y el 21 por ciento de los habitantes de
las dreas urbanas en paises en vias de desarrollo viven
en zonas costeras de baja altitud que estan expuestas
a estos riesgos (McGranahan et al., 2007). Los medios
de subsistencia de miles de millones, desde los agricul-
tores pobres hasta los habitantes urbanos de barrios
marginados, estan amenazados por una amplia gama
de riesgos climéticos que afectan a la seguridad alimen-
taria, la disponibilidad de agua, la estabilidad de los
ecosistemas, la salud humana y los desastres naturales
(UNDP, 2008; OECD, 2008). Por ejemplo, la mayoria de
los 150 millones de habitantes urbanos propensos a
estar en situacion de riesgo por inundaciones costeras
extremas y a un eventual aumento en el nivel del mar
serdn probablemente los pobres que viven en ciudades
de paises en vias de desarrollo (Nicholls et al., 2007).

Aligual que en el caso del cambio climético, el vinculo
entre escasez ecoldgica y pobreza estd bien estableci-
do para algunos de los problemas ambientales y ener-
géticos mas criticos. Por ejemplo, para la poblaciéon
pobre en el mundo, la escasez de agua se manifiesta
como un problema de pobreza de agua. En los paises



en vias de desarrollo, una de cada cinco personas ca-
rece de acceso suficiente a agua limpia y, aproximada-
mente, la mitad de la poblacién, unos 2,600 millones
de personas, no tienen acceso a los servicios bdsicos
de saneamiento. Mas de 660 millones de personas que
no tienen acceso a los servicios de salubridad viven
con menos de dos ddlares al dia, y mas de 385 millo-
nes con menos de un dolar al dia (UNDP, 2006). Miles
de millones de personas en los paises en desarrollo no
tienen acceso a los servicios de energia modernos, y
aquellos que si lo tienen pagan precios altos por servi-
cios inestables y poco fiables. Entre quienes carecen de
acceso a la energia se encuentran unos 2,400 millones
de personas que dependen de los combustibles tra-
dicionales de biomasa para la cocina y la calefaccién,
incluyendo el 89 por ciento de la poblacién del Africa
Subsahariana, asi como los 1,600 millones de perso-
nas que no tienen acceso a la electricidad (IEA, 2002).
Asi pues, encontrar maneras de proteger los ecosiste-
mas globales, reducir los riesgos del cambio climatico
mundial, mejorar la seguridad energética y, simulta-
neamente, mejorar los medios de subsistencia de las
personas con bajos recursos son retos importantes
en la transiciéon hacia una economia verde, especial-
mente para los paises en vias de desarrollo. Como lo
demuestra este documento, una transicién hacia una
economia verde puede contribuir a erradicar la pobre-
za. Los sectores con potencial econémico verde son
particularmente importantes para los pobres ya que
la agricultura, la silvicultura, la pesca y la gestion del
agua tienen cualidades de bienes publicos. Invertir en
la transicion verde de estos sectores, incluso mediante
el aumento del microfinanciamiento beneficiard, pro-
bablemente, a las personas en condiciones de pobre-
za, no solo en cuestion de empleo, sino a la hora de
asegurar los medios de subsistencia que estan predo-
minantemente basados en los servicios de los ecosis-
temas. Es de igual importancia permitir que los pobres
tengan acceso a la cobertura de microseguros contra
desastres y catastrofes naturales para que puedan pro-
teger sus medios de subsistencia contra los choques
provocados por patrones meteoroldgicos cambiantes
e impredecibles.

Sin embargo, se debe enfatizar que avanzar hacia una
economia verde no atenderd de forma automaética to-
dos los problemas alrededor de la pobreza. Se debe
sobreponer una orientacion en favor de los pobres a
cualquier iniciativa de economia verde. Por ejemplo,
las inversiones en energia renovable deberan prestar
atencién especial a los temas relacionados con el ac-
ceso a energia limpia con precios asequibles. Los pa-
gos por servicios de los ecosistemas, como la retencion
de carbono en los bosques, deberan beneficiar prin-
cipalmente a las comunidades forestales. En la mayor
parte de los paises con bajos ingresos, la promocién
de la agricultura organica puede abrir oportunidades,
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particularmente para los agricultores pobres a peque-
fa escala que tipicamente conforman la mayoria de la
fuerza laboral de la agricultura; no obstante, debera
ser complementada con politicas que aseguren que los
servicios de extensién y de apoyo estén establecidos y
listos para aplicarse.

En conclusién, la méxima prioridad de los ODM de la
ONU para 2015 es disminuir a la mitad la proporcién de
gente que vive con menos de un délar al dia y erradicar
la pobreza y el hambre extremas. Una economia verde
no solo es consistente con este objetivo, sino que tam-
bién debe asegurar que las politicas e inversiones con-
ducidas a reducir los riesgos ambientales y la escasez
sean compatibles con el mejoramiento de la pobreza
mundial y la inequidad social.

1.3 Caminos hacia una economia verde

Si bien la conveniencia de avanzar hacia una economia
verde es clara para la mayoria de las personas, los me-
dios para llevarla a cabo siguen siendo una labor en
proceso para muchos. Esta seccién examina la teoria de
la transicion verde, la practica y las condiciones favora-
bles y necesarias para realizar tal transicion. Sin embar-
go, antes de comenzar este analisis, la seccién esbozara
las dimensiones de este reto.

{Qué tan lejos esta el mundo de una economia verde?
En el dltimo cuarto de siglo, la economia mundial se ha
cuadruplicado y ha beneficiado a cientos de millones
de personas (IMF, 2006). Sin embargo, el 60 por ciento
de los principales bienes y servicios de los ecosistemas
que respaldan los medios de subsistencia se han degra-
dado o empleado de manera no sostenible (Millennium
Ecosystem Assessment, 2005). Esto es debido a que el
crecimiento econémico de las Ultimas décadas se ha lo-
grado principalmente a través del agotamiento de los
recursos naturales, sin dejar que las reservas se regene-
ren y permitiendo una amplia degradacion y pérdida
de los ecosistemas.

En la actualidad, solo el 20 por ciento de las reservas
comerciales de peces, principalmente las especies de
bajo precio, estan subexplotadas; el 52 por ciento es-
tan completamente explotadas, sin espacio adicional
para la expansién; el 20 por ciento estan sobreexplo-
tadas; y el ocho por ciento se ha agotado (FAO, 2009).
El agua es cada vez mas escasa y se proyecta que el
estrés por déficit hidrico aumente, pues en 20 afios el
suministro de agua satisfara a Unicamente el 60 por
ciento de la demanda mundial, (McKinsey y Company,
2009). La agricultura aumenté sus rendimientos prin-
cipalmente debido al uso de fertilizantes quimicos
(Sparks, 2009). Sin embargo, esto ha dado lugar al de-
terioro de la calidad del suelo, a la degradacién de la
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Cuadro 2: Hacia una economia verde: Un doble reto
Actualmente, muchos paises poseen un alto nivel de  servicios basicos como la salud, la educacién o el agua
desarrollo humano a costa de una gran huella ecolé-  potable. El reto para los paises es avanzar hacia el origen
gica. Otros tienen una huella muy pequeia pero en-  de la gréfica, donde se puede alcanzar un alto nivel de
frentan necesidades urgentes para mejorar el accesoa  desarrollo humano dentro de las fronteras planetarias.
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tierra, (Miller & Davis, 2009) y a la deforestacién, que
ocasiond la pérdida de 13 millones de hectareas de
bosque cada afo entre 1990 y 2005 (FAO, 2010). La es-
casez ecoldgica esta afectando seriamente a todo el
espectro de los sectores econémicos que son el funda-
mento de la alimentacién humana (pesca, agricultura,
agua y silvicultura) y una fuente critica de los medios
de subsistencia para las personas de bajos recursos. Al
mismo tiempo, la escasez ecoldgica y la inequidad so-
cial son indicadores claros de una economia que no es
sostenible.

Por primera vez en la historia, mas de la mitad de la
poblacion mundial vive en dareas urbanas. Las ciuda-
des ahora representan el 75 por ciento del consumo de
energia (UN Habitat, 2009) y de las emisiones de carbo-
no (Clinton Foundation, 2010).! Problemas crecientes de
aglomeracién, contaminacién y servicios pobremente
abastecidos afectan a la productividad y la salud de to-
dos, pero golpean con especial dureza a las personas

1. Para obtener una critica de estos datos, ver Satterthwaite, D. (2008),
‘Cities’s contribution to global warming: notes on the allocation of gre-
enhouse gas emissions’, Environment and Urbanization, 20 (2): 539-549.

de bajos recursos que viven en zonas urbanas. Ante el
hecho de que el 50 por ciento de la poblacién mundial
vive en paises con economias emergentes (World Bank,
2010), que se estan urbanizando y desarrollando rapida-
mente, la necesidad de una planificaciéon de ciudades,
infraestructuras y transportes verdes es de suma impor-
tancia.

La transicién hacia una economia verde variard con-
siderablemente entre naciones, pues depende de las
caracteristicas especificas de capital natural y humano
de cada uno de ellos y de su nivel relativo de desarrollo.
Como se ha demostrado graficamente, existen muchas
oportunidades para todos los paises en una transicion
semejante (véase el Cuadro 2). Algunos han alcanzado
altos niveles de desarrollo humano, pero a costa de sus
recursos naturales, de la calidad de su medio ambiente,
y de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI).
El reto para estos paises consiste en reducir su huella
ecoldgica per cépita sin perjudicar su calidad de vida.

Otros paises ain mantienen huellas ecoldgicas per capi-
ta relativamente bajas, pero necesitan ofrecer mejores
niveles de servicios y bienestar material de sus ciudada-



nos. Su reto es lograrlo sin incrementar drasticamente
su huella ecolégica. Como lo muestra el diagrama, uno
de estos dos retos afecta casi a cada nacién y, mundial-
mente, la economia aun estd muy lejos de ser verde.

Condiciones favorables para una economia verde
Para transitar hacia una economia verde se requieren
condiciones favorables especificas que consisten en re-
gulaciones nacionales, politicas, subsidios e incentivos,
asi como en el mercado internacional e infraestructura
legal, comercio y en asistencia técnica. Actualmente,
las condiciones estan orientadas, de forma muy clara,
a promover una prevaleciente economia marrén; estas
dependen excesivamente de los combustibles fosiles,
del agotamiento de recursos y de la degradacion del
medio ambiente.

Por ejemplo, los subsidios a los precios y la produccién
de combustibles fdsiles en conjunto excedieron los
650,000 millones de ddlares en 2008 (IEA et al., 2010).
Este alto nivel de subsidios puede afectar desfavo-
rablemente a la adopcion de energia limpia, a la vez
que contribuye a una mayor emisién de GEI. En con-
traste, las condiciones favorables para una economia
verde pueden preparar el camino para el éxito de la
inversién publica y privada en la transiciéon verde de
las economias mundiales (IEA, 2009). A nivel nacional,
ejemplos de condiciones favorables son: cambios en
la politica fiscal; reforma y reduccién de subsidios am-
bientalmente daninos; uso de nuevos instrumentos de
mercado; direccionamiento de las inversiones publi-
cas hacia sectores verdes clave; transformacién de las
compras publicas a compras mas sostenibles; y reglas
y normativas para la mejora ambiental, asi como su
aplicacién. En el contexto internacional, también exis-
ten oportunidades para afadir la infraestructura de
mercado y mejorar el comercio y los flujos de ayuda,
asi como fomentar una mayor cooperacion internacio-
nal (United Nations General Assembly, 2010).

Desde un dmbito nacional, cualquier estrategia para
la transiciéon verde de las economias deberia consi-
derar el impacto de las politicas ambientales dentro
del contexto mas amplio de politica para dirigirse a
la innovacién y al desarrollo econémico (Porter & Van
der Linde, 1995).2 Desde esta perspectiva, las politicas
de gobierno desempefian un papel critico dentro de
las economias para promover la innovacion y el cre-
cimiento. Tal intervencion es importante como medio
para fomentar la innovacion y para escoger la direc-
cién del cambio (Foray, 2009; Stoneman, 1995).

2. Este punto ha sido debatido, al menos, desde el momento de la de-
claracion inicial de la Hipdtesis Porter. Porter argumentaba entonces
que la regulacién ambiental podia tener un impacto positivo sobre el
crecimiento mediante los efectos dindmicos que generaba dentro de
una economia.
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Desde hace tiempo, algunos economistas como Ken-
neth Arrow han mostrado que empresas y mercados
competitivos no necesariamente producen una canti-
dad éptima de innovacién y crecimiento dentro de una
economia (Arrow, 1962; Kamien & Schwartz, 1982).3 Por
lo tanto, la intervencién publica en la economia es de
gran importancia para estos propésitos. Esto sucede
en los mercados competitivos porque las industrias
tienen pocos incentivos para invertir en cambio tec-
nolégico o incluso en la innovacién de sus productos,
puesto que cualquier ganancia se perderia a causa
de la competencia. Este es uno de los ejemplos mejor
conocidos de una falla de mercado en el contexto de
mercados competitivos, y proporciona los fundamen-
tos para diversas formas de intervencién (Blair & Cotter,
2005).

Ejemplos de estimulos al crecimiento y a innovacién
se pueden apreciar en las historia de diversas econo-
mias que emergieron recientemente. En las décadas
de 1950 y 1960, los gobiernos de Japén y de Corea
del Sur eligieron cambiar de tecnologias mediante la
importacidon de tecnologia de otros paises (Adelman,
1999). Esto cambio en la década de 1970, cuando estas
economias adoptaron politicas agresivas para promo-
ver la innovacién eficiente en energia. Poco después,
Japén se convirtié en una de las economias lideres en
el mundo en términos de investigacion y desarrollo
(1+D) en estas industrias (Mowery, 1995). Este patron
de gasto dirigido y politicas ambientales se esta repi-
tiendo hoy en dia en muchos lugares de Asia. Los casos
de Corea del Sur y China son particularmente ilustra-
tivos, pues una gran proporcién de sus paquetes de
estimulos se dirigi6 a la recuperacién verde y ahora ha
sido instituida en planes de plazos mas largos para re-
disefnar sus economias en torno al crecimiento verde
(Barbier, 2010b).

Asi, avanzar hacia un desarrollo verde es casi con plena
certeza un medio para lograr mejoras en el bienestar
en la sociedad, pero también es un medio para lograr
una mejora en el crecimiento futuro. Esto sucede por-
que una buena estrategia de largo plazo para el creci-
miento podria ser alejarse de los modelos bésicos de
produccion para el desarrollo que se basan en la ex-
traccién y el consumo, y acercarse a modelos mas com-
plejos de desarrollo. Existen diversos motivos por los
que este desplazamiento seria bueno para la competi-
tividad a largo plazo, asi como para el bienestar social.

3. Es sabido al menos desde el tiempo del trabajo original de Kenneth
Arrow (1962) y el trabajo estructural de Kamien y Schwartz (1982) que las
empresas competitivas y los mercados competitivos no producen nece-
sariamente la cantidad 6ptima de innovacién y crecimiento dentro de
una economia.

4. En 1987, Japon era el lider mundial en I+D por unidad de PIB (en 2.8 por
ciento) y el lider mundial en la proporcién gastada en I+D relacionado
con energia (en 23 por ciento).
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En primer lugar, emplear politicas ambientales fuertes
pueden acabar con las ineficiencias de la economia
mediante la eliminacién de las empresas e industrias
que solo existen gracias a los subsidios implicitos en
los recursos con los precios por debajo de lo normal.
El libre acceso al aire, al agua y a los ecosistemas no
es un bien de bajo valor para los actores en la econo-
mia y equivale a otorgar subsidios a actividades con
valor neto negativo. Introducir regulaciones efectivas
e instrumentos de mercado para contener la contami-
nacioény limitar la acumulacién de pasivos ambientales
impulsa a la economia en una direccién mas eficiente.

En segundo lugar, fijar los precios de los recursos na-
turales es importante, no solo para la asegurar los pre-
cios del capital natural y los servicios ambientales, sino
también para la fijacion de precios de todos los demas
insumos dentro de una economia. Una economia asig-
na sus esfuerzos y gastos de acuerdo con los precios
relativos, por lo que si los recursos estan subvalorados
las economias se desbalancean. Los formuladores de
politicas deberian fijar sus objetivos de acuerdo con el
futuro que desean que alcancen sus economias y esto,
usualmente, requerird que los precios relativos de los
recursos sean mas altos. Una economia que desea desa-
rrollarse en torno al conocimiento, 14D, capital humano
e innovacioén, no deberia ofrecer sus recursos naturales
de manera gratuita.

En tercer lugar, fijar los precios de los recursos conduce
las inversiones hacia la I+D e innovacién, puesto que se
puede evitar el uso de recursos costosos mediante la
investigacién y el descubrimiento de nuevos métodos
de produccién. Esto incluird la inversidon en todos los
factores (capital humano y conocimiento) y en todas
las actividades (I+D e innovacién) que se mencionaron
anteriormente. Avanzar hacia una fijacién mas eficiente
de los precios de los recursos naturales consiste en con-
vertir el énfasis de la economia hacia diferentes funda-
mentos del desarrollo.

En cuarto lugar, estas inversiones pueden generar
ingresos por innovacion. Las politicas que reflejan si-
tuaciones de escasez que prevalecen en la economia
local también pueden reflejar situaciones de escasez
presentes de forma mas amplia. Por esta razén, la so-
lucion a un problema de escasez de recursos identifi-
cado localmente (mediante inversiones en [+D) puede
ser aplicable a nivel general y, por lo tanto, tener una
mayor comercializacién global. La primera solucién a
un problema recurrente se puede patentar, autorizar y
comercializar.

En quinto lugar, una regulacién ambiental agresiva pue-
de anticipar las frecuentes situaciones de escasez futura
y proveer un parametro para que otras jurisdicciones la
adopten. Un liderazgo de politicas semejante puede ser

el primer paso para el proceso descrito anteriormente
de innovacién, inversién, regulacién y fijacién de pre-
cios a los recursos (Network of Heads of European Envi-
ronment Protection Agencies, 2005).

En resumen, los beneficios de un marco de politicas s6-
lido para abordar las fallas de mercado y las situaciones
de escasez ecologica fluiran a lo largo de la transicién
hacia una economia verde. Las politicas y los mecanis-
mos de mercado que mejoran la percepcion sobre los
precios de los recursos naturales crean incentivos para
desplazar la economia hacia una base completamente
diferente, basada mas en las inversiones, la innovacién
y en sus insumos de capital humano, de conocimiento,
y de investigacién y desarrollo.

Como medir el progreso hacia una economia verde
Es dificil, si no imposible, administrar lo que no se pue-
de medir. A pesar de la complejidad de una transicion
global hacia una economia verde, es esencial contar
con indicadores adecuados tanto a nivel macroeco-
némico como a nivel sectorial para informar y guiar la
transicion.

Para complicar las cosas, los indicadores econdémicos
convencionales, como el PIB, ofrecen una imagen dis-
torsionada del desarrollo econdmico, especialmente
porque tales medidas no reflejan en qué grado las ac-
tividades de producciéon y consumo pueden estar dis-
minuyendo el capital natural. Ya sea porque agotan los
recursos naturales o porque degradan la capacidad de
los ecosistemas a la hora de ofrecer beneficios econé-
micos, en términos de aprovisionamiento, regulacion,
o servicios culturales, con frecuencia la actividad eco-
némica se basa en la depreciacién del capital natural.

Idealmente, los cambios en el acervo de capital natural
serian evaluados en términos monetarios e incorpora-
dos en las cuentas nacionales. Esto es lo que intenta el
continuo desarrollo del Sistema de Contabilidad Am-
biental y Econdmica (SEEA, por sus siglas en inglés) por
parte de la Divisién Estadistica de las ONU, y por los mé-
todos ajustados de ahorros nacionales netos del Banco
Mundial (World Bank, 2006). El uso mas amplio de tales
medidas ofreceria un mejor indicio del nivel real y la via-
bilidad del crecimiento en el ingreso y el empleo.

La Contabilidad Verde o la Contabilidad de Riqueza
Incluyente son marcos disponibles que se espera que
sean adoptados por algunas naciones® inicialmente y

5. El Banco Mundial, en colaboracion con el PNUMA y otros socios, anuncié
recientemente (en Nagoya, CBD COP-10, octubre de 2009) un proyecto
global de Valoracion de Ecosistemas y Contabilidad de la Riqueza que
permitird, a un grupo de paises desarrollados y en vias de desarrollo, po-
ner a prueba este marco y poner en marcha un conjunto de proyectos
piloto de contabilidad nacional que sean mas capaces de reflejar y medir
los aspectos de sostenibilidad.



allanen el camino para medir la transicion hacia una
economia verde a nivel macroeconémico.

{Como podria desarrollarse una economia verde a

lo largo del tiempo?

En este documento, el modelo macroeconémico Umbral
21 (T21) es usado para explorar los impactos de las inver-
siones en la transicién verde de la economia en contraste
con las inversiones del escenario base (BAU, por sus siglas
en inglés). El modelo T21 mide los resultados en términos
del PIB tradicional asi como la manera en que afecta el em-
pleo, la intensidad de recursos, las emisiones y los impac-
tos ecoldgicos.’

El modelo T21 fue desarrollado para un desarrollo y re-
duccion de la pobreza a medio y largo plazo, con mayor
frecuencia a escala nacional, de manera que complementa
otras herramientas para analizar los impactos a corto pla-
zo de las politicas y los programas. El modelo es especial-
mente adecuado para analizar los impactos de los planes
de inversion, tanto para los compromisos publicos como
para los privados. La version global del T21 usada para los
propositos de este informe modela la economia mundial
como un todo para hallar las relaciones clave entre la pro-
duccién y los acervos vitales de los recursos naturales a
nivel agregado.

El modelo T21 refleja la dependencia que tiene la pro-
duccién econémica de los insumos tradicionales: trabajo
y capital fisico; asi como de los acervos de capital natural
en forma de recursos, como la energia, terrenos forestales,
suelo, pesca y agua. Asi, el crecimiento esta impulsado por
la acumulacién de capital, ya sea fisico, humano o natural,
a través de la inversion. Ademas toma en cuenta la depre-
ciacion o disminucién de los acervos de capital. El modelo
estd calibrado para reproducir el periodo de 40 afios, com-
prendido entre 1970 y 2010; y las simulaciones se realizan
para el periodo igual a los siguientes 40 afos, 2010 a 2050.
Las proyecciones del escenario base (BAU, por sus siglas
en inglés) se contrastan con las proyecciones estandar de
otras organizaciones, tales como la Divisién de Poblacion
de la ONU, el Banco Mundial, la OCDE, la Agencia Interna-
cional de Energia y la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura.

La inclusién de los recursos naturales como un factor de la
produccién distingue al T21 de todos los demas modelos
macroecondmicos mundiales (Pollitt et al., 2010). Ejemplos
de la dependencia directa que tiene el PIB con relacién a
los recursos naturales incluyen la disponibilidad de peces
y reservas forestales para las pesquerias y el sector fores-
tal, asi como la disponibilidad de combustibles fésiles para
impulsar el capital necesario en la pesca y la recoleccion
de madera, entre otros. Otros factores que afectan al PIB

6. Véase el capitulo ‘Modelacion’ para detalles sobre el modelo T21.
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incluyen aquellos que tienen que ver con los recursos na-
turales y la eficiencia de estos; el estrés hidrico, el reciclaje
y la reutilizacién de desechos y los precios de la energia.”

Atendiendo a estudios existentes, la demanda de finan-
ciamiento anual para enverdecer la economia se estimé
dentro de un rango que va de 1.05 a 2.59 billones de déla-
res. Para situar esta demanda en perspectiva, es alrededor
de una décima parte de la inversién global total anual, se-
gun la medicién global de la Formacion Bruta de Capital.
Considerando un nivel anual de 1.3 billones de délares
(dos por ciento del PIB mundial) como situacién hipoté-
tica, se modelaron diversas cantidades de inversién en
los diez sectores publicados en este informe para deter-
minar el impacto en el crecimiento, el empleo, el uso de
recursos y la huella ecoldgica. Los resultados del modelo,
que seran presentados con mas detalle en el capitulo de
‘Modelacion’, sugieren que la inversiéon en una economia
verde a través del tiempo mejora el desempefio econé-
mico a largo plazo. De manera significativa, este progreso
sucede al mismo tiempo que mejoran las reservas de re-
cursos renovables, se reducen los riesgos ambientales, y
se reconstruye la capacidad de generar prosperidad para
el futuro. Estos resultados se presentan de forma desagre-
gada para cada sector con el fin de ilustrar los efectos de
esta inversion sobre el ingreso, el empleo y el crecimiento,
y serd analizado mas exhaustivamente en el capitulo de
‘Modelacion’.

1.4 Enfoquey estructura:
Hacia una economia verde

Este informe se centra en diez sectores clave que se con-
sidera que definen las tendencias de la transicién hacia
una economia verde. Estas tendencias incluyen el aumen-
to del bienestar humano y la equidad social, asi como la
reduccién de los riesgos ambientales y la escasez ecol6-
gica. En muchos de estos sectores, el enverdecimiento
de la economia puede generar resultados consistentes y
positivos para una mayor riqueza, crecimiento econémico,
empleos dignos y menor pobreza.

En la Parte |, el documento se centra en los sectores de-
rivados del capital natural: agricultura, pesca, bosques
y agua. Estos sectores tienen un impacto material en la
economia puesto que forman la base de la produccién
primaria y porque los medios de subsistencia de las per-
sonas que viven en condiciones de pobreza en zonas rura-

7. Elandlisis T21 ignora a propdsito asuntos como el comercio y las fuentes
del financiamiento para la inversién (publico vs privado, o nacional vs
externo). Como resultado de ello, el analisis de los impactos potenciales
del escenario de inversién verde a nivel mundial no tienen la intencién
de representar las posibilidades para ningun pais o regiéon en especifico.
En lugar de ello, las simulaciones tienen la intencion de estimular ma-
yor consideracién y analisis mas detallados por parte de los gobiernos y
otros interesados en la transicion hacia una economia verde.
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les dependen directamente de ellos. El analisis se enfoca
en los principales retos y oportunidades para conseguir
un manejo mas sostenible y equitativo de estos sectores
y analiza las oportunidades de inversidn para restablecer
y mantener los servicios de los ecosistemas que respaldan
estos sectores. Los capitulos subrayan diversas oportuni-
dades de inversién especificas por sector y reformas poli-
ticas que son de importancia mundial, puesto que parece
que se pueden repetir y expandir para cumplir la meta de
la transicién hacia una economia verde.

En la Parte I, el documento se centra en aquellos sectores
que se pueden describir como ‘capital construido’, tradi-
cionalmente considerados como los sectores marrén de la
economia. En estos sectores, como el transporte, la ener-
gia y la manufactura, el informe encuentra grandes opor-
tunidades para ahorros de energia y de recursos. Se argu-
menta que la escala de estos ahorros puede aumentar y
se pueden convertir en impulsores del crecimiento eco-
némico y del empleo, asi como tener efectos de equidad
importantes en algunos casos. La eficiencia de recursos es
un tema transversal que afecta a la eficiencia energética
en la manufacturay la vivienda, la eficiencia de materiales
en la manufactura y a la mejor gestion de desechos.

Finalmente, tras ofrecer una vision en profundidad de la
modelacion realizada para este informe y antes de exa-
minar las opciones para el financiamiento de la economia
verde, la Parte |l se centra en las condiciones favorables
gue aseguran una transicién exitosa hacia una economia
verde. Estas incluyen medidas fiscales nacionales ade-
cuadas, reformas politicas y colaboracion internacional a
través del comercio, infraestructura de mercado y apoyo
a la creacién de capacidades. Se ha hablado mucho acer-
ca del potencial que tiene una economia verde para ser
utilizada como un pretexto para imponer condiciones a
la ayuda financiera y proteccionismo comercial. Este in-
forme argumenta que, para ser verde, una economia no
solamente debe ser eficiente, sino también equitativa. La
equidad implica reconocer dimensiones de igualdad tan-
to desde una perspectiva global como desde el propio
pais, particularmente, al asegurar la transicion justa a una
economia baja en carbono, eficiente en recursos y social-
mente incluyente. Estas condiciones favorables para una
transicién equitativa y justa se describen y son tratados
extensamente al final de los capitulos de este informe,
antes de las conclusiones, junto con los pasos necesarios
para movilizar recursos financieros a una escala suficiente
para la transicién mundial hacia una economia verde.
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Mensajes clave

1. Satisfacer las demandas de la poblacion en la primera mitad de este siglo, aten-
der las necesidades de los casi 1,000 millones de personas que actualmente se en-
cuentran en estado de pobreza absoluta y hacer frente al cambio climatico reque-
rirdn de una gestion de las transiciones alejada del modelo actual o escenario base
(BAU) tanto en el cultivo convencional' como en el tradicional®. Los sistemas de cultivo
actuales agotan, de diversas formas y en distintos grados, el capital natural y producen
cantidades significativas de gases de efecto invernadero (GEl) y otros contaminantes que
terminan por afectar de manera alarmante a los mas pobres. La demanda continua de
cambios en el uso de suelo es responsable de la deforestacién, desertizacion y la pérdida
de biodiversidad. El costo econdmico de las practicas agricolas abusivas asciende a miles
de millones de ddlares cada afio y esta al alza. Por ello, un paquete de inversiones y refor-
mas politicas destinadas al enverdecimiento de la agricultura® ofrecera oportunidades para
diversificar la economia, reducir la pobreza mediante el incremento de los rendimientos y
crear nuevas oportunidades de empleos verdes productivos, especialmente, en las zonas
rurales, que permitiran garantizar la seguridad alimentaria y reducir significativamente los
costos ambientales y econdmicos asociados con las practicas de la industria agricola actual.

2. La agricultura verde es capaz de alimentar a una poblacion mundial creciente
y cada vez mds exigente con niveles de nutricion superiores hasta el afio 2050. Se
estima que un aumento de las 2,800 kcal disponibles hoy por persona y dia a 3,200 kcal
en 2050, es posible con el uso de tecnologias y practicas agricolas verdes. Es posible ob-
tener mejoras nutricionales significativas a partir de una mayor cantidad y diversidad de
productos alimenticios (distintos de los cereales). Durante la transicién hacia una agricul-
tura mas verde, la produccién de alimentos en la industria agricola intensiva en insumos
puede experimentar una disminucién moderada, al tiempo que se generan respuestas
positivas y significativas en los sistemas mas tradicionales desarrollados por pequenos
agricultores en paises en vias de desarrollo, y se producen la mayoria de los cultivos es-
tables necesarios para alimentar a la poblacién mundial. Asi, se recomienda la puesta en
marcha de iniciativas publicas privadas y ciudadanas para la produccién de alimentos en
aras de una mayor igualdad social, para lograr asi cambios estructurales que aseguren
el suministro y consumo de productos y garanticen una nutricién de calidad para todos
durante este periodo.

1. Consulte la Seccion 1.2 para obtener informacién detallada acerca de lo que en este informe se considera como agricultura convencional o
agricultura industrial.

2. Consulte la Seccién 1.3 para obtener informacién detallada acerca de lo que en este informe se considera como agricultura tradicional,
pequenay de subsistencia.

3. Consulte la Seccién 1.4 para obtener informacién detallada sobre el paradigma de una agricultura verde.
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3. La agricultura verde reducird la pobreza. El deterioro ambiental y la pobreza pue-
den abordarse simultdneamente mediante la aplicacion de practicas agricolas verdes. En
la actualidad, existen aproximadamente 2,600 millones de personas que dependen de la
agricultura como unica forma de sobrevivir, de los que una gran mayoria vive con menos
de un délar al dia en pequenas explotaciones y en areas rurales. Aumentar los rendimien-
tos agricolas y el retorno en la mano de obra, mientras se acomete una mejora en servicios
de los ecosistemas —de los que dependen directamente los pobres para obtener alimentos
y medios de subsistencia— sera una de las claves para lograr estos objetivos. Las estima-
ciones sugieren que por cada diez por ciento de incremento en los rendimientos agricolas,
ha habido un siete por ciento de reduccion de la pobreza en Africa, y mas de un cinco por
ciento en Asia. La evidencia muestra que la aplicacion de practicas agricolas verdes ha pro-
vocado un incremento en los rendimientos, especialmente en las pequenas explotaciones
de entre un 54 y un 179 por ciento.

4. Disminuir la generacion de residuos y restos de alimentos y la ineficiencia es una
parte del paradigma de la agricultura verde. Las pérdidas de los cultivos debido a la
proliferacion de plagas o fendémenos naturales globalizados como sequia o inundaciones,
junto al desperdicio de alimentos durante el almacenamiento, la distribucién, la comercia-
lizacion, asi como en los hogares, representan casi el 50 por ciento de las calorias comes-
tibles por los seres humanos. Actualmente, la produccion total es de alrededor de unos
4,600 kcal por persona/dia, aunque la disponibilidad actual para consumo humano es de
alrededor 2,000 kcal por persona/dia. La Organizacién de las Naciones Unidas para la Ali-
mentacion y la Agricultura (FAO) indica que la reducciéon en un 50 por ciento de las pér-
didas y restos procedentes de la cadena de produccién y consumo es una meta necesaria
y alcanzable; y hacer frente a algunas de estas ineficiencias (en especial, las pérdidas de
cultivo y de almacenamiento) ofrece oportunidades que precisan de pequenas inversiones
en tecnologia simple de labranza y almacenamiento en las explotaciones mas pequefas,
donde la diferencia es mas perceptible para los agricultores. La FAO subraya que, aunque la
reduccion de las pérdidas postcosecha podria ser alcanzada rapidamente, menos del cinco
por ciento de la investigacién agricola y de la ampliacién del financiamiento en el mundo
se orienta a resolver esta cuestion.

5. La transicion hacia una agricultura verde requiere de inversion, investigacion y
desarrollo de capacidades. Este modelo de cambio afecta a 4reas clave como la gestion
de la fertilidad del suelo, la puesta en marcha de politicas mas eficientes y sostenibles en
la gestion del agua; una mayor diversificacion de cultivos y ganaderia, mejoras bioldgicas
en el cultivo y la ganaderia; gestidn bioldgica de la sanidad vegetal y animal, un nivel de
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mecanizacion adecuado, mejora de las instalaciones de almacenamiento (en especial para
las pequenas explotaciones), y la creaciéon de cadenas de suministro ascendente y descen-
dente para los negocios y el comercio. El desarrollo de capacidades incluye dimensionar
los servicios de extensidn agricola verde y facilitar un mejor acceso al mercado a pequefos
agricultores y cooperativas. El costo global sumado de las inversiones y las intervenciones
de politicas necesarias para la transicidon hacia una agricultura verde se estima en 198,000
millones de doélares anuales entre 2011 y 2050.* El valor agregado en la produccién agricola
se incrementa en un nueve por ciento comparado con el escenario base (BAU) proyectado.
Los estudios sugieren que “el retorno a la inversion (ROI) en conocimiento, ciencia y tecnolo-
gia (CCT) agricolas es alto, entre un 40 y un 50 por ciento, y no ha disminuido con el tiempo
para distintas mercancias, paises y regiones. Es, incluso, mayor que la tasa a la que la mayo-
ria de los gobiernos pueden prestar dinero”. En cuanto a los beneficios sociales, el Instituto
del Banco Asiatico de Desarrollo (BAD) concluyo que la inversidon necesaria para sacar de la
pobreza un hogar mediante un compromiso de los trabajadores del campo en la agricultura

organica puede ser de apenas 32 a 38 ddlares per capita en algunas zonas de Asia.

6. La agricultura verde genera empleo neto y proporciona un mayor rendimiento
sobre los insumos de trabajo que la agricultura convencional. Por otra parte, se pro-
yecta que la puesta en marcha de instalaciones capaces de garantizar la seguridad alimen-
taria y una mayor calidad en el procesado de alimentos en las zonas rurales crearan nuevos
empleos de mejor calidad. Los escenarios modelados sugieren que las inversiones desti-
nadas a la transiciéon hacia una agricultura verde podrian generar 47 millones de empleos
adicionales en los préximos 40 afios en comparacion con el escenario base (BAU).

7. Una transicion hacia una agricultura verde conlleva beneficios ambientales im-
portantes. La agricultura verde tiene el potencial de reconstruir el capital natural median-
te la regeneracién y el mantenimiento de la fertilidad del suelo; reducir su erosién y los pro-
cesos de contaminacién agroquimica inorganica; aumentar la eficiencia del uso de agua;
disminuir la deforestacién, la pérdida de biodiversidad y otros efectos del uso de la tierra;

4. Para mas detalles, consulte el capitulo de ‘Modelacion’.
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y reducir significativamente las emisiones agricolas de GEl. La transiciéon hacia una agricul-
tura verde podria transformar la agricultura de manera extraordinaria, llevandola de ser
uno de los principales causantes de las emisiones de GEl a la atmédsfera, a ser una practica

neutral o, incluso, un sumidero de emisiones de GEl, a la vez que se reduce la deforestacion

y el uso de agua dulce en un 55y 35 por ciento, respectivamente.

8. La agricultura verde requerird también de reformas e innovaciones en las poli-
ticas nacionales e internacionales. Dichas modificaciones deberian concentrarse en

reformar cualquier tipo de subsidio danino para el medio ambiente, ya que abaratan de

manera artificial los costos de algunos insumos agricolas, y conducen a su uso ineficiente

y excesivo. Ademas, las politicas tendrian que promover medidas que recompensen a los

agricultores que utilicen insumos y practicas agricolas sostenibles con el medio ambiente y
gue generen externalidades positivas como una mejora en los servicios de los ecosistemas.
Se necesitan también cambios en las politicas de comercio que acerque el acceso a las

exportaciones agricolas verdes de los paises en vias de desarrollo a los mercados de paises

de ingresos altos, ademas de reformas de los subsidios a la exportacion y a la produccion

que distorsionan el comercio. Todo ello facilitara una mayor participacién de los pequefios

agricultores, las cooperativas y las empresas locales de procesamiento de alimentos.
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1 Introduccion

Este capitulo presenta un caso de inversién para el en-
verdecimiento del sector agricola®, enfatizando sus be-
neficios globales. El documento proporciona evidencias
para alentar a formuladores de politica el crecimiento de
la inversién verde, y ofrece una guia sobre cémo realizar
los diferentes cambios. Estos tendran por objetivo el au-
mentar la seguridad alimentaria, reducir la pobreza, me-
jorar la nutricion y la salud de las poblaciones mas desfa-
vorecidas, crear empleos en los dmbitos rurales y frenar la
actual presién sobre el medio ambiente con la reduccion
de las emisiones de GElI.

Este capitulo expone, en primer lugar, un breve pano-
rama general de la agricultura desde una perspectiva
global, sequido de una discusién sobre aspectos con-
ceptuales que incluyen dos paradigmas predominantes
con relacion a la tipologia de los cultivos: los sistemas de
agricultura convencional (industrializada) y la agricultura
tradicional (de subsistencia) de caracter minifundista. El
texto concluye con una breve descripcién de las carac-
teristicas clave del paradigma de la agricultura verde. La
Seccién 2 presenta los mayores retos y oportunidades
del enverdecimiento del sector agricola. En la Seccién 3,
se discute una amplia gama de practicas de agricultura
sostenibles, usando ejemplos y evidencias obtenidas del
sector ecolégico, que es relativamente rico en datos. La
seccion se inicia con un panorama general del costo de
la degradacién como resultado de las practicas agricolas
actuales, asi como los beneficios del enverdecimiento del
sector. Le sigue un resumen con algunas de las priorida-
des para la inversion y concluye con una discusion sobre
los resultados de un ejercicio de modelacién econémica,
el cual presenta los escenarios futuros para una agricul-
tura verde y el escenario base (BAU). La Secciéon 4 mues-
tra en qué medida las politicas nacionales y globales, asi
como la creacién de capacidades y la concientizacion
pueden favorecer las inversiones necesarias y alentar
cambios en las practicas agricolas. Finalmente, en la Sec-
cién 5 se concluye la discusion.

1.1 Antecedentes generales

La agricultura es el mayor sector ocupacional en muchos
paises en vias de desarrollo y es una fuente importante
de ingresos para los pobres. Las estadisticas del Banco
Mundial (World Bank, 2010) muestran que el valor agre-

5. En este informe por agricultura se incluye solamente el cultivo y la
ganaderia, a menos que se indique de otra forma. La silvicultura y la
pesca son tratados en otros capitulos.

No agricolas

Remesas

Agricultura

Figura 1: Contribucion total promedio del
crecimiento de la agricultura, las remesas y los
ingresos no agricolas a la reduccion de la pobreza

en paises seleccionados.
Fuente: Estimaciones de la OCDE basadas sobre datos de Povcalnet (2009); WDI (2009)

gado agricola, como porcentaje del PIB, representa el tres
por ciento mundial, un 25 por ciento para paises de bajo
ingreso (LIC), el 14 por ciento para paises de ingreso me-
dio-bajo (LMIC), el seis por ciento para paises de ingre-
so medio-alto (UMIC) y el uno por ciento para paises de
ingreso alto (HIC)S. Aproximadamente 2,600 millones de
personas dependen de los sistemas de produccién agri-
cola -la agricultura, el pastoreo, la silvicultura o la pesca
para su subsistencia (FAOSTAT, 2004).

Actualmente, la productividad agricola global se ha man-
tenido de forma paralela al crecimiento de la poblacion
(FAQ, 2009; IAASTD, 2009a). Sin embargo, la productivi-
dad agricola por trabajador y por unidad de superficie
varia mucho segun el pais. La productividad agricola por
trabajador entre 2003 y 2005 fue 95 veces mayor en los
paises HIC que en los paises LIC; esta diferencia aumenté
en comparacion con los aios de 1990-1992, en donde fue
72 veces mas alta. La agricultura industrial, que se practi-
ca de forma mayoritaria en los paises en vias de desarro-
llo, continta generando altos niveles de produccién -mas
del 50 por ciento del valor agregado mundial en agricul-

6. Clasificacion del Banco Mundial: Economias de bajo ingreso (1,005 dé-
lares 0 menos), economias de ingreso medio-bajo (1,006 dolares a 3,975
ddlares), economias de ingreso medio-alto (3,976 ddlares a 12,275 d6-
lares), economias de ingreso alto (12,276 ddlares o mas); disponible en:
http://data.worldbank.org/about/country-classifications/country-and-
lending-groups.
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Figura 2: Contribucién de la agricultura al PIB y al gasto ptblico en la agricultura como proporcion del PIB agricola
Fuente: EarthTrends, basado en datos del afio 2000 obtenidos del panorama general del IDM. Disponible en: http://siteresources.worldbank.org/INTWDR2008/

tura y procesamiento de alimentos-; aunque también
provoca efectos ambientales mas adversos que la agri-
cultura tradicional de menor rendimiento (World Bank,
2010). La agricultura en los paises en vias de desarrollo
se estd volviendo mas productiva. Durante el periodo
mencionado, la productividad agricola agregada por tra-
bajador en los paises en vias en desarrollo se incrementé
en un 21 por ciento, aunque con una base muy inferior.

Sin embargo, y a pesar del incremento en la productivi-
dad de la agricultura, cerca de 1,000 millones de personas
contindan malnutridas. Entre 2000 y 2007, mas de una
cuarta parte (27.8 por ciento) de los niflos menores de
cinco afnos en los paises LIC estaban malnutridos (World
Bank, 2010). Por otro lado, mas de la mitad de las fami-
lias con incertidumbre alimentaria son hogares rurales
de paises como India en donde, paraddjicamente, tienen
excedentes alimentarios. Una transicién en el paradigma
agricola debe también ayudar a enfrentar este desafio.

La agricultura tiene ademds un enorme potencial para
aliviar la pobreza. Una gran parte de la poblacién rural y
de la fuerza de trabajo en los paises en vias de desarrollo
se dedica a la agricultura. En promedio, la contribuciéon
de la agricultura al aumento de los ingresos de los mas
pobres se estima que es al menos 2.5 veces mas alta que
la de los sectores no agricolas en los paises en vias de de-
sarrollo. Con relacién al incremento en los rendimientos
y el retorno de la mano de obra con la pobreza, Irz et al.,
(2001) estima que por cada diez por ciento de aumento
en los rendimientos de las explotaciones, descendié un
siete por ciento la pobreza en Africay un cinco por ciento
en Asia. El crecimiento en sectores como el de manufac-
tura servicios no muestra un efecto comparable en la re-
duccion de las tasas de pobreza. El Banco Mundial (World
Bank, 2010) informd que un incremento generalizado en
el PIB total derivado de la productividad laboral agricola
fue, en promedio, 2.9 veces mas efectivo a la hora de au-
mentar los ingresos del quintil mas pobre en paises en

vias de desarrollo que el aumento equivalente en el PIB
derivado de la productividad laboral no agricola. Utili-
zando regresiones de varios paises por regién, Hasan y
Quibriam (2004) encontraron mayores efectos del creci-
miento agricola en la reduccién de la pobreza en el Africa
Subsaharianay el Sur de Asia. (Esta tendencia no se com-
probd en Asia Oriental ni en América Latina, en donde los
efectos de reduccién de la pobreza fueron mayores por
el crecimiento originado en sectores no agricolas).

A pesar de la contribucion potencial de la agricultura a
la mitigacion de la pobreza debido, principalmente, a la
tendencia urbana de varias de las politicas gubernamen-
tales nacionales (Lipton, 1977), los sectores rurales en la
mayoria de los paises en vias de desarrollo no han reci-
bido los niveles de inversién publica necesarios para sos-
tener un desarrollo 6ptimo del sector agricola. El gasto
publico en agricultura en los paises en vias de desarrollo
se redujo de un 11 por ciento en 1980 a un 5.5 por ciento
en 2005, y la misma tendencia a la baja es observada en
apoyo oficial para el desarrollo del sector agricola, que
tuvo una caida del 13 por ciento a principios de la década
de 1980 al 2.9 por ciento en 2005 (UN-DESA Policy Brief 8,
October, 2008). En Africa, los gobiernos se comprometie-
ron publicamente en la Declaracién de Maputo de 2000
a gastar el diez por ciento de su PIB en la agricultura, in-
cluyendo gastos en infraestructuras rurales (UNESC ECA,
2007). Sin embargo, en 2009 solo ocho paises han alcan-
zado los compromisos (CAADP, 2009).

Entre 1980y 2000, se aprecid una relacién inversa entre
la contribucién de la agricultura al PIB y el gasto pu-
blico en agricultura (como porcentaje del PIB agricola)
tal como se muestra en la Figura 2, que distingue entre
paises agricolas, de transformacién y urbanizados’.

7. Basados en laagricultura = paises en desarrollo. De transformacién = pai-
ses recién industrializados. Urbanizados = paises desarrollados.
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Tendencias globales en la produccion de carne y cereales
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Figura 3: Tendencias globales en la produccion de cereales y carne, el uso de fertilizantes con fésforo y

Fuente: Tilman et al., (2002) y IAASTD/Ketill Berger, UNEP/GRID-Arendal (2008). Disponible en: http://www.grida.no/graphicslib/detail/global-trends-in-cereal-and-meat-production-total-use-
of-nitrogen-and-phosphorus-fertilizers-increased-use-of-irrigation-total-global-pesticides-pr_ef80

El resultado de este abandono a largo plazo del sector
agricola en los paises en vias de desarrollo ha supuesto
que las tasas de pobreza rural superen consistentemen-
te a las de zonas urbanas, con mas de un 75 por ciento
de las personas empobrecidas del mundo viviendo en
zonas rurales y una gran mayoria buscando la forma de
emigrar a las ciudades (IFAD, 2003).

En este escenario, la pobreza puede tener consecuen-
cias econdmicas negativas relacionadas con el medio
ambiente si la produccion de cultivos se basa en el uso
no sostenible de la tierra; que se traduce a su vez, en el
agotamiento de los nutrientes del suelo y el cultivo de
terrenos marginales y no aptos que pueden llevar a la
erosién del suelo, la degradacion de los ecosistemas y la
reduccidn de los habitats naturalesé.

En las siguientes secciones se detallan las caracteristicas
particulares de las practicas agricolas convencionales y a
pequena escala que han intensificado estas tendencias.

1.2 Agricultura convencional/industrial

La agricultura convencional (industrial) se caracteriza
por el desarrollo de practicas de cultivo que emplean
insumos agricolas externos. La mayor parte del cultivo
industrial a gran escala es considerada de alto consumo
energético (utiliza diez calorias de energia por cada ca-
loria de alimento producido). Su alta productividad (kg/
ha) radica en el uso de fertilizantes quimicos, herbicidas,
pesticidas, combustibles, recursos hidricos, y constantes
nuevas inversiones (por ejemplo, en variedades evolu-
cionadas de semillas o maquinaria).

Las ganancias en productividad obtenidas de esta
Revolucién Verde de las ultimas décadas se han desa-
rrollado en el sector agricola convencional. Estas ga-
nancias fueron provocadas por la inversion en investi-
gacion y la expansién de los servicios de extension del
sector publico.® Los incrementos en la productividad
se basaron principalmente en el desarrollo de nuevas

8. Este nexo entre pobreza y medio ambiente es un area bien estudiada.
Para un marco y una revision, véase Opschoor (2007).

9. Para una visién general consulte Ruttan (1977), y para una critica referirse
a Shiva (1989).



variedades de mas alto rendimiento, de los principales
cultivos de cereal (principalmente, trigo, arroz y maiz);
asi como en un incremento significativo de los recursos
hidricos, fertilizantes inorgdnicos, pesticidas/herbici-
das y maquinaria agricola.

A pesar de estas ganancias sustanciales en la produc-
cion total de cultivos, las consecuencias de la revolu-
cion no han sido del todo positivas. Los beneficios en
la produccion han tenido una alta correlaciéon con el
incremento en el uso de materias primas no renovables
y han traido consigo importantes costos ambientales
derivados de la sobreexplotacién. La agricultura indus-
trial consume un promedio de diez calorias energéticas
exosomaticas (a partir de combustibles fésiles) por cada
caloria energética endosomatica alimenticia (derivada
del metabolismo humano de alimentos) que se produ-
ce y se entrega al consumidor (Giampietro & Pimentel,
1994). Esta intensidad energética es, en muchos casos,
provocada por el uso de fertilizantes inorganicos, com-
bustibles y energia eléctrica en explotaciones agricolas.
Ademas, la pérdida de biodiversidad ha sido provocada
por los subsidios de produccién dirigidos a un limitado
numero de cultivos. La agricultura industrial ha deriva-
do también una reduccién de la fuerza laboral agricola
aun cuando los productos agricolas han incrementado
dramaticamente, una tendencia intensificada en cierta
medida por los subsidios para la mecanizacién de las
explotaciones (Dimitri et al., 2005; ILO, 2008; Knudsen
et al., 2005; Lyson, 2005).

1.3 Agricultura tradicional/de
pequena escala/de subsistencia

La agricultura tradicional a pequena escala (o de subsis-
tencia) se basa en el uso de un conocimiento autéctono
y tradicional para el desarrollo de practicas de cultivo
utilizadas por muchas generaciones y que hace un uso
limitado o nulo de insumos no agricolas. Deriva, por con-
siguiente, hacia una productividad baja, un bajo valor
agregado por trabajador y depende, principalmente, de
la extraccion de los nutrientes del suelo, que se reponen
de manera insuficiente con otros fertilizantes organicos
o inorganicos. Es, por lo general, una forma de practica
agraria susceptible de pérdidas en cuanto a los rendi-
mientos del suelo debido a la escasa implantacién de téc-
nicas de regadio, una irregularidad en las precipitaciones
o infestacion de plagas, y otros riesgos relacionados con
la produccién. Esto puede atrapar a agricultores ya empo-
brecidos en una espiral descendente de pobreza crecien-
te y marginacion social.

La agricultura tradicional limita la mecanizacién agricola
de capital intensivo y el uso de insumos agroquimicos
externos. Las parcelas de muchos pequenos agricultores
en paises en vias de desarrollo son demasiado pequefas

Agricultura

Cuadro 1: La agricultura, en
una encrucijada

Un mensaje clave del documento de Evaluacion de
Conocimiento, Ciencia y Tecnologia Agricola para
el Desarrollo publicado en 2009 es el siguiente: “La
forma en que el mundo produce sus alimentos ten-
dra que cambiar radicalmente para servir mejor a la
poblacién hambrienta y en condiciones de pobre-
za si se desea hacer frente a una mayor poblaciéony
al cambio climatico y evitar la desintegracion social
y el colapso ambiental”. La Evaluacion llama a un
cambio fundamental en el conocimiento, la ciencia
y la tecnologia agricola (CCTA) para afrontar con éxi-
to los objetivos de desarrollo y sostenibilidad. Dicho
cambio debe enfatizar la importancia multifuncio-
nal de la agricultura, tomando en cuenta la comple-
jidad de los sistemas agricolas dentro de diversos
contextos sociales y ecoldgicos, y reconociendo a
las comunidades agricolas, los hogares campesinos
y a los agricultores como productores y gestores de
los ecosistemas. Asimismo, se requieren acuerdos
institucionales y organizativos innovadores que
permitan promover un enfoque integrado para el
desarrollo y despliegue del CCTA. Los incentivos a
lo largo de la cadena de valor tienen que interiorizar
tantas externalidades negativas como sea posible,
a fin de tener en cuenta el costo total de la produc-
cion agricola para la sociedad. Las politicas y cam-
bios institucionales deben enfocarse en aquellos
grupos que presentan una menor atencion en el
actual CCTA, los cuales incluyen agricultores, muje-
res y minorias étnicas con pocos recursos. Destaca
que las pequenas explotaciones en ecosistemas
diversos requieren de oportunidades realistas para
aumentar su productividad y mejorar el acceso a
los mercados.

Fuente: IAASTD (2009)

para tener en cuenta las economias a escala requeridas
por la mayor parte de la maquinaria agricola comercial
disponible. Ademas, el alto costo de la compra de insu-
mos (fertilizantes quimicos, pesticidas o semillas) requiere
generalmente que, al menos, una parte de las cosechas
que se produzcan deba ser comercializada para asi recu-
perar los costos. Los fracasos en la modernizacion de los
sistemas de tenencia de tierras, que facilitan la distribu-
cién, consolidacidn y uso de la tierra como garantia para
préstamos bancarios, son barreras importantes para la co-
mercializacion agricola a pequeha escala en muchos pai-
ses en vias de desarrollo. De este modo, la comercializa-
cién se encuentra todavia mas limitada por la ausencia de
infraestructuras y vias de comunicaciéon que permitan un
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Figura 4: Distribucion regional de las pequeiias

explotaciones

Fuente: Nagayets (2005), basado en la FAO 2001c y 2004c y agencias estadisticas nacionales.
Nota: Las explotaciones de escala pequena se definen como aquellas de menos de 2 hecta-
reas. El nimero total de explotaciones de escala pequena es de 404 millones.

acercamiento de las areas productoras de alimentos a los
grandes centros urbanos. Por estas razones, el valor agre-
gado por trabajador en paises en vias de desarrollo estd
muy por debajo del de las economias industrializadas.
Mientras que el valor agregado promedio por trabajador
agricola en paises de la OCDE en 2003 fue de 23,081 déla-
res (el cual crecié en un 4.4 por ciento anual entre 1992 y
2003) en Africa, las cifras fueron de solo 327 délares y 1.4
por ciento, respectivamente (IAASTD, 2009b).

En todo el mundo existen 525 millones de pequenas ex-
plotaciones, de las que 404 millones operan en menos de
dos hectdreas de tierra (Nagayets, 2005). Estas superficies
en el mundo en vias de desarrollo producen la mayoria de
los cultivos necesarios para alimentar a la poblacion del
planeta (Altieri, 2008). Su participacién mas alta se con-
centra en Africa, en donde se estima que alrededor del 90
por ciento de toda la produccién agricola es obtenida de
las pequenas explotaciones (Spencer, 2002). En muchos
€asos su contribucidn estd creciendo a escala nacional. Si
bien esta cuestidn es controvertida, hay evidencias sus-
tanciales de que las explotaciones mds pequenas obtie-
nen rendimientos mas altos que las grandes extensiones
(Banerjee, 2000; Barrett, 1993; Cornia, 1985; Ellis, 1993; Fa-
rugee & Carey, 1997; Feder, 1985; Omich et al., 1995; Rosset,
1999). En Kenia, la participacion de la produccién agricola
nacional con la contribuciéon de los pequefios agricultores
seincremento de un cuatro por ciento en 1965 a un 49 por
ciento en 1985 (Lele & Agarwal, 1989). En India, los peque-
Aos agricultores contribuyeron a mas del 40 por ciento de
la produccidn de cereales en 1990-1991, en comparacién
con solo la tercera parte del total en 1980. A finales de la
década de los noventa, poseian también la mayor parte
del ganado y dominaban el sector lacteo (Narayan & Gu-
lati, 2002).

A pesar de su mayor produccién por hectdrea y su im-
portante contribuciéon en la producciéon de alimentos,
los pequeios agricultores son pobres o muy pobres. En
una encuesta realizada a hogares de pequenos agricul-
tores, el 55 por ciento de los consultados en Kenia, y el
75 por ciento en Etiopia se situaron por debajo del um-
bral de pobreza (Jayne et al., 2003). Los precios bajos,
las practicas comerciales desleales y la falta de medios e
infraestructuras de transporte, de almacenamiento y de
procesamiento de los productos han contribuido a esta
situacion deficitaria. La mitad de la poblaciéon desnutri-
da, las tres cuartas partes de nifos africanos malnutridos
y la mayor parte de la poblaciéon en completa pobreza,
estan localizados en pequenas explotaciones agricolas
(Millenium Project Task Force on Hunger; FIDA, 2001). En
la mayoria de los paises, la poblacién rural pobre es tanto
vendedora de productos alimenticios como compradora
de comestibles en diferentes épocas del aio. Venden in-
mediatamente después de la cosecha a precios muy ba-
jos, para satisfacer sus necesidades inmediatas de efecti-
vo; Yy, posteriormente, compran alimentos a precios mas
altos en los meses previos a la siguiente cosecha para
satisfacer sus necesidades alimentarias (FIDA, 2010b).

Aumentar la produccién del pequefo agricultor me-
diante practicas agricolas verdes y sus redes de sumi-
nistro y comercializacién se creardn empleos mejor
remunerados en las areas rurales. Conforme aumente
el poder adquisitivo de los agricultores, es posible que
estos se retiren del trabajo de temporada (Wiggins,
2009). Los agricultores mas ricos también se inclinaran
probablemente a gastar mas en bienes y servicios pro-
ducidos localmente, lo que tendria efectos importantes.
Los modelos de vinculacién rural en Africa han estima-
do efectos multiplicadores que oscilan entre 1.31 y 4.62
para Burkina Faso, Nigeria, Senegal y Zambia (Delgado
et al., 1994).

1.4 El enverdecimiento de la agricultura

El enverdecimiento de la agricultura se refiere al uso cre-
ciente de practicas y tecnologias agricolas que al mismo
tiempo:

B mantienen e incrementan la productividad agricola'y
la rentabilidad al tiempo que se garantiza la provision de
alimentos y los servicios de los ecosistemas de manera
sostenible;

B reducen las externalidades negativas y conducen de
forma gradual a externalidades positivas; y

B restituyen los recursos ecolégicos (suelo, agua, aire y
activos del capital natural de biodiversidad) mediante la
reduccion de la contaminacion y la gestiéon mas eficiente
de recursos.



Un conjunto diverso y adaptable de técnicas agricolas,
practicasy certificaciones de marcas de mercado como las
Buenas Practicas Agricolas (BPA), la agricultura orgénica/
biodinamica, el comercio justo, la agricultura ecoldgica,
la agricultura de conservacion, y las técnicas y protocolos
relacionados con el suministro de alimentos ejemplifican
los distintos matices de la agricultura verde.

Las practicas y tecnologias agricolas que son fundamen-
tales para el enverdecimiento de la agricultura son:

B restaurar y optimizar la fertilidad del suelo a través del
aumento en el uso de insumos nutrientes producidos de
forma natural y sostenible; de rotaciones diversificadas
de cultivos, y de la integracién del ganado con los cul-
tivos;

B reducir la erosion del suelo y mejorar la eficiencia del
consumo de agua mediante la aplicacién minima de la-
branza y técnicas de cultivo de cobertura;

B reducir los pesticidas quimicos y el uso de herbicidas
mediante una gestion integrada de plagas y malas hier-
bas, asi como otras practicas respetuosas con el medio
ambiente;

B reducir la pérdida y la descomposicién de los alimen-
tos mediante el uso de almacenamiento postcosecha e
instalaciones de procesamiento.

Agricultura

El enverdecimiento de la agricultura no implica un re-
chazo de las tecnologias o practicas sobre bases ideo-
l6gicas. Si una tecnologia logra mejorar la productivi-
dad de los agricultores y no causa dafo a la poblacion
y al medio ambiente entonces es un elemento de gran
importancia para el enverdecimiento.

Aunque los métodos naturales para el tratamiento de
pestes y malas hierbas, y las fuentes orgdnicas de fer-
tilizantes y semillas se encuentran en un extremo del
espectro de una agricultura verde, el uso altamente efi-
ciente y preciso de fertilizantes organicos, el control de
plagas y las soluciones tecnoldgicas pueden ser inclui-
dos en el catdlogo de las practicas agricolas sostenibles.

El Informe de Prospectiva (2011) presenta ideas se-
mejantes ante la necesidad del sistema alimentario
mundial de ofrecer mucho mas que solo alimentos y
seguridad alimentaria en un futuro. Asi, el enverdeci-
miento de una agricultura que depende del empleo de
una gran cantidad de insumos, y que tiene un gran im-
pacto ecoldgico, podria comenzar por hacer uso de los
insumos de manera mas precisa y eficiente, avanzando
gradualmente hacia practicas agricolas con un impacto
ecolégico bajo o nulo.

Para poder medir el éxito del progreso en los objetivos
de la transiciéon a una agricultura verde se proponen
dos categorias de indicadores en la Tabla 1.

Indicadores de accién

Indicadores de resultado

Nimero de medidas de politicas decretadas e implementadas, y planes oficial-
mente aprobados que promueven la agricultura sostenible (incluyendo medidas
de politica comercial y de exportacion, Pago por Servicios Ambientales a través
de la agricultura, etc.).

Porcentaje y porcion de tierra que se encuentra bajo diferentes formas de agri-
cultura verde (orgdnica, buenas practicas agricolas -BPA-, conservacion, etc.).

Nivel de apoyo gubernamental para alentar a los agricultores a invertir en la
transicién hacia una agricultura verde y certificar sus explotaciones y productos.

Disminucién en el uso de agroguimicos como resultado de la transicion a una
agricultura verde; nimero y porcentaje de agricultores que estdn transitando a
una agricultura verde reconvirtiendo su actividad.

Porcentaje del presupuesto agricola que se destina a la consecucién de objetivos
medioambientales.

Incremento de la proporcidn de los Pagos por Servicios Ambientales como un
porcentaje del ingreso agricola total.

Proporcién del apoyo disponible al productor que se utiliza para objetivos
ambientales como un porcentaje del total del apoyo a los productores agricolas.

Ndmero de funcionarios de extensién agricola capacitados en las practicas de la
agricultura verde.

Medidas aprobadas para reducir o eliminar las barreras comerciales en las
dreas de tecnologia y servicios, que se requieren para una transicion hacia una
agricultura verde.

Ndmero de empresas establecidas en dreas rurales, especialmente aquellas que
producen insumos agricolas, naturales y locales, para ofrecer oportunidades de
empleo no agricolas.

Tabla 1: Indicadores potenciales para medir el progreso hacia una agricultura verde
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2 Retos y oportunidades

La agricultura se encuentra actualmente en una encruci-
jada. Existen voces que se pronuncian a favor de un cam-
bio en la manera en que los alimentos son producidos y
distribuidos para que la poblaciéon mas pobre sea mejor
atendida, y el planeta pueda afrontar estos retos en pa-
ralelo a las mayores demandas y a resolver cuestiones
clave relacionadas con el cambio climético. Esta seccion
presenta algunos de los principales retos y oportunida-
des del enverdecimiento de la agricultura.

2.1 Retos

La agricultura se enfrenta a innumerables retos tanto
desde la parte de la demanda como desde el abasteci-
miento. Del lado de la demanda se incluye la produc-
cién y distribucidn segura de los alimentos, el constan-
te crecimiento demografico que provoca la volatilidad
del consumo ocasionado por un incremento en los
ingresos per capita y la presién creciente de los bio-
combustibles. Por parte del suministro, la disponibili-
dad limitada de la tierra, el agua, los insumos minerales

y el trabajo rural, asi como la creciente vulnerabilidad
de la agricultura ante los nuevos escenarios de cambio
climdticoy las pérdidas pre y postcosecha, son los prin-
cipales retos.

La creciente demanda de alimentos

Los factores mas importantes que contribuyen a la de-
manda alimentaria creciente son: el crecimiento con-
tinuo de la poblacién mundial, especialmente en los
paises en vias de desarrollo (Figura 5), y el aumento en
los niveles de ingresos en las economias emergentes.
La demanda de carne y alimentos procesados va en au-
mento con el creciente poder adquisitivo. Se prevé que
la actual poblacién mundial de mas de 6,000 millones,
de los cuales 925 millones se encuentran desnutridos
(FAO, 2010), alcanzara entre los 8,500 y 9,000 millones
en 2050, y se espera que los ingresos per capita au-
menten tanto como por un factor de 20 y 14, en India
y China, respectivamente. La Figura 6 muestra que las
poblaciones rurales estdan migrando cada vez mas a
zonas urbanas y periurbanas en los paises en vias de
desarrollo. Esto tiene consecuencias para la demanda
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Figura 5: Distribucion de la poblacién por edad en las regiones mas desarrolladas y menos desarrolladas
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alimentaria en las cadenas de suministros del ‘campo a
la mesa’ debido a que la dieta de los habitantes que vi-
ven en las ciudades muestra una creciente proporcion
de alimentos procesados. La perspectiva de la expan-
sion de la poblacién humana casi en una tercera parte
para 2050, combinada con un incremento previsto en
la demanda per capita de productos carnicos, lacticos y
vegetales, requiere de esfuerzos centrados en aspectos
geogréficos y un cambio en los patrones de la produc-
cién agricola.

La demanda competitiva por los biocombustibles

El creciente interés en producir la primera generacién
de biocombustibles liquidos para mejorar y reem-
plazar a los de origen fésil esta relacionado con una
mayor demanda de almidoén, azdcar y productos ali-
menticios oleaginosos. Por ejemplo, la produccién de
etanol y combustibles de biodiesel se basan predomi-
nantemente en las reservas de alimentos de productos
basicos alimentarios como el maiz, la cana de azucar,
la soya, la colza, el girasol y el aceite de palma, entre
otros. A pesar de las crecientes preocupaciones éticas,
ambientales y econdmicas que rodean el consumo de
este catdlogo de alimentos basicos para la produccion
de biocombustibles, existe un gran interés publico y
privado por potenciar su desarrollo. No obstante, es-
tas nuevas formas de produccién de energia competi-
ran con el resto de cultivos alimenticios por la tierra, el
agua y los nutrientes. La Figura 7 muestra los precios
de los alimentos en relaciéon con los precios del com-
bustible. En la actualidad, esta alineacion de los precios
de los alimentos y los de la energia es el resultado del
costo de los combustibles fésiles utilizados como insu-
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mos en la produccién de alimentos. Se espera que este
patrén se vuelva mas marcado como consecuencia de
la competencia actual por cosechar alimentos que se-
ran empleados en la produccion de biocombustibles.

Como resultado, se estadn realizando importantes es-
fuerzos en el disefio de tecnologias que desarrollen
biocombustibles de segunda generacién. Estos pue-
den producirse a partir de materias primas de bioma-
sa no alimentaria, como los restos de tala y procesado
de la madera; poda o cultivos de algas. Estas técnicas
permitirian la produccién sostenible de combustibles
verdes con escasos efectos adversos sobre la seguri-
dad alimentaria. No obstante, se requiere de un analisis
mucho mas profundo y continuo respecto al grado en
el que la transformacién de grandes cantidades de ma-
teria prima para biocombustibles desplazaria el recicla-
je de nutrientes organicos provenientes de los residuos
de cultivos hacia superficies arables, pastizales y los
bosques (Balgopal et al., 2010).

Poca tierra cultivable y escasez de agua

Aproximadamente 1,560 millones de hectareas, el 12
por ciento del total de tierras del planeta, tienen la con-
sideracion de arable y se utilizan para producir cultivos
destinados al consumo humano y ganado. Adicional-
mente, alrededor de 3,400 millones de hectareas de
pastizales y bosques se emplean para la produccién
ganadera (Bruinsma, 2009). La productividad agricola
de la tierra arable disponible es extremadamente va-
riada. Los rendimientos del cultivo en paises desarro-
llados son por lo general mucho mayores que los obte-
nidos en la mayoria de los paises en vias de desarrollo.
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Figura 6: Tendencias de la poblacién urbana y rural en las
regiones en desarrollo

Fuente: Nordpil, Ahlenius (2009); United Nations Population Division (2007); World
Urbanization Prospects: The 2007 Revision Population Database. Disponible en: http:/
esa.un.org/unup/index.asp?panel=1
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Figura 7: Tendencias de los precios de los productos basicos
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Fuente: Nordpil, Ahlenius (2009); Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion
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www.fao.org/es/esc/prices, FMI 2008. FMI Precios de los productos bésicos primarios, datos
mensuales de 8 indices de precios y 49 series de precios reales. Disponible en: http://www.
imf.org/external/np/res/commod/index.asp




Hacia una economia verde

Porcentaje
B s

[ 60-80
40-60
20-40
1-20

.<1

Figura 8: Porcentaje de las poblaciones de paises con estrés hidrico en un futuro

Fuente: Rost et al., (2009) Restriccion del agua en la produccién de los cultivos en ausencia del riego, por ejemplo, la relacion de PPN (simulacion INO) y PPN (simulacion OPT), promedios de
1971-2000. A una menor proporcion corresponde una mayor restriccion del agua. Disponible en: http://iopscience.iop.org/1748-9326/4/4/044002/fulltext

Estas diferencias de productividad son el resultado de
diferentes niveles de fertilidad natural del suelo; la apli-
cacién de fertilizantes, pesticidas y herbicidas; la cali-
dad de las especies de plantas y semillas cultivadas; la

Cuadro 2: Oportunidades para
la mejora de los sistemas de
saneamiento y del reciclaje de
los nutrientes organicos

Existe una necesidad critica de recuperary reciclar los
nutrientes provenientes de corrientes de desechos
organicos y utilizarlos como insumos de la produc-
cion de abono orgénico. De este modo, se podrian
obtener cantidades enormes de valiosos nutrientes
organicos procedentes de la ganaderia intensiva, las
plantas de procesado de alimentos, los residuos ver-
des municipales y los procedentes del tratamiento de
aguas residuales en comunidades rurales y urbanas.
Es particularmente importante maximizar la recu-
peracion de los nutrientes fosféricos de restos or-
ganicos. El fosfato es esencial para la productividad
agricola y se ha estimado que las reservas mundia-
les econémicamente recuperables pueden agotarse
en 100 afos (Cordell et al., 2010). Las tecnologias en
desarrollo eliminarian agentes patégenos y otros ele-
mentos toxicos de estos flujos de residuos y recupe-
rarian cantidades comerciales de fosforo (Frear et al.,
2010). Se espera que el aumento en los costos de los
fertilizantes inorganicos ayude a acelerar la investi-
gacion y comercializacion de dichas tecnologias de
recuperacion de nutrientes organicos.

disponibilidad y el acceso al agua; la asuncion y puesta
en valor de un catalogo de buenas practicas entre los
agricultores y el acceso a la informacion, al crédito y a
los seguros de riesgos; asi como al grado de mecaniza-
cion agricola.

Solo una parte limitada de tierra adicional puede ser fa-
cilmente incorporada a la produccién agricola mediante
la transformacion o la recuperacién. A medida que los
entornos urbanos van ganando terreno, las tierras ara-
bles que rodean las ciudades estan siendo transforma-
das en espacios residenciales y comerciales (Pauchard et
al., 2006). Ampliar las areas de cultivo ya no es la mane-
ra mas loégica de aumentar la produccion (constituyen
una excepcion, algunas partes del Africa Subsahariana
y América Latina, en donde algunas zonas de sabana
podrian ser incorporadas a la produccién). Ademas, el
pastoreo excesivo y las condiciones de sequia prolon-
gada estan acelerando la desertificacion de regiones ari-
das y semiaridas fragiles. La agricultura ha contribuido
al desgaste de la tierra en todas las regiones, aunque es
mas grave en sistemas productivos de intenso uso de in-
sumos (en particular en el Este de Asia, América Latina,
América del Norte y Europa). Las actividades agricolas
representan alrededor del 35 por ciento de la tierra gra-
vemente degradada en el mundo (Marcoux, 1998). Dado
el alto riesgo de una mayor deforestacion, los paises en
vias de desarrollo necesitaran afrontar las diferentes bre-
chas en el suministro alimentario mediante el incremen-
to a la par de la productividad y la transicién hacia prac-
ticas agricolas verdes, en vez de buscar una ampliacion
general de la tierra arable.

El sector agricola es el consumidor mas grande de agua
dulce, responsable del 70 por ciento del uso global, in-
cluyendo las escorrentias. La mayor parte de las tierras
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Figura 9a-b: Distribucion del total de los residuos alimenticios™

Fuente: Lundqvist et al.: SIWI (2008). Ahorro de agua: Del campo al consumidor; Reduccién de pérdidas y desperdicio en la cadena alimentaria. Dispnible en: http://maps.grida.no/go/graphic/
losses-in-the-food-chain-from-field-to-household-consumption; (Godfray (2010); Food Security: The Challenge of Feeding 9 Billion People. Disponible en: http://www.sciencemag.org/

de cultivo es de secano y apenas el 24 por ciento de las
tierras se cultiva con la ayuda del riego que fluye des-
de aguas superficiales o acuiferos subterraneos (Port-
mann et al., 2009). Esta distincién es importante por-
que los campos irrigados son mucho mas productivosy
generan casi la tercera parte de la producciéon agricola
(Falkenmark & Rockstrom, 2004).

La ruptura cada vez mayor de los patrones de precipi-
tacion historicos experimentados en muchas éareas del
mundo es un motivo de gran preocupacidn, ya que la
agricultura de secano es el sistema de cultivo predomi-
nante. El informe del Panel Intergubernamental sobre
el Cambio Climético (IPCC, por sus siglas en inglés) con-
cluyé que muchos de los cambios extremos que han
sido observados, como precipitaciones mas frecuentes
y cada vez mas fuertes, y periodos de sequia mas lar-
gos e intensos estan directamente relacionados con el
calentamiento global (IPCC, 2007a). Al verse afectada
la agricultura de secano, los cambios en las precipita-
ciones también afectan negativamente a las tasas de
recarga de los acuiferos y las cuencas hidrograficas.

El continuo empeoramiento de las condiciones de es-
trés hidrico sugiere que los esfuerzos por aumentar el
uso del riego aumentaran gradualmente los costos de
la produccion agricola. Es evidente que las practicas
que aumentan la eficiencia de uso del agua son nece-
sarias para mitigar esta tendencia.

La Figura 8 muestra las proyecciones para el estrés hi-
drico mundial en el futuro. La figura subraya también
la necesidad de una mayor coordinacién en el uso del
agua a nivel nacional y més alla de las fronteras. En este
contexto, la Comisién del rio Mekong, que coordina los
planes de desarrollo de cuencas hidricas de los Estados

miembros, es una prometedora iniciativa supranacio-
nal para la gestion de las cuencas hidrograficas.

Disponibilidad limitada de insumos minerales

Las practicas agricolas industriales dependen de ferti-
lizantes inorgénicos. A su vez, la produccién y los pre-
cios de estos dependen de la disponibilidad de com-
bustibles fosiles, de minerales y petroquimicos. En este
contexto, la demanda de dos minerales importantes
en la produccién de fertilizantes, potasio y fosforo, ha
aumentado; mientras que las reservas de suministros
facilmente obtenibles y de alta calidad, en especial de
roca de fosfato, estan disminuyendo. Los estimados de
longevidad de estas reservas estan variando de forma
dramatica.”

A pesar de ello, solo una quinta parte del fosforo ex-
traido para la producciéon de alimentos contribuye real-
mente a los alimentos que consumimos, mientras que
el resto contamina las aguas del mundo o se acumula
en los suelos o en vertederos urbanos (Cordell et al.,
2010™). Aunque se espera que los crecientes precios de
los fosfatos y otros minerales conduzcan a un aumen-
to en los suministros, incluyendo la recuperacién del
fosfato proveniente de las plantas de tratamiento de
aguas residuales, estos precios probablemente conti-
nuaran ejerciendo presion a la alza sobre el costo de los
fertilizantes y los precios de los alimentos, lo que afecta

10. Venta al por menor, servicio de alimentos, hogar y municipal es agrega-
dos para paises en via de desarrollo.
11. Steen (1998) indica que las reservas de fosfato se agotaran en un 50-100

por ciento a finales del siglo XXI, mientras que Isherwood (2003) sugiere
que los suministros podrian durar entre 600-1,000 afios.

12. Disponible en:
http://liu.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2:291760
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de manera desproporcionada el acceso a los alimentos
de la poblaciéon mas pobre.

Pérdidas y deterioro postcosecha

Actualmente, el volumen de alimentos producido en
el mundo es mas que suficiente para alimentar a la po-
blacién de forma saludable. Sin embargo, cantidades
importantes de alimentos producidos en el planeta se
pierden o se desperdician después de la cosecha. Como
se muestra en la Figura 9b (en la pagina anterior), en los
paises en vias de desarrollo esto ocurre principalmente
a escala nacional, entre los minoristas y en el ambito
del tratamiento de los alimentos a escala comunitaria.
En EE.UU., por ejemplo, se desperdicia alrededor del 40
por ciento de los alimentos producidos, lo cual resulta
en la pérdida de todos los insumos implicados en su
produccién como energia (el equivalente a desperdi-
ciar 350 millones de barriles de petréleo por afo), agua
(el equivalente a cerca de 40 trillones de litros de agua
cada ano) y grandes cantidades de fertilizantes y pesti-
cidas (Hall et al., 2009).

Las pérdidas en los paises desarrollados son provocadas
por factores como el rechazo de los minoristas a
productos por mala apariencia o por un empaquetado
deficiente, trayendo consigo el posterior deterioro
postventa. Esto Ultimo puede representar hasta el 30 por
cientodelosalimentos comprados porlos distribuidores
minoristas. Las pérdidas de alimentos de la postventa
minorista tienden a ser menores en los paises en vias
de desarrollo; en donde se derivan principalmente de
la falta de instalaciones de almacenamiento, campos
infestados por plagas, una gestion deficiente de los
alimentos e infraestructuras de transporte inadecuadas.
Por ejemplo, las pérdidas de arroz en paises en vias de
desarrollo pueden ser de hasta un 16 por ciento del
total de la cosecha (Mejia, 2003™). Existe, por lo tanto, un
amplio margen para el crecimiento de los suministros
de alimentos y de la seguridad alimentaria en los paises

13. Disponible en: http://www.fao.org/DOCREP/006/Y4751E/y4751e00.htm

en vias de desarrollo por medio de inversiones simples
y especificas en las cadenas de suministro postcosecha.

Mano de obra rural

El ritmo acelerado de la migracién de las poblaciones
rurales hacia las areas urbanas y periurbanas en las
regiones en vias de desarrollo (Figura 6) ha propicia-
do cambios demogréficos. Los hombres en edad de
trabajar tienen mas probabilidades de trasladarse a
los entornos urbanos en busca de empleo, con lo que
se reduce la mano de obra disponible para el trabajo
agricola. Este éxodo rural ha otorgado a la mujer un
papel dominante como minifundista en estas regiones,
y mas del 70 por ciento de los pequefos agricultores
del Africa Subsahariana son mujeres (World Bank, FAO
& FIDA, 2009). Estos cambios demograficos, que a la vez
ofrecen oportunidades econémicas, han dado mayores
responsabilidades adicionales a las mujeres, quienes
deben cuidar ademds de sus hijos y ancianos.

Incremento de la vulnerabilidad de la agricultura
como consecuencia del cambio climatico

El modelo realizado por el IPCC sugiere que la produc-
tividad del cultivo podria aumentar ligeramente en
latitudes de medias a altas como consecuencia de in-
crementos en la temperatura promedio de hasta 1°C a
3°C, segun el tipo de cosecha (Easterling et al., 2007).
Sin embargo, en latitudes mas bajas, especialmente en
las regiones tropicales y con episodios de sequia es-
tacional, la productividad del cultivo podria disminuir
como resultado de incrementos todavia menores en la
temperatura local (1°C a 2°C).

Un mayor calentamiento podria traer consigo cada vez
mas efectos negativos en todas las regiones. Los esce-
narios del cambio climatico sugieren que para 2080 el
nimero de personas desnutridas se incrementara, so-
bre todo, en los paises en vias de desarrollo (véase la Fi-
gura 10) hasta en 170 millones por encima de las cifras
actuales. El modelo planteado por el IPCC indica que
un crecimiento en la frecuencia de las pérdidas de los
cultivos debido a episodios climaticos extremos puede



sobrepasar cualquier efecto positivo de los aumentos
moderados de temperatura en regiones templadas
(Easterling et al., 2007).

En el Sur de Asia y Africa Subsahariana, en donde se
asientan las personas y explotaciones mas pobres, los
efectos del cambio climético en la agricultura presen-
tan un panorama desolador. Estudios recientes confir-
man que Africa es el continente mas vulnerable al cam-
bio climatico debido a las multiples presiones bidticas
y abiodticas; y a las bajas capacidades de adaptaciéon
del continente (IPCC, 2007b). Los rendimientos en Asia
Central y el Sur de Asia podrian disminuir en mas del
30 por ciento a mediados del siglo XXI (IPCC, 2007a). En
las dreas mas secas de América Latina, se espera que el
cambio climdtico tenga como consecuencia la saliniza-
cién y la desertificacion de algunos terrenos agricolas,
con lo que se reduciria la productividad de algunos cul-
tivos importantes y la actividad ganadera (IPCC, 2007a).

2.2 Oportunidades

Existen muchas oportunidades para la promocién de
la agricultura verde. Estas incluyen aumentar la con-
cientizaciéon por parte de los gobiernos, despertar el
interés de los donadores por apoyar el desarrollo de
la agricultura en los LIC, fomentar el interés de los in-
versionistas privados por la agricultura verde e incre-
mentar la demanda de alimentos producidos manera
sostenible.

Concientizacion por parte de los gobiernos

Los gobiernos, particularmente en los paises desarro-
llados, han adquirido poco a poco conciencia de la ne-
cesidad de promover una agricultura mas sostenible.
Desde mediados de la década de los ochenta, los paises
de la OCDE han introducido un gran nimero de medi-
das politicas que abordan cuestiones medioambienta-
les para el sector de la agricultura. Algunas de estas son
especificas, otras son incluidas en programas naciona-
les y ambientales mucho mas amplios. El resultado ha
sido que el desarrollo medioambiental de la agricultura
ha comenzado a mejorar en paises de la OCDE.

La proporcion de la tierra arable en el mundo destina-
da a cultivos organicos se ha incrementado de un nivel
insignificante en 1990 a alrededor del dos por ciento en
2010, y hasta en un seis por ciento en algunos paises. El
nivel de erosion del suelo y la contaminacién del aire se
han reducido; la cantidad de tierra asignada a la agri-
cultura ha disminuido aun cuando la produccién ha au-
mentado, y desde 1990 ha habido mejoras en la eficien-
cia del uso de insumos (fertilizantes, pesticidas, energia
y agua). Sin embargo, los subsidios para el combustible
se han consolidado como un desincentivo para lograr
una mayor eficiencia energética (OECD, 2008).
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Apoyo de donadores para el desarrollo de la
agricultura

La Asistencia Oficial para el Desarrollo relacionada con
la agricultura (ODA, por sus siglas en inglés), que ha-
bia registrado una caida constante los ultimos 30 afos,
inicié su recuperacion en 2006, cuando la actual crisis
alimentaria fue mas intensa. En la cumbre del G8 de
2009 celebrada en ltalia, los paises ricos se compro-
metieron a aportar 20,000 millones de doélares para la
agricultura de los paises en vias de desarrollo. No obs-
tante, existe una necesidad apremiante de garantizar
que estas inversiones como dijo el Secretario Gene-
ral de Naciones Unidas (ONU), Ban Ki-moon, “traigan
vida nueva a la agricultura, que permita mejoras en
el rendimiento sostenible con un minimo de dafos al
medio ambiente y una contribucién a los objetivos de
desarrollo sostenible”* En fechas recientes, la Organi-
zacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y
la Agricultura (FAO, por sus siglas en inglés), el Banco
Mundial, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD) y el Fondo Interna-
cional de Desarrollo Agricola (FIDA) han propuesto en
conjunto, los principios para inversiones agricolas res-
ponsables.’”

Alicientes para el financiamiento privado

El acceso preferencial al crédito y al capital de inversidn
es uno de los incentivos mdas importantes para catalizar
la transicion hacia una agricultura mas verde. El nime-
ro, volumen y tasa de retorno de los Fondos Soberanos
de Inversién (FSI), los fondos de pensiones, las acciones

14. Ban Ki-moon. (2010). Cobertura mediatica de su declaracion: disponible
en http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=26670, recupera-
do el 26 de enero de 2011.

15. Estos Principios estan disponibles en: http://siteresources.worldbank.
org/INTARD/2145741111138388661/22453321/Principles_Extended.pdf
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privadas y los fondos de cobertura con inversiones en
la agricultura, se estan incrementando (McNellis, 2009).
Las principales instituciones financieras estan amplian-
do sus carteras verdes para ofrecer créditos a com-
pafias fabricantes y comerciantes de productos que
permiten un uso mas eficiente de los insumos agrico-
las, y estan apoyando la entrada de empresas privadas
innovadoras (véase el Cuadro 3). El sector publico, par-
ticularmente en los paises en vias de desarrollo, tendria
gue apoyar mecanismos financieros (por ejemplo, los
fondos de garantia de préstamos) que refuercen mul-
tiplos mas grandes de préstamos de capital privado
a pequenos productores que necesitan capital activo
para practicas de agricultura sostenible.

Incremento en la demanda de alimentos sostenibles
por parte del consumidor

Durante los ultimos afios, la demanda de alimentos
producidos de manera sostenible ha aumentado con
rapidez. Los patrones de adquisicion de productos pro-
cedentes del comercio justo se han mantenido firmes a
pesar de la crisis econémica mundial. En 2008, las ven-
tas globales de productos de comercio libre excedie-
ron los 3,500 millones de doélares. Datos recogidos por
el Centro de Comercio Internacional (CCl) y el Instituto
de Investigaciones para la Agricultura Orgdanica (FiBL)
muestran que los principales mercados de alimentos y
bebidas organicos se ampliaron en promedio del diez

Cuadro 3: Las innovaciones
en la cadena de suministro
agricola incrementan el valor
para el accionista y para la
sociedad

Para los inversionistas, la exposicién del riesgo
del agua se materializa cada vez mas para mi-
tigar el riesgo de inversion en compaiias. Por
ejemplo, Gestidn de Activos Robeco invierte en
empresas convencionales y las alienta, a través
de un didlogo activo, a implementar politicas y
practicas innovadoras que mitiguen los riesgos
derivados de la escasez de agua, que afectan
sus operaciones y reputaciones. De esta mane-
ra, también anima a las empresas a encontrar
soluciones que puedan mejorar su desempenio,
aumentar el valor para los accionistas y, por tan-
to, contribuir a largo plazo en la construccion y
el mantenimiento de una economia verde.

El algodén, uno de los cultivos mas depen-
dientes del agua, es el foco de atencion de un
didlogo con las empresas de la industria textil
que busca desarrollar objetivos de eficiencia
hidrica y adoptar practicas sostenibles en la
cadena de suministro. A través de la Iniciativa
para un Mejor Algodén (BCI), se cred una pla-
taforma para el intercambio de experiencias
sobre el uso de tecnologias de riego eficientes,
programas educativos para los agricultores so-
bre la reduccién del uso de pesticidas, asi como
la aprobacién de esfuerzos de abastecimiento
mas transparentes.

Fuente: Basado en informacién de Robeco Asset Management recibida a través
de Lara Yacob, Senior Engagment Specialist (2010)

al 20 por ciento anual entre 2000 y 2007, y alcanzaron
los 54,900 millones de délares en 2009. Esta cifra no
incluye los mercados de fibra orgdnica, cosméticos y
otros articulos de lujo. Dicha demanda ha llevado a las
tierras de cultivo gestionadas de manera organica a un
crecimiento similar. Aproximadamente 32.2 millones
de hectareas son cultivadas en el mundo de manera or-
génica. Ademas, a partir de 2007, productos organicos
silvestres han sido recolectados sobre unos 30 millones
de hectéreas.
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3 Caso economico para el
enverdecimiento de la agricultura

Tanto la agricultura convencional como la tradicional ge-
neran una presién importante sobre el medio ambien-
te, aunque ésta se ejerce de diferentes maneras. Con
puntos de partida muy distintos, los caminos hacia una
agricultura verde variardn sustancialmente y tendran
que ser sensibles a las condiciones ambientales, sociales
y econémicas. La agricultura industrial necesita reducir
su dependencia de los combustibles fésiles, el agua y
otros insumos. Tanto pequefas y grandes explotaciones
pueden beneficiarse del reciclaje de nutrientes dentro
las instalaciones mediante la reintegracién del ganado,
que proporciona abono; asi como del cultivo de abonos
verdes para mejorar y mantener la fertilidad del suelo
(IAASTD, 2009a).

3.1 Costo de la degradacion ambiental
como resultado de la agricultura

Varios estudios han estimado el costo de las externali-
dades causadas por las practicas agricolas actuales, que
incluyen externalidades por el uso de insumos como
pesticidas y fertilizantes que provocan, por ejemplo, la
contaminacion de las vias fluviales y las emisiones de la
maquinaria agricola y del transporte relacionado con
los alimentos.

Las actividades agricolas, sin incluir los cambios en el uso
de la tierra, producen aproximadamente el 13 por ciento
de las emisiones antropogénicas de GEI de todo el mun-
do. Esto incluye los GEIl derivados del uso de fertilizantes
inorganicos, agroquimicos, plaguicidas y herbicidas (las
emisiones de GEI resultantes de la produccién de estos
insumos se incluyen en las emisiones industriales); e insu-
mos energéticos de combustible fésil. La agricultura tam-
bién produce aproximadamente el 58 por ciento de las
emisiones globales de 6xido nitroso y aproximadamente
el 47 por ciento de metano. Ambos tipos de gases tienen
un potencial mucho mayor por tonelada que el CO, (298
y 25 veces, respectivamente) sobre el calentamiento glo-
bal. Ademads, se prevé que las emisiones de metano pro-
venientes del ganado de todo el mundo se incrementen
en un 60 por ciento en 2030, atendiendo a las practicas
y patrones de consumo actuales (Steinfeld et al., 2006).
Se ha estimado que la expansion de tierras agricolas a
expensas de los bosques representa un 18 por ciento adi-
cional del total de las emisiones antropogénicas de GEl
en todo el mundo (IAASTD, 2009a; Stern, 2007).

Un estudio de Jules Pretty et al., (2001) estim6 que los
costos anuales de las externalidades agricolas eran de
2,000 millones de doélares en Alemania, y de 34,700
millones en los EE.UU. Esto equivale a entre 81 y 343
délares anuales por hectarea de pastizal o tierra arable.
En Reino Unido, los costos totales por externalidades
ambientales, incluyendo el transporte de alimentos de
las explotaciones a los mercados, y de ahi a los consu-
midores, han sido calculados en 5,100 millones de libras
anuales para el periodo 1999-2000, un costo superior a
los ingresos anuales netos de las explotaciones (Pretty
et al., 2005). En China, se han estimado que las externa-
lidades por plaguicidas aplicados solamente en méto-
dos de cultivo de arroz suman 1,400 millones de délares
anuales en costos de salud para la poblacién y en efec-
tos adversos para la biodiversidad dentro y fuera de las
explotaciones (Norse et al., 2001). El censo de contami-
nacion nacional en China revelé que la agricultura era
una mayor fuente de polucién del agua que la indus-
tria, con 13.2 millones de toneladas de contaminantes
emitidos (Censo de contaminacién nacional de China,
2007; The New York Times, 2010). En Ecuador, la tasa
de mortalidad anual en las remotas altiplanicies como
consecuencia del uso de plaguicidas se encuentra entre
las mas altas del mundo: 21 muertos por cada 100,000.
Los beneficios de los sistemas basados en el Manejo In-
tegrado de Plagas (MIP), cuyo objetivo es eliminar estos
efectos, son cada vez mas favorables (Sherwood et al.,
2005). El deterioro de la tierra le estd costando a diez
paises de Asia una pérdida econémica de alrededor de
10,000 millones de ddlares, el equivalente al siete por
ciento de su PIB agricola combinado (FAO, 1994).

Al mismo tiempo, y como resultado de la gestion defi-
ciente del uso de fertilizantes durante la ultima mitad
del siglo pasado, el contenido fosférico en los sistemas
de agua dulce se ha incrementado, al menos, en un 75
por ciento, mientras que el flujo de fésforo a los océa-
nos ha aumentado a, aproximadamente, diez millones
de toneladas anualmente (Bennett et al., 2001; Evalua-
cion de Ecosistemas del Milenio, 2005; Rockstrom et
al., 2009). Los efectos combinados de la contamina-
cion del agua por fosfato y nitrégeno, en gran parte
relacionados con el uso de fertilizantes, son la causa
principal de la eutrofizacién, es decir, del aumento de
los procesos naturales de fertilizacién inducidos por el
ser humano, y que estimulan el crecimiento de algas
que absorben el oxigeno disuelto requerido para man-
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tener las reservas de peces (Smith & Schindler, 2009).
Los costos estimados de la eutrofizacion, solo en los
EE.UU., ascienden alos 2,200 millones de ddlares anua-
les (Dodds et al., 2009).

No todas las externalidades agricolas han sido cuanti-
ficadas y, por tanto, los calculos anteriores probable-
mente subestiman el costo total para la sociedad. La
agricultura convencional, por ejemplo, es causante
de millones de casos de envenenamiento por pestici-
das cada afo, que dan como resultado mas de 40,000
muertes (FAO-OIT, 2009). Es importante sefalar que la
mayoria de estos casos estan sin reportar.

Los agricultores que utilizan insumos agricolas quimicos
y/o sintéticos se encuentran considerablemente mas en-
deudados, en especial en los paises en vias de desarrollo
(Eyhorn et al., 2005; Shah et al., 2005; Jalees, 2008). Por
ejemplo, en India Central, los productores de algodén
compraron insumos con préstamos a tasas de interés
anual de entre el diez y el 15 por ciento (de sociedades
cooperativas) a mas del 30 por ciento (de prestamistas
privados). Por el contrario, aquellos involucrados con la
agricultura orgéanica son mucho menos proclives a ad-
quirir préstamos debido a que sus costos de produccion
son menores y hacen un mayor uso de insumos pro-
ducidos dentro de la misma explotacién (Eyhorn et al.,
2005). Aunque existe una diferencia de opinion sobre
este tema, Jalees (2008) ha argumentado que la prin-
cipal causa de la elevadisima tasa de suicidio entre los
agricultores indios son las obligaciones contraidas por
los intereses sobre los costos del capital de trabajo (por
ejemplo, fertilizantes, pesticidas y semillas transgénicas).

La siguiente seccién presenta algunas estrategias de
inversién dentro y fuera de las explotaciones que ayu-
daran a minimizar, eliminar y revertir gradualmente los
costos economicos que se derivan de las actuales formas
predominantes de agricultura.

3.2 Prioridades de inversion para el
enverdecimiento de la agricultura

Inversiones en Investigacion y Desarrollo (1+D), y
agronegocios

Una de las razones principales para la adopcion a gran
escala de la Revoluciéon Verde, que ha aumentado enor-
memente la productividad agricola, fue, en primer lu-
gar, el nivel de inversién publica, seqguida de la inver-
sion privada en 1+D, asi como la consiguiente difusiéon y
aplicacién comercial de los resultados. Estos beneficios
fueron logrados también mediante la introduccion del
riego y una mayor implantacién de insumos agroquimi-
cos inorganicos. Se requiere de una nueva oleada de in-
version para desarrollar, implementar y difundir tecno-
logias de uso eficiente de recursos, insumos agricolas,

practicas de cultivo, y variedades de semillas y ganado
que puedan contrarrestar las externalidades ambienta-
les asociadas a esta revolucion.

La Evaluacidon Internacional de las Ciencias y Tecnolo-
gias Agricolas para el Desarrollo sefialé que el retorno
de inversion (ROI) en conocimiento, la ciencia y la tec-
nologia agricola (CCTA) a lo largo de productos basicos,
paises y regiones es en promedio alto (40-50 por ciento)
y no ha disminuido con el tiempo. Es incluso mas ele-
vado que la tasa a la que muchos gobiernos pueden
ofrecer préstamos de dinero (Beintema & Elliot, 2010).
La tasa comercial de retorno, no obstante, no deberia
ser el Unico determinante a la hora de decidir inversio-
nes en |4+D para la transicidn a una agricultura verde. La
tasa de retorno social seria considerablemente mas alta
si las comunidades rurales pudieran monetizar adecua-
damente los ecosistemas, los medios de subsistencia
y los beneficios socioculturales que se derivarian de la
adopcion de practicas agricolas y gestion de la tierra
mas ecoldgicas (Perrings, 1999).

Las investigaciones para mejorar el rendimiento de los
procesos bioldgicos de fijacion de nitrégeno, la mejora
de plantas, ganado y especies acuaticas para optimizar
su rendimiento y su resistencia adaptativa; y el desarro-
llo de los cultivos perennes de cereales, permitiria una
reduccion significativa de energia, agua vy fertilizantes
necesarios para el cultivo de granos basicos. Dichas in-
vestigaciones pueden necesitar décadas para producir
variedades con estos atributos benéficos que sean co-
mercialmente viables. Sin embargo, los efectos serian
significativos en términos de creacién de alternativas
para futuras generaciones a la dependencia de ferti-
lizantes desarrollados a partir de combustibles y una
adaptacién al cambio climatico previsto.

Gestion Bioldgica de Sanidad de Plantas y Animales
(PAHM)

Los experimentos de campo a partir de practicas PAHM
mejoradas han dado como resultado una creciente ren-
tabilidad de las explotaciones. Diversas estrategias de
cultivo intercalado utilizan emisiones bioquimicas de
especies de plantas seleccionadas para atraer o repeler
a diferentes insectos, nematodos y otras plagas. Una de
técnicas mas efectivas de control biolégico es la cono-
cida como push-pull, que implica un cultivo intercalado,
por ejemplo, de ciertas especies de leguminosas y gra-
mineas junto al maiz. Los aromas son producidos por las
leguminosas sembradas en el perimetro de un campo
repelente (push) de plagas de maiz, mientras que otras
compuestos volatiles emitidos por las gramineas atraen
(pull) a los insectos para que depositen alli sus huevos
en lugar del maiz.

La implementacién de la técnica push-pull en el Este
de Africa ha aumentado significativamente los rendi-



mientos del maiz, y el cultivo combinado de cosechas
con especies vegetales fijadoras de nitrégeno ha enri-
quecido el suelo y ha proporcionado a los agricultores
alimento para el ganado. Con el aumento de las activi-
dades ganaderas, los agricultores son capaces de pro-
ducir productos carnicos, leche y otros lacteos; al tiem-
po que han utilizado el estiércol como abono organico
que devuelve los nutrientes a las tierras. En actividades
de agricultura a pequena escala, la capacidad de soste-
ner al ganado para la obtencion de carne, leche o em-
plearlo como tracciéon animal es un beneficio adicional
importante de esta estrategia (Khan et al., 2008).

Un analisis econdmico realizado en ensayos sobre push-
pull en el Este de Africa con 21,300 agricultores reveld
una relacién costo-beneficio de 2.5 a uno (Khan et al.,
2008). Los ingresos devueltos por rendimiento laboral
fueron de 3.7 dolares diarios por persona aplicando este
método en contraposicién con el délar diario por per-
sona obtenido mediante practicas previas realizadas en
monocultivo de maiz. El ingreso bruto oscila entre 424 y
880 dolares por hectarea en un cultivo push-pull y entre
81.9 y 132 ddlares por hectdrea en un monocultivo de
maiz. Se esta experimentando sobre terreno con siste-
mas similares para otros cultivos y es probable que se
obtengan tasas de retorno comparables.

Otro ejemplo de practicas PAHM ha sido desarrollado
en Camerun. En este caso (Dieu et al., 2006), los agricul-
tores de cacao recibieron formacién en la poda, la regu-
lacién de luzy los métodos de recoleccién fitosanitarios,
los cuales mantuvieron de manera efectiva rendimien-
tos comparables con los de las practicas convencionales
que utilizan aplicaciones multiples de fungicidas. Los
agricultores que aplicaron estas técnicas usaron un 39
por ciento menos de fungicidas. Aunque los costos de
mano de obra se incrementaron en un 14 por ciento, los
costos totales de produccién disminuyeron en un 11 por
ciento en relacién a las practicas convencionales. Me-
diante la introduccién de la agricultura verde en los mé-
todos que dependian de una mano de obra mas experi-
mentada, una proporcién mayor del total de los costos
de produccion del cacao fue pagada a los trabajadores
dentro de una comunidad local. Las importaciones de
fungicidas quimicos también se redujeron con el conse-
cuente ahorro en divisas. Los beneficios adicionales in-
cluyeron la disminucién de costos de salud y una menor
contaminacién ambiental (Velarde, 2006).

Las inversiones en PAHM tendrian que centrarse en la
investigacién, la capacitacién y las inversiones en pro-
cesos naturales en la gestidn de plagas que defiendan,
destruyan y se encarguen de los muchos organismos
que ponen en peligro la produccién agricola. Si bien
existe una amplia gama de practicas de control biolégi-
co naturales y de bajo costo que mejoran la capacidad
de las plantas y el ganado para resistir y suprimir las ten-
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Cuadro 4: Costo de la
capacitacion de los pequenos
agricultores en las practicas
de la agricultura verde

En un informe reciente sobre la agricultura or-
ganica, el Banco Asiatico de Desarrollo llegé a
la conclusion de que el costo de la transicién de
pasar de las practicas agricolas convencionales
a las practicas organicas, incluyendo el costo de
la certificacion, fue para los agricultores de 77 a
170 ddlares por trabajador para un tamano me-
dio de explotacién de una hectarea (ADB, 2010).
El costo de capacitacion se estimé entre seis y
14 délares/agricultor. Este es bastante modesto
en comparacioén con la inversién total requerida
para sacar a los agricultores de la pobreza (una
inversion aproximada de 554 y 880 ddlares, se-
gun el Banco Mundial (World Bank 2008a). No
obstante, existen aun costos adicionales. Estos
costos se refieren a la puesta en marcha de po-
liticas que permitan la 1+D, los vinculos de mer-
cado y la creacién de sistemas de incentivos del
lado de la oferta y la demanda. Dichos costos
no pueden ser subestimados y requieren natu-
ralmente de apoyo multilateral y bilateral en el
ambito internacional.

siones bidticas y combatir plagas, durante las ultimas
décadas ha habido un aumento sustancial de esfuerzos
de financiamiento privados y, en un grado mucho me-
nor, publicos para desarrollar cultivos genéticamente
modificados (transgénicos) y de esta manera resolver
los problemas de plagas y malas hierbas. Tras el éxito
inicial, existen cada vez mas pruebas de que muchas
plagas y malezas desarrollan resistencias a los cultivos
de OMG. El informe IAASTD (2009a) recomendé que de-
beria incrementarse la investigacién sobre las cuestio-
nes ecoldgicas, econdmicas y sociales relacionadas con
el uso generalizado de cultivos transgénicos, especial-
mente en el sector publico de I+D, cuyos avances cienti-
ficos podrian estar a disposicion de manera mas amplia
y equitativa en los paises en vias de desarrollo.

La Tabla 2, en la siguiente pdgina, presenta pruebas se-
leccionadas de los costos y beneficios de las estrategias
de PAHM, cuyo desarrollo reducen los costos de insumos
de los agricultores y su exposicidon a quimicos peligrosos
a la vez que sostienen de forma efectiva rendimientos
de cultivo productivos. Las practicas de PAHM también
reducen o sustituyen el uso de insecticidas quimicos
que, a menudo, matan insectos que no estaban contem-
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Tendencias en los ingresos
y las ganancias después de

Estrategia Cultivo y pais Costos Beneficios incluir los costos adicionales de
enverdecimiento
Cultivo Maizintercalado con  La mayoria de los costos estan El aumento del rendimiento del grano La relacién costo-beneficio es de 2.5 a
intercalado  Desmodium uncina-  asociados a costos adicionales de mano  de maiz oscild entre el doble y cinco uno utilizando la estrategia push-pull.
tum, Africa Oriental  de obra. veces mas en parcelas que utilizan Los ingresos brutos con la estrategia
(Khanetal., 2008). estrategias de empuje y atraccion (push-  push-pull fueron de 424-880 délares/
pull) que en parcelas de monocultivo. ha en comparacién con los 82-132
Los niveles de pesticidas se redujeron ddlares/ha utilizando una estrategia
significativamente y, en algunos casos, de monocultivo del maiz.
fueron completamente eliminados. Las
reducciones oscilan entre el 75 por ciento
y el 99 por ciento.
Gestion de La avispa depreda- El costo de introduccidn de la avispa Laintroduccion de la avispa depredadora  Una relacién costo-beneficio de 149
plagas dora para combatir en los paises de Africa con cultivo de ayudoé a evitar el 60 por ciento de las auno de la estrategia de la avispa
elinsectodelayuca  yuca (1978-2003) se estima en 14.8 pérdidas causadas por la cochinilla de depredadora en los paises de Africa
en Africa (Norgaard,  millones de ddlares. Esto incluye yuca. En la plantacion de cacao, el MIP con cultivo de yuca, 1978-2003. La
1988). Cacao en la investigacion y los costos de redujo los costos de los fungicidas en un reduccion en los costos de los
Camertn (Dieuetal.,  distribucién. En cuanto al cacao, el 39 por ciento. fungicidas tendiente a la obtencion de
2006). MIP significé un aumento del 14 por rendimientos similares puede llevar a
ciento en los costos de mano de obra. un incremento de la rentabilidad para
Sin embargo, los costos totales de los agricultores.
produccion descendieron en un 11 por
ciento debido a la reduccién del uso de
fungicidas.
Biopesticidas  Esporas de hongos El costo estimado de unaintervencion ~ La mortalidad acumulada de saltamontes  Los biopesticidas tienen costos meno-

paracombatiralos  efectiva fue de cuatro délares/ha.
saltamontes en los

cultivos de maiz,

yuca, frijol y mani en

Benin (De Groote et

al., 2001).

después de 20 dias de fumigacion fue
superior al 90 por ciento.

res y mayores beneficios por los dafios
evitados. La pérdida de utilidades

a causa de los saltamontes puede
alcanzar el 90 por ciento en semillas
de frijol y el 33 por ciento en el maiz.

Tabla 2: Evidencias sobre los beneficios y costos de la gestion sanitaria de plantas y animales

plados. Muchas de las especies eliminadas por error me-
diante dichos insecticidas tienen una funcion benéfica
ambiental y agricola como polinizadoras y predadoras
de otras plagas, y forman parte ademds de la cadena ali-
menticia natural.

Las evidencias presentadas en la Tabla 2 muestran que
todas las participaciones de la PAHM son altamente ren-
tables. El cultivo intercalado es una estrategia particular-
mente Util y con un alto indice de costo-beneficio de 2.5
a uno. Comparados con las estrategias de monocultivo,
las técnicas de push-pull y de cultivo intercalado impli-
can un aumento en el uso de mano de obra, aunque los
rendimientos son de mas del 200 por ciento.

Del mismo modo, las estrategias de control de plagas
que incluyen la introduccién de nuevas especies preda-
doras en Africa para combatir las pérdidas por la cochini-
lla han probado ser extremadamente efectivas. Los cos-
tos mas importantes se asocian con el desarrollo de la
investigacion y la extension, pero el aumento resultante
de la produccion efectiva y la disminucién de las pérdi-
das postcosecha contribuyen a obtener aumentos en el
orden de la magnitud de los rendimientos. A diferencia
de push-pull, estos tipos de estrategias suelen ser ges-

tionados en uno o entre varios paises, y de esta manera
beneficiarse de la escala, a la vez que se proporcionan
retornos a todos los agricultores sin importar su tamano
o sus posibilidades de inversion en control de plagas.

Ampliacion de la adopcion de la agricultura

verde por medio de alianzas con las compaiiias
agroindustriales lideres

Un reducido niumero de corporaciones controla una
gran parte de la agroindustria en todo el mundo. Las
cuatro compafiias de semillas mas grandes poseen
mas de la mitad del mercado comercial de semillas
(Howard, 2009); las diez corporaciones mas grandes
(cuatro de las cuales estan entre las diez compafnias
de semillas mas importantes) controlan juntas el 82
por ciento del negocio de los pesticidas. La participa-
cion de las diez corporaciones mas importantes en el
mercado global de la industria alimentaria es del 28
por ciento, y las 15 companias mas importantes de su-
permercados representan mas del 30 por ciento de las
ventas globales de alimentos (Emmanuel & Violette,
2010). Las decisiones de inversiéon de estas 40 compa-
fifas tienen el poder de determinar, en gran medida, la
manera en que el sector agricola mundial podria apo-
yar y alentar précticas agricolas verdes y sostenibles.



Al implementar una transicion verde de las principales
operaciones de negocio y de las cadenas de suminis-
tro, estas corporaciones pueden ser actores de suma
importancia para el impulso de la transicién a una
agricultura mas verde. Ademads, pueden proporcionar
inversiones para desarrollar e implementar estrate-
gias viables para garantizar la seguridad alimentaria
mundial, basadas en el uso éptimo de insumos inor-
gaénicos y la creacién de capacidades para el reciclaje
de nutrientes en las explotaciones. La inversion en la
concientizacion del consumidor acerca de los benefi-
cios de los productos agroalimentarios sostenibles es
otra area que ofrece ventajas tanto al medio ambien-
te como a estos negocios. Uno de los desarrollos mas
prometedores en el drea de la agroindustria y las aso-
ciaciones con ONG para promover la agricultura verde
es el Laboratorio Sostenible de Alimentos.'®

Reforzar las cadenas de suministro para productos
verdes e insumos agricolas

La demanda de productos elaborados de forma soste-
nible se estd incrementando, aunque se concentra en
los paises desarrollados. Las inversiones en el desarro-
llo de nuevos mercados en paises en vias de desarrollo
y la expansion de los mercados existentes en los paises
desarrollados podrian (I) crear nuevas oportunidades
de empleo altamente redituables para sectores agrico-
las y no agricolas (por ejemplo, auditores de certifica-
ciones); (Il) reducir las cadenas de suministro desde las
explotaciones a los mercados, para ofrecer asi mejores
precios a los agricultores en estos paises; y (Ill) ayudar a
mantener precios especiales, que oscilan entre el diez
por ciento y mas del 100 por ciento sobre una varie-
dad de alimentos producidos de forma convencional
(Clark & Alexander, 2010). Un reto importante en este
aspecto es la demanda por parte del consumidor de
alimentos menos costosos y una alta elasticidad de la
demanda asociada a los sobreprecios de los alimentos
organicos y otros productos. Se ha comprobado que
en tanto que los ciudadanos cuentan con un mayor vo-
lumen de ingresos y disponen de informacion de cali-
dad, rigurosa y fiable sobre los beneficios que conlleva
el consumo de estos productos, estaran dispuestos a
pagar por alimentos mas sostenibles y producidos de
forma ética (como el comercio justo, por ejemplo). De
este modo, se cubririan la totalidad de los costos de
produccién.

En muchos paises, la disponibilidad limitada de canti-
dades sustanciales de fertilizante natural y productos
fitosanitarios es un obstaculo importante para imple-
mentar y extender practicas agricolas sostenibles. En
la mayoria de las regiones agricolas, se requiere de un
compostaje de materia organica a gran escala y la re-

16. http://www.sustainablefoodlab.org.
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cuperacioén de estiércol del ganado para convertir éste
en un subproducto comercial a modo de abono orga-
nico. Las inversiones en la produccién, suministroy co-
mercializacion de materiales no sintéticos e insumos
naturales para la agricultura no solo ofreceran rendi-
mientos competitivos, sino que también ayudaran a
establecer nuevos negocios a pequefna escala en las
zonas rurales.

El grueso y el volumen de los fertilizantes organicos
necesarios para aplicaciones equivalentes a las de
fertilizantes inorgdnicos, hace que no sean rentables,
por ejemplo, a la hora de buscar nuevos mercados y
transportar estos subproductos a distancias largas, por
lo que es necesario aumentar las capacidades de pro-
duccién de compostaje desde un ambito mas local y
regional.

Mecanizacion de las explotaciones y
almacenamiento postcosecha

La mecanizacién de pequenas y medianas explotacio-
nes incrementaria significativamente la productivi-
dad agricola y seria un elemento de apoyo para esta
transiciéon verde de las prdacticas de cultivo. El nivel de
acceso a nuevos equipos de mecanizacidn agricola
(tanto de traccién animal como de tecnologia moder-
na basada en combustibles) determinara de manera
importante los niveles de productividad alcanzables
por unidad de trabajo y terreno. El uso de (I) maqui-
nas para el cultivo que sean de consumo energético
mas eficiente que incorporan residuos de plantas en
la tierra para incrementar su fertilidad; () sembrado-
res directos de labranza cero o nula para una 6ptima
uniformidad de la siembra y una perturbacién minima
de la superficie arable; (lll) sistemas de aplicacién de
precision para el uso mas eficiente de agroquimicos;
(IV) riego por goteo e hidropoénico, y (V) actividades
cosecha y postcosecha que incluyan el procesamien-
to de los productos agricolas y los subproductos, son
esenciales para la mecanizacion verde. (Rodulfo & Ge-
ronimo, 2004).

Dado que para operar la mayoria de las actuales tecno-
logias de mecanizacién precisan de combustibles tra-
dicionales o de energia eléctrica, y que el incremento
de los precios de los combustibles fésiles es casi inevi-
table, resulta importante que las fuentes de energia no
convencionales como los combustibles de proceden-
cia verde, la generacién energética de biogas y el pro-
ceso de calor, sean desarrollados y usados en sistemas
de mecanizacion de la agricultura en los paises en vias
de desarrollo. Aunque en todo el mundo existen ejem-
plos de tecnologias productoras de bioenergia, en la
mayoria de los casos estas tecnologias contindan sin
ser competitivas debido a los subsidios y politicas de
apoyo que se desarrollan para la produccién de com-
bustibles fésiles.
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Ademas de la mecanizacidén agricola, que puede afec-
tar negativamente a las oportunidades de empleo en
las explotaciones agricolas, se requiere de inversion
fuera de ellas. El envasado y procesado de alimentos
en las zonas rurales permitirian nuevos trabajos no
agricolasy podria mejorar el acceso de los productos a
los mercados. Sin embargo, la viabilidad del procesa-
do como valor agregado solo seria posible si se cuen-
ta con una infraestructura de transportes que permita
un mejor acceso a los centros urbanos, puertos y ae-
ropuertos, y la disponibilidad de mano de obra cuali-
ficada para operar en las instalaciones de tratamiento
de alimentos. En los casos en los que se implementa
el procesamiento rural de alimentos, los residuos del
procesamiento de alimentos tienen que convertirse
en compost o ser transformados en fertilizantes orga-
nicos para evitar la generacién de residuos y devolver
los nutrientes organicos a los terrenos de cultivo mas
cercanos.

En cuanto al almacenamiento de las postcosechas, las
tecnologias simples con pequefas inversiones pue-
den llegar a constituirse como una ventaja competi-
tiva. Los pequenos agricultores con acceso limitado al
almacenamiento en seco y sanitario, y a instalaciones
de refrigeracion, sufren pérdidas de alimentos de que
pueden oscilar entre un 20 por ciento y mas del 30
por ciento de la produccién de sus cultivos. Por otra
parte, sin sistemas de almacenamiento de cosechas,
los agricultores se ven obligados a vender de forma
inmediata durante el tiempo de cosecha cuando los
precios son mucho mas bajos de lo que serian posi-
blemente meses después de la cosecha (Kader & Rolle,
2004). Las inversiones en almacenamiento postcose-
cha conllevan multiples beneficios econémicos y de
desarrollo (Cuadro 5).

Mejora de la gestion de los suelos y el agua, y
diversificacion de los cultivos y de la ganaderia

Una de las consecuencias mas importantes de la agri-
cultura convencional es el rdpido agotamiento de la
Materia Orgdnica del Suelo (SOM, por sus siglas en
inglés). La escasa diversificaciéon de los cultivos dete-
riora los suelos y disminuye sus rendimientos con lo
que se incrementan los costos de produccién. Dife-
rentes estrategias para una mejora en la gestién de
los suelos han sido ya ensayadas en Colombia, Ingla-
terra, Marrueco, México y EE.UU. Los resultados mues-
tran incrementos en el rendimiento que oscilan entre
un 30 y un 140 por ciento. Algunas de estas formulas
incluyen el cultivo y la reintegracién a los suelos de
especies forrajeras fijadoras de nitrégeno y cultivos
de abono verde como los guisantes, los helechos y
los clavos de olor o la paja de arroz, la labranza cero,
la siembra de nuevas semillas en zonas residuales de
los cultivos, el uso de restos de biomasa o biocarbono
(que aun requieren investigaciones para comprender

Cuadro 5: Almacenamiento
simple: Baja inversion, alta
rentabilidad

Un programa de la FAO, que respaldé la pro-
duccién y el uso de silos de metal domésti-
cos y comunitarios a escala para el almacena-
miento de grano, estimé que los agricultores
que invirtieron en los silos fueron capaces de
obtener mayores rendimientos econémicos
de casi tres veces el precio del maiz vendido
cuatro meses después de la cosecha, en com-
paracién con el precio pagado durante la co-
secha (38 dolares/100 kg de maiz en vez de
los 13 délares/100 kg). Los costos de produc-
cion de estos silos de metal fueron de entre
20 délares por unidad de capacidad pequena
de 120 kg, y de 70 a 100 ddlares por unidad de
gran capacidad de 1,800 kg en diversos pai-
ses. La mayoria de los agricultores logré un
retorno total de su inversién durante el pri-
mer afio de uso (Household Metal Silos, FAO;
2008). La FAO sostiene que aunque reducir
las pérdidas postcosecha podria lograrse ra-
pidamente, menos del cinco por ciento de la
investigacion en agricultura a nivel mundial y
de la ampliacion de los fondos actualmente
apunta ya a esta problematica.

Mejoras similares en la reduccién de las pérdi-
das postcosecha son posibles mediante ma-
teriales de embalaje con sellado hermético
que sean rentables y mediante procesos de
mantenimiento para proteger los granos y le-
gumbres de los insectos y la contaminacién
por moho. Un ejemplo notable del empleo de
estas tecnologias es el Sistema de Almacena-
miento Mejorado del Frijol Caupi de Purdue
(PICS), compuesto de dos bolsas de polietile-
no y una tercera bolsa exterior de tejido de
polipropileno. Los materiales PICS son pro-
ducidos por varios fabricantes en Africa Oc-
cidental y han demostrado ser un medio de
almacenamiento seguro y barato del caupi y
otros granos entre cuatro y seis meses e, in-
cluso, por mas tiempo (Baributsa et al., 2010).

plenamente su verdadero potencial) y de fertilizantes
orgdanicos y minerales. La Tabla 3 presenta evidencias
de los experimentos de campo realizados en parcelas
de Colombia, Inglaterra, Marruecos, México y EE.UU.
Los resultados muestran incrementos en el rendi-
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Cultivo y pais

Costos

Beneficios

Tendencias en los ingresos
y las ganancias después de
incluir los costos adicionales
del enverdecimiento

Uso de especies Cultivo de maiz en Los costos variaron segin los Los rendimientos del cultivo de maiz Los ingresos aumentaron aun
forrajeras de Espafiay arrozen India, métodos y el pais. Los costos por  aumentaron aproximadamente un 40 por cuando no hubo diferencias en
fijacion de Indonesia y Filipinas. el uso de paja de arroz (como ciento en el primer afio, cinco por cientoenel  los costos de emplear abono
nitrégenoy cultivo  (Ali, 1999; Tejadaetal.,  abono verde) variaron desde los  segundo afio y 20 por ciento en el tercer afio. verde en lugar de fertilizantes
de abono verde. 2008). 18 délares/ha en Indonesia y No se observaron incrementos significativos inorganicos para los cultivos

Filipinas, hasta los 40 dlares/  en los rendimientos de los cultivos de arrozen  de arroz.

ha en India. La azola, un tipo relacion con el uso de fertilizantes inorgénicos;

de helecho, utilizada para fijar ~ no obstante, propiciaron mejoras en el suelo

el nitrégeno y el abono verde alargo plazo. Los rendimientos del cultivo de

represent costos adicionales maiz aumentaron después del primer afio en

que van desde los 34 délares/ha 28 por ciento, 30 por ciento y 140 por ciento en

en India, hasta los 48 dolares/ha  los tltimos tres afios del estudio. No se observé

en Filipinas. impacto alguno sobre los rendimientos del

cultivo de soya.

Précticas de Maiz en México, trigo Los costos de capital para Los rendimientos del maiz aumentaronun29  Ningun sistema de siembra

siembra directa. en Marruecos y cultivos
de grano de cereal en
Inglaterra. (Baker, 2007;
Erenstein et al., 2008;
Mrabet et al., 2001).
Sorgo y maizen
Botsuana, (Panin, 1995)
maiz, sorgo y frijol

en Nigeria (Eziakor,
1990). Soya en Australia
(Grabski et al., 2009).

un sistema de plantacion a
pequefia escala y siembra
directa se estiman entre los
25,000y los 50,000 délares
(ICARDA). Ningtin sistema de
siembra directa fue mas barato
de 156 ddlares/ha cuando fue
alquilado a un contratista en
Inglaterra, en comparacion

con el alquiler de sistemas de
arado. En Botsuana el costo por
manutencion de un tractor fue
de 218 délares.

por ciento y los del trigo un 44 por ciento. No
hubo ningtn impacto en el total de las dreas
cultivadas, los rendimientos del cultivo ni en
la produccidn total resultante en sistemas de
labranza tradicionales frente al uso de traccion
manual o de animales (Botsuana y Nigeria). Un
incremento del rendimiento promedio en los
campos de soya del 27 por ciento durante 14
afos de sistemas de siembra directa frente a
los sistemas de labranza.

directa es econdmicamente
rentable, aun después de
incorporar los costos de
sistemas de labranza cero.
(Baker, 2007).

Cultivo de maiz
intercalado con soya
(Colombia) y trigo
(EE.UU.). (Galinato et
al., 2010; Mayor et al.,
2010).

Uso del biocarhon.

Los costos de produccion de
biocarbono oscilan entre los
87-350 ddlares/tonelada segin
la fuente de insumos y el modo
de produccion.

Los rendimientos del cultivo de maiz aumen-
taron después del primer afio en 28 por ciento,
30 por ciento, y en 140 por ciento en los dltimos
tres afios del estudio. No se observd ningtin
impacto en los rendimientos de los cultivos

de soya.

En EE.UU., la produccion de
trigo aumento lo suficiente
para generar una utilidad
de 414 délares/acre, aunque
solamente cuando se utiliza
biocarbdn de bajo costo. El
biocarbdn de mayor costo
reduce las ganancias.

Tabla 3: Evidencias sobre los beneficios y costos de las estrategias de gestion del suelo

miento que oscilan entre el 30 y el 140 por ciento que
son fruto de las estrategias disefiadas para una mejor
gestion de los suelos. No obstante, cada estrategia re-
quiere de algunas inversiones adicionales. En el caso
de especies de fijacién de nitrégeno o el abono verde
conllevan costos adicionales ya que precisan de una
mano de obra adicional para distribuir el forraje sobre
los terrenos y la siembray el cultivo de abono vegetal.
Ademas, en algunos paises, el costo del forraje puede
ser considerable ya que puede ser utilizado de forma
alternativa para la alimentacién de animales. Sin em-
bargo, los incrementos en el rendimiento del cultivo
de hasta el 40 por ciento pueden hacer que las inver-
siones sean rentables para los agricultores.

El uso de la estrategia de un sistema de labranza cero
requiere principalmente de nuevos desembolsos de ca-
pital, que llegan a ser significativos. En paises con mer-
cados desarrollados -para el equipo agricola- los siste-
mas de labranza cero pueden resultar menos costosos
que en el caso de utilizar maquinaria de labranza, pero
en los paises en vias de desarrollo la inversién para este
concepto puede representar una barrera importante.
Las cooperativas de agricultores y los servicios de ex-
tensidon pueden ayudar a sufragar estos gastos.

La utilizaciéon de biocarbono representa una inversiéon
costosa, principalmente debido a su alto costo de pro-
duccion (87-350 dolares por tonelada segun la fuente
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de recursos y el modo de produccién). Aun cuando
puede traer aumentos importantes en los rendimien-
tos del cultivo, la rentabilidad del biocarbono es alta-
mente dependiente de los costos de produccion.

l6gica natural de muchas de las cuencas fluviales del
planeta (Johansson et al., 2002; Wani et al., 2009; WWAP,
2003). Practicas como la inundacién de campos, el dre-
naje escaso y el bombeo excesivo, son elementos de
oportunidad para lograr un uso mas eficiente y sosteni-
ble del terreno y el agua de lluvia (Steinfeld et al., 2006).
Algunas de las estrategias sostenibles relacionadas con

Del mismo modo, el uso masivo de agua para el riego
estd excediendo con rapidez la tasa de recarga hidro-

Tendencias en los ingresos
y las ganancias después de

Estrategia Cultivo y pais Costos Beneficios incluir los costos adicionales del
enverdecimiento
Cubierta de Grano en India (Shar-  En el cultivo de mani el costo del Los rendimientos promedio del grano y Para los cultivos de mani, el analisis
mantillo maetal., 1998); Mani  mantillo de paja de trigo fue de la paja fueron més altos en los campos de rentabilidad mostré que ambos
enlalndia (Ghoshet 58 ddlares por hectarea. El cultivo que recibieron una cobertura de mantillo  sistemas (paja de trigo y paja de
al., 2006). requirié de cinco toneladas de man-  de seis toneladas por hectarea: losrendi-  trigo con funda de pléstico) obtienen
tillo por hectérea. Las coberturas mientos se incrementaron en 130-149 por  retornos positivos de 92 délares por
negras de pléstico cuestan mucho ciento en el transcurso de tresafios. Eluso  hectérea y 42 ddlares por hectarea,
mds (1.8 ddlares/kg versus paja a de mantillo de paja de trigo aumentd el respectivamente. Para los cultivos de
0.01 délares/kg). rendimiento de vainas demanideun 17al  grano, la rentabilidad a largo plazo
24 por ciento. Tanto la utilizacion de man-  es posible mediante el uso de la
tillo de paja de trigo como de coberturas cubierta de mantillo dependiendo de
negras de plastico, condujo a incrementos  los costos del mantillo.
en el rendimiento del 30 al 86 por ciento a
lolargo de los campos de prueba.
Surcado al Granoen China (LiX.  Latécnica usé coberturas de Los rendimientos del maizaumentaron ~ Losingresosy los beneficios tienden
contorno etal., 2001). pldstico y surcos construidos. Los en entre un 60y un 95 por ciento a ser positivos y a incrementarse,
costos del plastico y el trabajo no durante los afios de sequia, entreun 70 excepto durante aios muy himedos.
estan disponibles. y un 90 por ciento en los afios lluviosos,
y entre el 20y el 30 por ciento en afios
muy himedos.
Bomba de Alimentos basicos Dependiendo de la regidn, el costo En Ghana, los usuarios del sistema de Los ingresos de los usuarios de la
pedal manual principales, de una bomba de pedal manual bomba de pedal fueron capaces de bomba de pedal se incrementaron
incluyendo la yuca, en Ghana fue de 89 délares. Los producir cultivos multiples. En Zambia en mas del 28 por ciento en Ghana.
maiz, arrozy iame usuarios tuvieron que pagar los usuarios de la bomba de pedal Sus usuarios ganaron en promedio
en Ghana (Adeoti adicionalmente la mano de obra. fueron capaces de producir tres cultivos  casi 343 délares por agricultor por
etal., 2007 y 2009); Los costos totales de produccion por ao. encima de los no usuarios en Ghana.
y una variedad de se incrementaron en 162 délares En Zambia los ingresos aumentaron
semillas, en Zambia por explotacién en promedio. En mas de seis veces. Los agricultores
(Kay & Brabben, Zambia el costo de las bombas obtuvieron una ganancia de 125
2000). de succion oscild entre los 60-70 délares mediante el riego con cubo en
délares y el costo de las bombas de 0.25 hectareas de tierra a 850-1,700
presion fue de 10-120 délares. délares.
Riego por Vegetales en Los agricultores en Nepal tuvieron La tierra estéril se volvié mds productiva  Las mujeres agricultoras en Nepal
goteo Nepal(Upadhyay, que pagar, en promedio, 12 délares en Nepal. No se observaron diferencias ganaron 70 délares adicionales por la
2004). Maiz y vege- por agricultor para un sistema de significativas en el rendimiento en venta del excedente de verduras.
tales en Zimbabue irrigacion por goteo (con entubado  Zimbabue. El agua utilizada se redujo
(Maisiri etal., 2005).  perforado y contenedordeaguaen  en un 35 por ciento.
suspension).
Uso de Variedades del maiz Seinvirtieron 76 millones de Elincremento del rendimiento Elincremento del rendimiento del
variedades de en 13 paises de Africa  délares en la siembra de variedades  promedio se estimé entre el tresyel 20 maiz se traduce en 53 millones de
cultivodebajo  Oriental, Meridional ~ de cultivo de bajo consumo deagua  por ciento. dodlares. Se estima que la proporcién de
consumo de y Occidental (La durante 10 afios en estos paises. retornos de inversion es de entre siete
agua. Rovere etal., 2010). y 11 veces mds.

Tabla 4: Evidencias sobre los beneficios y costos de las estrategias de la gestion del agua




el uso del agua incluyen, por otro lado, sistemas de rie-
go por goteo, canalizaciones de agua a presion, sistemas
de aspersiéon y el uso de bombas de pedal manuales. De
acuerdo con algunos estudios (Belder et al., 2007; Burne-
ya et al., 2009; Sivanappan, 1994), el riego por goteo ha
tenido como resultado ganancias en el rendimiento de
mas del 100 por ciento, y ahorros de agua entre el 40y
el 80 por ciento.

Al utilizar hojas y abono de paja se reduce la evapora-
cién superficial y se ayuda a retener la humedad cerca
de las raices de las plantas, aumentando asi la eficiencia
del uso del agua (Sharma et al., 1998). La modelizaciéon
de paisajes y las barreras vegetales son medios efecti-
vos para minimizar el escurrimiento de agua de lluvia y
retener la humedad en los campos. El uso de varieda-
des de cultivos resistentes a la sequia también puede
ayudar a conservar este preciado recurso. Por ejemplo,
ensayos realizados en el marco de Sistema Intensivo de
Cultivo de Arroz (SICA) han reducido sustancialmente la
cantidad de agua y otros insumos externos a través de
la disminucion de las densidades de siembra, lo que re-
quiere de un menor nimero de semillas y la reduccién
del nimero de trabajadores. El método alcanza entre el
40y el 200 por ciento mas de rendimientos de cultivo en
comparacién con el cultivo convencional de arroz inun-
dado (Zhao, 2009). La Tabla 4 demuestra que la mayoria
de las tecnologias de ahorro de agua puede dar lugar
a beneficios mayores, a pesar de la infraestructura y los
costos de operacion adicionales. La mayoria de las técni-
cas de ahorro de agua precisan de maquinaria adicional
y un aumento en el capital de trabajo para cubrir los cos-
tos que supone una mayor utilizacién de mano de obra.
Se requiere, con ello, fuerza de trabajo adicional para
estrategias como el uso de mantillo en los campos, el
aumento del lecho de plantas y la alineacién de surcos, y
otras estrategias de adaptacién de terrenos. No obstan-
te, dichos costos de trabajo se recuperan facilmente por
medio de un mayor rendimiento de la cosecha y de una
reduccién del riesgo de pérdidas durante la sequia o en
los periodos de anos secos.

La Tabla 4 muestra que los costos de inversion en sistemas
de riego por goteo y a través de bombas de pedal ma-
nuales se recuperan con mayor rapidez, con retornos de
inversién diez veces superiores en promedio. Estas tecno-
logias han demostrado su efectividad en la reduccion de
la vulnerabilidad e incertidumbre de los ingresos de los
pequenos agricultores en el continente. Los sistemas de
riego por goteo permiten también un uso mas eficiente
del agua y son especialmente utiles para cultivos multi-
ples. En Nepal, mujeres agricultoras han podido obtener
ingresos adicionales por cultivos de alto valor en terrenos
que de otra manera serian estériles. Estrategias como el
uso de variedades de cultivos resistentes a la sequia im-
plican principalmente una inversién en investigacién y
la distribucion de nuevas semillas. En este contexto, los
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retornos a la inversion estimados son en un orden de
magnitud mas altos como se atestigua en especial en las
regiones de Africa que se encuentran privadas de agua.

El éxito de estas estrategias también implica que la in-
vestigacién agronémica y el desarrollo de practicas de
optimizacién en la gestién del agua en la agricultura de
secano y en las practicas de labranza han sido exitosos.
Sin embargo, queda mucho por hacer. Una practica que
se mantiene relativamente sin explotar es la gestion
compartida de cuencas hidrograficas, que ha significado
grandes esfuerzos de ingenieria hidraulica para estable-
cer una red de embalses, dreas de captacién y otros de-
positos de agua e infraestructuras de almacenamiento.
Sin embargo, estan cobrando impulso rapidamente las
estrategias de tratamiento de cuencas dirigidas por co-
munidades que protegen y mejoran el suelo, el agua y
los recursos vegetales dentro de una zona de captacion.
Por otro lado, se estan convirtiendo cada vez mas en una
oportunidad de negocio para los agricultores que pue-
den beneficiarse de los esquemas de Pago por Servicios
Ambientales (PSA). Estas estrategias de tratamiento de
cuencas dirigidas por comunidades ofrecen oportunida-
des importantes para una mayor eficiencia en el riego
(Krishna & Uphoff, 2002).

En cuanto a la diversificacién de los cultivos y la ganade-
ria, los recursos genéticos de plantas y animales de cria
son la base para la produccién alimenticia. Cultivos ge-
néticamente diversos pueden combinar las mejores ca-
racteristicas de variedades locales de cultivos derivados
de especies autdctonas y otras de mayor rendimiento.
Del mismo modo, la seleccién y cruce de razas autécto-
nas con razas de alto rendimiento aumentaria la diver-
sidad y conllevaria importantes beneficios biolégicos,
sociales y econdmicos. La reposicion de nutrientes del
suelo mediante fijacién bioldgica de nitrégeno y el reci-
claje de residuos de cultivo, con lo que se reduce el estrés
termal y los indices de evaporacion del agua, la atraccion
de insectos beneficiosos para la polinizacién y lucha con-
tra las plagas, y el alejamiento de estas, son beneficios
importantes de la diversificacion de cultivos.

La combinacion de la produccién hortofruticola de mas
alto valor con el cultivo de cereales -y otros de materias
primas- puede erigirse en una fuente de ingresos para la
explotacion agricola, junto al pasto, que sirve de alimen-
to para el ganado que, por otro lado, supone proteinas y
calorias derivadas de los recursos de la biomasa que de
otra forma no serian comestibles. Reciclar el abono del
ganado en forma de nutrientes organicos para el suelo
es un elemento esencial para la transicion a una agricul-
tura verde. Adicionalmente, existen numerosas oportu-
nidades para combinar una amplia variedad de arboles
y arbustos con cultivos, horticultura y cultivos especiales
(por ejemplo, café, té, vainilla, etc.) para maximizar la
produccion.
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Cuadro 6: Inversion en
agricultura sostenible:
Caso de estudio

Las tendencias actuales de crecimiento de la po-
blacién, el cambio climético y la escasez de recur-
sos hacen que la agricultura sostenible sea una
atractiva oportunidad de inversion. La Gestion
Sostenible de Bienes AG (GSB) aprovecha todo
este potencial a través de sus fondos de tematica
sostenible, invirtiendo en empresas que ofrecen
tecnologias rentables y respetuosas con el medio
ambiente, y que permitan un uso mas eficiente del
agua o una produccién de alimentos mas verde.

La GSB ha buscado invertir en recursos hidricos
debido a que la necesidad de abastecimientos de
aguaes, en laactualidad, uno de los mayores desa-
fios. Sistemas avanzados de microirrigacion o por
goteo pueden reducir a la mitad las necesidades
de agua de los agricultores y limitar la necesidad
de productos quimicos, al tiempo que pueden au-
mentar los rendimientos de los cultivos hasta en
un 150 por ciento. Los paises afectados por la es-
casez de agua estan adoptando con rapidez estas
prometedoras tecnologias (Véase el grafico).

Millones de hectareas

N W hA UT O N
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El Fondo de Agua Sostenible de la GSB constituye
actualmente un universo de inversiéon de aproxi-
madamente 170 empresas de todo el mundo y
activos bajo gestion por 1,140 millones de euros.
El fondo ha superado de forma constante su indi-
ce de referencia, el MSCI World, con rentabilidad
anual en promedio superior al indice de referencia
del 4.14 por ciento (en euros) desde su lanzamien-
to en 2001, con un riesgo comparable al del indice
MSCI. Por ello, un fuerte crecimiento de la microi-
rrigacion promueve la agricultura sostenible y
crea interesantes oportunidades de inversion.

Fuente: Basado en el texto proporcionado por Daniel Wild, PhD, Analista Senior de
fondos, GBS (2010)

Las estrategias de diversificacion no solo son utiles para
garantizar una tedrica disminucién de la vulnerabilidad
y de posibles impactos negativos, sino también para
aumentar la rentabilidad y los rendimientos de los siste-
mas agricolas ya existentes. La Tabla 5 presenta eviden-
cias de los costos y beneficios de las estrategias de di-
versificacion agricola en Asia y Africa. La diversificacion
a lo largo de los cultivos ha demostrado rendimientos
al alza en India y Bangladesh y muestra el potencial de
recuperacion de los costos de investigacion y extension.
Tanto en Africa como en Asia, la diversificacion hacia la
cria de animales ha significado un aumento en las ga-
nancias. Los principales costos agricolas de todas estas
estrategias corresponden, por lo regular, a la mano de
obra, pero también al costo de capacitacién y al apren-
dizaje de nuevas practicas. Ademas, la diversificacién en
la cria de animales puede implicar importantes costos
de capital en maquinaria agricola. En paises donde las
oportunidades de empleo son pocas, la diversificacion
representa una potente estrategia de alivio de la pobre-
za, tanto para el agricultor como para el campesino. Tras
el analisis de los costos de los actuales sistemas agricolas
y de algunas estrategias para la transicion gestionada y
alejada de la forma tradicional de hacer negocios (BAU),
la siguiente seccion expone el beneficio esperado esta
forma de agricultura verde.

3.3 Beneficios del enverdecimiento
de la agricultura

Se espera que el enverdecimiento del sector agricola ge-
nere una serie de beneficios que incluyen el aumento de
beneficios e ingresos para los agricultores, ganancias a ni-
vel macroeconémico, capacidad del sector para adaptar-
se al cambio climatico y otros retornos para los servicios
de los ecosistemas.

Rentabilidad y productividad de la agricultura verde
Ningun negocio es sostenible a menos que sea también
rentable. Muchos estudios han documentado la rentabi-
lidad y la productividad de las explotaciones sostenibles,
tanto en paises desarrollados como en vias de desarrollo.
Un estudio realizado por la FAO (Nemes, 2009) analizé 50
explotaciones, principalmente en los EE.UU., y concluyé
que “una abrumadora mayoria de los casos muestra que
las denominadas explotaciones organicas son econémi-
camente mas rentables”.

Existen varios ejemplos de mayor productividad y renta-
bilidad en paises en vias de desarrollo. Otro estudio reali-
zado por Pretty et al. (2006) mostré un aumento del rendi-
miento medio de cerca del 80 por ciento como resultado
de agricultores en 57 paises pobres que adoptaron 286 de
las recientes iniciativas de mejores practicas, incluyendo
la gestién integrada de plagas y nutrientes, sistemas de
labranza de conservacion, la agrosilvicultura, acuicultura,
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Tendencias en los ingresos y las ganancias

Estrategia Cultivo y pais Costos Beneficios después de incluir los costos adicionales del
enverdecimiento
Diversificacion ~ Arroz con Fueron asignados 41.8 millones En India, el cultivointercalado ~ En Bangladesh los agricultores diversificados y no
de cultivos. gandules, maniy  de délares a la promocién de la delarrozy con el gandul, el diversificados obtuvieron ganancias netas similares;
lentejanegraen  diversificacion de cultivos paraunplan  cacahueteylalentejanegra,  noobstante, las explotaciones diversificadas
India (Kar et al., de cinco afios en Bangladesh. Un estudio  aproximadamente, triplicéel  obtuvieron beneficios ambientales positivos.
2004). Variedad empirico muestra el costo variable rendimiento de los cultivos
de cultivos en reducido para agricultores diversificados  (arrozy semillas alternativas)
Bangladesh de 40 ddlares por explotacion (Tipo de en comparacion al cultivo de
(Rahman, 2009).  cambio de enero de 1997). arroz solo.
Diversifica- Variedad de cul- En Kenia, la produccién de guisantes Los efectos del cambio Los beneficios de los agricultores que han diversificado
cion hacia la tivos y animales y ejotes requiere 600 y 500 dias de climético en las su produccién con la horticultura fueron mayores
ganaderiayla  en Africa (Seo, trabajo por hectdrea, respectivamente.  explotaciones diversificadas  en comparacion con las de los agricultores no
horticultura. ~ 2010) Estudiode ~ En México el sector de la horticultura con criaderos de animales diversificados (del 29 por ciento en Bangladesh al 497
los cultivos y las requirié de més del 20 por ciento del van del nueve por cientode por ciento en Kenia). Estudios muestran que tanto las
tierrasen Africay total de los dias de trabajo dentro del pérdida al 27 por ciento de explotaciones diversificadas como las no diversificadas,
el Sureste Asidtico  sector agricola. ganancia, dependiendo de tienen el potencial para llegar a ser més rentables en
(Weinberger, los escenarios climéticos. comparacién con aquellas que no sean integradas, en
2007). el contexto del cambio climdtico durante los préximos

50afios.

Tabla 5: Evidencias sobre los beneficios y costos de la diversificacion de la agricultura

la captacion de recursos hidricos e integracién de ganado.
El estudio abarcé 12.6 millones de explotaciones reparti-
das por unos 37 millones de hectéreas (tres por ciento de
la superficie cultivada en los paises en vias de desarrollo).
Todos los cultivos mostraron beneficios en términos efi-
ciencia en el consumo de agua, y fueron los cultivos de
secano los que experimentaron la mayor ganancia. El
potencial de captacién de carbono se promedié en 0.35
tC/ha/afo. De los proyectos que incluyeron datos sobre
el uso pesticidas, 77 resultaron en una disminucién en el
uso de pesticidas en un 71 por ciento, mientras que los
rendimientos crecieron en un 42 por ciento. Por otro lado,
las explotaciones biodinamicas registraron un incremen-
to del 100 por ciento en la productividad por hectérea de-
bido al uso de técnicas de fertilizacién del suelo como la
aplicacién de compost y la introduccién de leguminosas
en las diferentes fases de cultivo (Dobbs & Smolik, 1996;
Drinkwater et al., 1998; Edwards, 2007).

Para pequefias explotaciones en Africa, en donde el con-
sumo de insumos sintéticos es reducido, la transicidon a
métodos agricolas sostenibles ha incrementado los ren-
dimientos y ha generado mayores ingresos. En un proyec-
to en el que participan 1,000 agricultores en Nyanza del
Sur (Kenia), con un promedio de dos hectéreas cultivadas
por trabajador, los rendimientos de los cultivos aumenta-
ron de dos a cuatro toneladas por hectarea después de
un primer periodo de transiciéon. Asimismo, los ingresos
de otros 30,000 pequenios agricultores en Thika (Kenia)
aumentaron en un 50 por ciento dentro de los tres afnos
siguientes después de haber virado hacia un sistema de
produccién organica (Hines & Pretty, 2008).

Una parte significativa de los costos de produccién de
una explotacién agricola estd asociada a sus insumos
energéticos. Los métodos de produccién organicos tien-
den a ser mas eficientes en cuanto al uso de energias. El
cultivo de arroz organico puede ser, por ejemplo, cuatro
veces mas eficiente que los cosechados bajo patrones
convencionales (Mendoza, 2002). El estudio muestra
también que los agricultores organicos requirieron del
36 por ciento, mas o menos, de insumos energéticos por
hectarea en comparacidn con los agricultores de arroz
convencionales. Niggli et al. (2009) encontré que la agri-
cultura orgdnica reduce los requerimientos energéticos
de los sistemas de produccién entre un 25 y un 50 por
ciento en comparacion con la agricultura convencional
basada en quimicos. El consumo de energia en los siste-
mas agricolas organicos se redujo entre un diezy un 70
por ciento en los paises europeos, y entre un 28 y un 32
por ciento en los EE.UU., en comparacién con los siste-
mas de uso intensivo de insumos, a excepcién de ciertos
cultivos entre los que se incluyen los de patata y man-
zana en donde el consumo de energia es igual o incluso
mas alto (Hill, 2009; Pimentel et al., 1983).

Los precios diferenciados de mercado siempre estan
presentes en productos con certificacion sostenible
pero que no pueden ser adecuados a largo plazo, a me-
nos que exista un aumento proporcional en la demanda
de productos agricolas sostenibles por parte del con-
sumidor global (por ejemplo, en paises que no sean de
la UE y los EE.UU.). Los incentivos para los sobreprecios
probablemente disminuiran relativamente en respuesta
a los ajustes en la oferta y la demanda. (Oberholtzer et
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Cuadro 7: Iniciativas innovadoras
deinversion de capital sostenible
y social

Desde el ambito institucional surgen diferentes
modelos de inversion para la transicién a la agri-
cultura verde. Por ejemplo, el grupo Rabobank
estd apoyando la agricultura sostenible a través de
la puesta en marcha del Fondo de Garantia Rabo
para la Agricultura Sostenible y el apoyo a pro-
yectos como la Iniciativa Holandesa de Comercio
Sostenible (IDH), el Fondo Schokland y la Mesa re-
donda para el Aceite de Palma Sostenible (MAPS),
la Mesa Redonda para la Soya Responsable (RTRS),
y la Iniciativa para una Mejor Aztcar (IMA). Ademas,
ha puesto en marcha programas para mejorar la
solidez y la resiliencia financiera de los pequenos
agricultores en paises en vias de desarrollo a través
de la Fundacién Rabobank y Desarrollo Rabo. Asi-
mismo ha introducido nuevos servicios financieros
como el Fondo de Agricultura Sostenible, para
ensayar modelos innovadores de financiamiento
como el proyecto de la cuenca del Rio Xingu en
Brasil, bajo el cual han sido replantadas 83 hecta-
reas en los Ultimos dos afos. Rabobank ha inverti-
do cerca de 50 millones de délares para la compra
de créditos de reduccion de emisiones de carbono,
los cuales son creados por los agricultores median-
te la reforestacion del Amazonas.

Otro ejemplo de instituciones de inversidn de ca-
pital social es el fondo Acumen, que ha canalizado
inversiones de millones de ddlares a empresarios
privados en los paises en vias de desarrollo; per-
mitiendo prosperar a empresas y otras iniciativas,
desde aquellas que ofrecen productos de riego por
goteo a aquellas que operan servicios de genera-
cién de energia a partir del biogds a escala rural.
Acumen proporciona tanto inversiones de capital
paciente (aceptado este término) como asesoria
sobre creacion de capacidades para la gestion de
negocios a empresas privadas en su cartera.

Cuadro 8: Produccién
organica versus produccion
convencional de algodon

Un equipo de investigacion indo-suizo comparé
los datos agronémicos de 60 explotaciones orga-
nicasy otras tantas explotaciones convencionales
durante dos afnos y llegé a la conclusién de que el
cultivo orgdnico de algoddén es mas rentable que
el cosechado bajo técnicas tradicionales. Los cos-
tos variables de produccién de la agricultura or-
ganica fueron entre un 13 y un 20 por ciento mas
bajos, mientras que los de los insumos fueron
menores en un 40 por ciento. No obstante, los
rendimientos y los margenes de ganancia fueron
de cuatro a seis por ciento y de 30 a 43 por cien-
to, superiores respectivamente, durante los dos
anos. Aunque los cultivos en rotacidn con los de
algoddn se vendieron sin sobredimensionar sus
precios, las explotaciones organicas alcanzaron
ingresos mayores del 10-20 por ciento en compa-
racién con la agricultura convencional (Eyhorn et
al., 2005). Del mismo modo, un estudio de evalua-
cion de impacto para los agricultores de algodén
organico en Kutch y Surendranagar, en el Este de
India, llegé a la conclusién de que los agriculto-
res que participaron en el proyecto disfrutaron
de un aumento en la ganancia neta del 14 al 20
por ciento, como resultado de ingresos mas al-
tos y menores costos. Una version actualizada
del estudio, con un sondeo a 125 agricultores de
algoddén orgaénico, concluyé que el 95 por ciento
de los encuestados consideraba que sus ingresos
habian aumentado en un 17 por ciento de media
a partir de la adopcién de la agricultura organi-
ca. La mayoria de los agricultores se lo atribuyo,
en gran parte, al reducido costo de produccion
y a un incremento en el precio final (MacDonald,
2004). Raj et al., (2005) subrayé también que en
Andhra Pradesh (India), el algodén orgdnico es
mucho mas rentable.

Fuente: Nemes (2009)

al., 2005). No obstante, si los precios de los alimentos cul-
tivados de forma convencional (cultivos y animales) in-
cluyeran los costos de sus externalidades, los productos
sostenibles podrian volverse relativamente menos cos-
tosos que los convencionales. Mas aun, si los beneficios
positivos de los servicios ambientales de las practicas
sostenibles fueran valorados y monetizados como pa-
gos adicionales para agricultores verdes, los productos
de una agricultura mas verde se volverian mas competi-
tivos que los convencionales.

Beneficios macroeconémicos que resultan del
enverdecimiento de la agricultura

De la transicién a una agricultura verde se esperan valo-
res macroeconémicos secundarios significativos, pero
ante todo beneficios en la reduccién de la pobreza. Las
inversiones destinadas a aumentar la productividad del
sector agricola han demostrado ser mas del doble de
efectivas para reducir la pobreza rural que la inversion
en cualquier otro sector (BDA, 2010). Las historias de
mayor éxito, en términos de reduccién del hambre y la
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NCAR con inversiones de paises en vias de desarrollo
Investigacion agricola 172 151 84 426 169 314 1,316
Expansion de riego 344 15 6 31 -26 537 907
Eficiencia de riego 999 686 99 129 59 187 2,158
Caminos rurales (expansion del drea) 8 73 0 573 37 1,980 2,671
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CSIRO con inversiones de paises en vias de

desarrollo
Investigacion agricola 172 151 84 426 169 314 1,316
Expansion de riego 344 15 6 31 -26 537 907
Eficiencia de riego 999 686 99 129 59 187 2,158
Caminos rurales (expansion del drea) 8 73 0 573 37 1,980 2,671
rcgrmli?r?ise:\lgsles (aumento del 9 9 10 3 1 35 66
Total 1,531 934 198 1,162 “ 3,053 7118

fertilizacion por CO,.
Fuente: Nelson et al. (2009)

Tabla 6: Datos anuales por region sobre la creciente inversion en agricultura necesaria para contrarrestar
los efectos del cambio climatico en la desnutricién infantil’

Nota: Estos resultados se basan en los cambios del rendimiento de los modelos de cultivo que no incluyen el efecto de

pobreza, provienen de China, Ghana, India, Vietnam y
varios paises de América Latina, los cuales tienen tasas
de inversidn neta en agricultura por trabajador agrico-
la relativamente mas altas que la mayoria de los paises
en vias de desarrollo (FAO, n.d.). El Banco Mundial ha
estimado que el costo de alcanzar el primero de los Ob-
jetivos de Desarrollo del Milenio (ODM 1) se sitla entre
554 y 880 ddlares per capita (basado en el crecimiento
generalizado en los ingresos), mientras que un estudio
publicado por el Instituto del Banco Asiatico de Desa-
rrollo ha concluido que el costo de sacar a un hogar de
la pobreza mediante el compromiso de los agricultores
en la agricultura orgdnica podria ser de solo 32 a 38 d6-
lares per capita (Markandya et al., 2010).

Ademés, la agricultura verde destina una gran parte del
total de los gastos de insumos agricolas a la compra de
insumos de origen local (por ejemplo, mano de obra 'y
fertilizantes organicos) y se espera un efecto local mul-
tiplicador a corto-medio plazo. En general, las practicas
agricolas verdes tienden a solicitar mas trabajadores
que la agricultura tradicional, por ejemplo en niveles
comparables a mas del 30 por ciento, (Comisién Euro-

17. Nota: 1) NCAR: Centro Nacional de Investigacion Atmosférica (EE.UU.); 2)
CSIRO: Organizacion de Investigacion Cientifica e Industrial de la Manco-
munidad Britanica de Naciones (Australia).

pea, 2010; Ziesemer, 2007), lo que crea empleos en las
zonas rurales y un mayor retorno de la mano de obra.
Esto es especialmente importante en paises en vias de
desarrollo en donde la poblacién con menores recursos
abandona las zonas rurales para buscar trabajo en las
ciudades, y en donde los mas jévenes conforman una
bolsa de mano de obra susceptible de ser contratada
(Figura 6). Por otro lado, la mayoria de los paises en vias
de desarrollo tienen un déficit comercial importante
(World Bank, 2010), donde la falta de divisas representa
una restriccién importante para el acceso a recursos.
La transformacién hacia esta nueva agricultura puede
relajar la restriccion de divisas mediante la disminucién
de la necesidad de insumos importados y el aumento
de las exportaciones de productos agroalimentarios
sostenibles. La reduccién de estos déficits hara posible
que estos paises puedan comprar tecnologia y otros in-
sumos criticos para sus economias.

Adecuacion climatica y mitigacion de los beneficios,
y los servicios de los ecosistemas

Hacer que la agricultura sea mas resiliente a la sequia,
las lluvias torrenciales y los cambios de temperatura
estd estrechamente asociado a la creaciéon de una mayor
biodiversidad agricola y a la optimizacion de la materia
organica del suelo. Las practicas que mejoran la biodi-
versidad permiten a las explotaciones imitar procesos
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naturales y ecolégicos que les permiten responder al
cambio y reducir riesgos. El uso de diversidad dentro y
entre especies sirve como un seguro contra futuros cam-
bios ambientales mediante el aumento de las capacida-
des del sistema adaptativo (Ensor, 2009). La materia or-
ganica del suelo, de mayor calidad por el uso de abonos
sostenibles, mantillo; y el reciclaje de residuos de cultivo
y abono animal, incrementa la capacidad de retenciéon
de agua de los suelos y su capacidad de absorber agua
durante las lluvias torrenciales.

El Instituto Internacional de Investigacidn sobre Politi-
cas Alimentarias (IFPRI, por sus siglas en inglés) estima
que se necesitan adicionalmente de 7,100 a 7,300 mi-
llones de délares anuales en inversiones agricolas para
desplazar los efectos negativos del cambio climéatico
en la nutricion de los niflos para el ano 2050 (Tabla 6). El
IFPRI recomendd que las inversiones fueran requeridas,
en primer lugar, para infraestructuras basicas como ca-
minos rurales en Africa, la expansién de sistemas de
riego y la investigacién agricola (Nelson et al., 2009).
Sin embargo, siguen sin acometerse evaluaciones de
las opciones de inversion verde que incluirian mejoras
agroecologicas de la fertilidad de suelo; en la eficiencia
del consumo de agua para la agricultura de secano; en
cultivos con tolerancia a la sequia y las inundaciones;
en la gestién integrada de plagas; y en el capitulo de
infraestructuras para la gestion de la postcosecha.

El IPCC estima que el potencial de mitigacién técnica
global proveniente de la agricultura serad aproximada-
mente de 5,500 a 6,000 Mt CO,-eqg/afio para el 2030
(Smith et al., 2007). La retencion de carbono del suelo
seria el mecanismo responsable de la mayor parte de
esta mitigacién, con una contribucién del 89 por ciento
del potencial técnico. Por lo tanto, la agricultura tiene
el potencial de reducir considerablemente sus emisio-
nes de GEl y, posiblemente, asumir la funciéon de un
sumidero de carbono neto dentro de los préximos 50
anos. La oportunidad mds importante para la mitiga-
cién de las emisiones de GEl es la aplicacion de materia
organica rica en carbono (humus) en el suelo. Esto re-
duciria significativamente la necesidad de fertilizantes
basados en combustibles fosiles y de uso energético
intensivo de minerales, y puede ser un medio rentable
para la retencion de carbono de la atmésfera. Otros be-
neficios de la mitigacién de estos gases podrian lograr-
se mejorando los rendimientos en tierras cultivadas
actualmente, reduciendo la deforestaciéon y adoptan-
do précticas de labranza cero/minima que reducen el
consumo de combustibles (Bellarby et al., 2008; CCl &
FiBL, 2007; Ziesemer, 2007).

Los servicios ambientales proporcionados por el en-
verdecimiento de las explotaciones son esenciales. Por
ejemplo, el Instituto Rodale ha estimado que la tran-
sicién a una agricultura organica podria retener tres

toneladas adicionales de carbono por hectérea al afio
(LaSalle et al., 2008). La eficiencia de la captura de car-
bono de los sistemas orgénicos en climas templados es
de casi el doble (575 a 700 kg de carbono por hectérea
al ano) que el del tratamiento convencional de suelos,
por el uso de cultivos de cobertura en rotaciones orga-
nicas. Las explotaciones organicas alemanas capturan
anualmente 402 kg de carbono/ha, mientras que las
explotaciones convencionales experimentan pérdidas
de 637 kg (Kiistermann et al., 2008; Niggli et al., 2009).

A partir de dichos estudios, es posible obtener una
aproximacién de que si tan solo en las pequefas ex-
plotaciones del planeta se emplearan practicas soste-
nibles, éstas capturarian un total de 2,500 millones de
toneladas de carbono al afo. Dichos niveles comproba-
bles de captura de carbono podrian equivaler a 49,000
millones de délares en créditos de carbono anuales,
asumiendo un precio del carbono de 20 ddlares/tone-
lada. La FAO ha documentado que una transicién ge-
neralizada a la agricultura organica podria mitigar el 40
por ciento (2.4 Gt CO,-eqg/afo) de las emisiones GEI del
mundo en un escenario de implementacién minima; y
arriba del 65 por ciento (4 Gt CO,-eqg/ano) de las emisio-
nes GEl de la agricultura en un escenario de captura de
carbono maxima (Scialabba & Muller-Lindenlauf, 2010).

Por otra parte, las emisiones de éxidos de nitrégeno y
metano podrian reducirse si los agricultores utilizaran
mas eficientemente el nitrégeno y otros fertilizantes,
incluso mediante aplicaciones de precisién y la intro-
duccién de nuevas variedades de cultivos que utilizan
de manera mas efectiva el nitrégeno disponible del
suelo. El enverdecimiento de la agricultura también
tiene el potencial de, eventualmente, llegar a ser au-
tosuficiente en la produccion de nitrégeno a través del
reciclaje de abonos provenientes del ganado y de resi-
duos de cultivo por medio del compostaje; y mediante
mas rotaciones de cultivos intercalados con cultivos
leguminosos fijadores de nitrogeno (CCl & FiBL, 2007;
Ensor, 2009).

Otros beneficios del ecosistema derivados de la tran-
sicién verde de la agricultura incluyen la mejora de la
calidad del suelo™ con mas materia orgénica, mayor
suministro de agua, mejor reciclaje de nutrientes, la
proteccion de la vida silvestre, la proteccién contra tor-
mentas y el control de las inundaciones (OCDE, 1997;
Pretty et al., 2001). Los sistemas que utilizan depreda-
dores naturales para el control de plagas también pro-
mueven la biodiversidad, dentro y fuera de las explota-
ciones, y los servicios de polinizacion.

18. Tales suelos son de mejor calidad, contienen més materia orgénica y la
actividad microbiana, mas lombrices, tienen una estructura mejor, me-
nor densidad aparente, mas facil penetrabilidad y una capa superficial
mas gruesa (Reganold et al., 1992).
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Ao 201 2030 2050

Escenario  Lineabase Verde BAU2 Verde BAU2
Variables del sector agricola Unidad
Produccién agricola Miles de millones de délares/afio 1,921 2,421 2,268 2,852 2,559
Cultivo Miles de millones de ddlares/afio 629 836 795 996 913
Ganado Miles de millones de délares/afio 439 590 588 726 715
Pesca Miles de millones de délares/afio 106 76 83 91 61
Empleo Millones de personas 1,075 1,393 1,371 1,703 1,656
b) Calidad del suelo Dmnl 0.92 0.97 0.80 1.03 0.73
¢) Consumo agricola de agua km?*/aio 3,389 3,526 4,276 3,207 4,878
Superficie cosechada Miles de millones ha. 1.20 1.25 1.27 1.26 131
Deforestacion Millones ha/afio 16 7 15 7 15
;:'r:r;‘];p;'lg‘rg;ta por dia disponibles —— /pyp 2,787 3,093 3,050 3,382 3073
Calorias per cdpita por dia (disponibles keal/P/D 2,081 2,305 2315 25 2476

para consumo por hogar)

Tabla 7: Resultados obtenidos del modelo de simulacidon (una tabla mas detallada se encuentra en el

capitulo de‘Modelacién’).

3.4 Modelacion: Escenarios futuros
para la agricultura verde

En esta seccién evaluamos un escenario en el que se
realiza una inversion en agricultura verde de un 0.16
por ciento adicional del PIB mundial por afio (equiva-
lente a 198,000 millones de doélares) entre 2011 y 2050.
Esto es, como parte de un escenario de inversién verde
en el que un dos por ciento adicional del PIB mundial
se destina a un grupo de sectores clave. Mas detalles
estan disponibles en el capitulo de ‘Construccién’ de
este informe. En el ejercicio de simulacion, centrado
en el sector de la agricultura, estas inversiones verdes
adicionales se llevan a cabo por igual en las siguientes
cuatro actividades:

M Practicas de gestion agricola: se asume que una de
cada cuatro inversiones sea aplicada en practicas am-
bientalmente adecuadas;

B Pérdidas anteriores a la cosecha: otra cuarta parte
del presupuesto adicional se invierte en la prevencién
de pérdidas precosecha, actividades de capacitaciony
de control de plagas;

M Procesado de alimentos: se asume que otra cuarta
parte de la inversion sea utilizada para la prevencién
de pérdidas postcosecha y un mejor almacenamiento
y procesado dentro de las zonas rurales.

B Investigacion y Desarrollo (I4+D): la cuarta parte
restante se asume que sea utilizada en 1+D, especial-
mente en las areas de eficiencia fotosintética, produc-
tividad microbiana del suelo, adaptacion climatica de
los procesos biolégicos y mejoras en la eficiencia del
consumo energético y del agua.

El escenario verde' es comparable con el escenario
BAU2, en el que se invierte adicionalmente la misma
suma tanto en agricultura convencional como tra-
dicional, en un periodo de 40 afos. Los resultados
son contundentes. En general, las inversiones verdes
conducen a una mejora en la calidad del suelo, a un
mayor rendimiento agricola y a la reduccion de las ne-
cesidades de terrenos y agua. También aumentan el
crecimiento del PIB y el empleo, mejoran la nutricién
y reducen el consumo de energia y las emisiones de
CO, (Tabla 7).

B Produccién agricola y valor agregado: En un escenario
verde, el total de la produccién agricola (incluyendo los
productos agricolas, el ganado, la pesca y la silvicultu-
ra) se incrementa significativamente en comparacién
con otros escenarios.” Este cambio se debe al aumento

19. A continuacion se presentaron los resultados de los escenarios que se
hace referencia como G2 y BAU2 en el capitulo de ‘Modelacion’.

20. Lainformacion detallada sobre estos resultados se pueden encontrar en
el capitulo de ‘Modelacion'.
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en la produccién del cultivo, la cual puede satisfacer
a una poblaciéon creciente que se prevé alcanzard los
9,000 millones para 2050. Del mismo modo, el valor
agregado en la produccién agricola se incrementa en
un nueve por ciento en comparacion con el escenario
BAU2. Cabe resaltar, que a pesar del incremento la pro-
duccioén agricolay el valor agregado, no hay un aumen-
to en la superficie cosechada. Lo anterior sugiere si-
nergias positivas entre las inversiones de la agricultura
ecolégica y la gestion de bosques. De manera similar,
la eficiencia optimizada del consumo de agua reduce la
demanda de agua en casi un tercio para 2050, en com-
paraciéon con el escenario BAU2. Por otra parte, el con-
sumo de energia se incrementa en un 19 por ciento en
2050 comparado con el BAU2 debido a los voliumenes
de produccién mas altos.

B Produccién ganadera, nutricion y medios de subsisten-
cia: La inversién adicional en agricultura verde también
conduce a mayores niveles de produccién ganadera,
medios de subsistencia en el sector rural y un mejor es-
tatus nutricional. Se prevé que un aumento en la inver-
sion en agricultura verde conduzca al crecimiento en el
empleo de alrededor del 60 por ciento, en comparacién
con los niveles actuales; y a un aumento de alrededor del
tres por ciento, en comparacién con el escenario BAU2.
La modelacion sugiere también que las inversiones en
agricultura verde podrian crear 47 millones de empleos
adicionales en comparacion con el BAU2 durante los si-
guientes 40 anos. La inversién adicional en agricultura
verde conduce ademas a una mejor nutricién con pa-
trones de producciéon optimizados. La produccion de
carne se incrementa en un 66 por ciento como resulta-
do de la inversién adicional entre los afios 2010 y 2050,
mientras que la produccién pesquera se encuentra en
un 15 por ciento debajo de los niveles en 2011, aunque
un 48 por ciento mas alto que en el escenario BAU2 para
2050. La mayor parte de este crecimiento se debe al au-
mento en el desembolso para la compra de fertilizantes
orgdnicos en lugar de fertilizantes quimicos y a la reduc-
cién de pérdidas gracias a una mejor gestién de plagas
y control biolégico.

B Emisiones de GEl y biocombustibles: Se espera que el
total de emisiones de CO, se incremente en un 11 por
ciento en relacién a 2011. No obstante estara un dos
por ciento mas bajo que en el escenario BAU2. Aunque
se prevé que las emisiones vinculadas al consumo de
energia (especialmente de combustibles fésiles) au-
menten, cabe resaltar que las emisiones provenientes
del uso de fertilizantes (quimicos), la deforestacién y
el deterioro de las plantaciones disminuya en relacién
con el BAU2. Cuando se considera la retencién de car-
bono en el suelo, en conformidad con las practicas
ecoldgicas y por sinergias con intervenciones en el
sector forestal, las emisiones netas disminuyen consi-
derablemente.

En estos modelos también se analiza de manera espe-
cifica la generacion de restos agricolas, residuos y bio-
combustibles. En el caso de la economia verde, se asume
que lainversién es asignada a los biocombustibles de se-
gunda generacidn, los cuales utilizan residuos agricolas
y cultivos no alimentarios; y son producidos principal-
mente en tierras marginales. En promedio, se encontré
que la cantidad total de los residuos recién obtenidos
de la produccioén forestal y agricola para la produccion
de biocombustibles de segunda generaciéon suma 3,800
millones de toneladas anuales entre 2011 y 2050 (con
una tasa de crecimiento promedio anual del 11 por cien-
to alo largo del periodo analizado, lo que representa un
mayor crecimiento durante los primeros afios; un 48 por
ciento entre 2011 y 2020, y una expansion promedio de
dos por ciento anual después de 2020).

De acuerdo con los estandares de eficiencia de conver-
sién de la AIE (214 litros de gasolina equivalentes (Ige)
por tonelada de residuo), se prevé que las inversiones
verdes adicionales supongan la produccién de biocom-
bustibles de segunda generacién a 844,000 millones
Ige, con lo que contribuirian al 16.6 por ciento del total
de la produccién de combustible liquido en el mundo
en 2050 (21.6 por ciento si se consideran biocombusti-
bles de primera generacién). Esto tendria un costo de
327,000 millones de doélares (a precios constantes en
délares de 2010) anuales en promedio y requeriria 37
por ciento de los residuos agricolas y forestales. La AIE
estima que mas del 25 por ciento del total de los resi-
duos agricolas y forestales puede obtenerse facilmente
y es econébmicamente viable (AIE Divisién de Energias
Renovables, 2010) para la produccién de biocombus-
tibles de segunda generacién. Se espera que los re-
siduos no utilizados para la produccion de este tipo
de biocombustibles sean reintegrados a los terrenos
como fertilizantes y, en otros casos, puedan ser utiliza-
dos como alimento para ganado. En los capitulos ‘Mo-
delacién’ y ‘Energia’ se encuentran mas detalles sobre
las diferentes proyecciones en relacion a la produccion
de biocombustibles de primera y segunda generacion.

En general, al combinar estos resultados con la investi-
gacion proveniente de otras fuentes se encuentran los
siguientes resultados:

B El retorno de las inversiones en agricultura BAU conti-
nuara disminuyendo a largo plazo debido al incremento
en los costos de los insumos (en especial del agua y la
energia) y a la disminucién o estancamiento de los ren-
dimientos;

B El costo de las externalidades asociadas con la agricul-
tura café (o convencional) continuara incrementandose
gradualmente, en un principio neutralizando cada vez
mas, y eventualmente, excediendo los beneficios eco-
némicos y de desarrollo; y



B Mediante el enverdecimiento de la agricultura y la
distribucién de alimentos, estaran disponibles un mayor
numero de calorias por persona al dia; mas empleos y
oportunidades de negocio, sobre todo en zonas rurales;
y facilidades de acceso al mercado, en especial para los
paises en vias de desarrollo.

Mientras que algunas de las medidas propuestas contri-
buyen al avance hacia un sector agricola verde, la com-
binacién de todas estas acciones de forma conjunta pro-
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ducird sinergias positivas. Por ejemplo, la inversién en
practicas agricolas mas sostenibles conduce a la conser-
vacion del suelo, lo que incrementa el rendimiento agri-
cola a medio y largo plazo. Esto permite contar con mas
terreno para la reforestacion, reduciendo el deterioro de
la tierra y mejorando la calidad del suelo. Un rendimien-
to mas alto y la disponibilidad del terreno también be-
nefician la promocién de biocombustibles de segunda
generacion, los cuales ayudan a mitigar los efectos del
cambio climatico.
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4 Como llegar: Condiciones propicias

A pesar del razonamiento claro y la justificacion econé-
mica para avanzar de manera rdpida hacia el enverde-
cimiento de la agricultura, la transiciéon requerirad de un
entorno propicio de politicas que posibiliten condiciones
que puedan ayudar a equilibrar este escenario entre las
practicas convencionales y las practicas agricolas verdes.
Y es mas probable que el desarrollo econémico y ambien-
tal en la agricultura se vea mejorado si se combinan las
distintas politicas.

Es necesario que exista un mayor uso de regulaciones y
de impuestos que impongan sanciones por contaminar,
a fin de que sean incluidos los costos de las externalida-
des en los precios del mercado por estos conceptos, asi
como de incentivos econédmicos que recompensen las
practicas verdes. Existen también oportunidades para la
aplicacién de soluciones de mercado como alternativas
para la regulacién directa, por ejemplo, por medio del uso
de permisos negociables y cuotas para reducir la contami-
nacién por GEl y nutrientes de origen hidrico. En general,
los subsidios gubernamentales para apoyar al agricultor
(productor) tienen que desacoplarse gradualmente de la
produccion de los cultivos y redirigirse de forma alterna a
unificar los esfuerzos de los agricultores y de las inversio-
nes hacia la adopcién de practicas de agricultura verde.

Ante la ausencia de una gobernanza eficaz, la colusiény la
malversacion de fondos son peligros constantes para los
programas de incentivos. La instalacién de mayores nive-
les de transparencia podria ayudar a reducir tales abusos
en los programas de asistencia publica. En esta seccion
presentamos algunas de las condiciones clave que facili-
taran la transicién hacia una agricultura verde.

4.1 Politicas globales

En el mundo, las condiciones que posibilitan esta tran-
sicién son equivalentes a las mejoras en el sistema de
comercio internacional y a la cooperacién para el desa-
rrollo econémico para asi promover la agricultura soste-
nible. Un entorno propicio para el enverdecimiento de la
agricultura tendria que incluir una serie de intervencio-
nes en diferentes puntos a lo largo de toda la cadena de
suministro agroalimentaria:

Eliminacion de los subsidios de exportaciény
liberalizacion comercial en los productos agricolas
Las actuales politicas multilaterales de comercio mundial
se han concentrado en la reduccién gradual y la elimina-
cién de barreras tarifarias en un ambito nacional. Mientras

que dichas politicas tienen por objeto simplificar el co-
mercio, a muchos paises en vias de desarrollo les preocu-
pa no estar bien posicionados para beneficiarse de ellas,
como si lo estan los paises mas desarrollados.

Estas preocupaciones son especialmente relevantes
mientras los subsidios locales y otros programas de asis-
tencia al productor se mantengan en muchos de los pai-
ses desarrollados. Estas medidas realmente distorsionany
disminuyen cualquier ventaja competitiva que los paises
en vias de desarrollo puedan tener. Adicionalmente, los
subsidios han reducido de manera efectiva los precios de
los productos basicos en el mundo, lo que hace que no
sea rentable producir ciertos articulos en muchos paises
en vias de desarrollo, en especial para los pequefios agri-
cultores. Esta combinacion de leyes de comercio interna-
cional y los subsidios nacionales pueden obstaculizar el
desarrollo de la agricultura comercial en muchos paises
en vias de desarrollo y afectar de forma negativa a sus
esfuerzos por alcanzar un crecimiento econémico y una
reduccién de la pobreza.

Dichas politicas comerciales y de subsidio necesitan ser
reformadas para liberalizar el comercio en los productos y
servicios favorables con el medio ambiente, permitiendo
a los paises en vias de desarrollo proteger algunos culti-
vos de alimentos domésticos (productos especiales) de
la competencia internacional cuando son especialmente
importantes para la seguridad alimentaria y el sustento
rural. La Organizacion Mundial de Comercio (OMC) hace
ya una exencién para paises con un PIB per capita infe-
rior a los 1,000 délares (Amsden, 2005). Por otra parte, los
subsidios agricolas necesitan ser redirigidos a fomentar
la produccién de cultivos mas diversos con efectos a lar-
go plazo para la calidad del suelo y la mejora del medio
ambiente. Por ello, se requiere de un cambio importan-
te en las prioridades de subsidio, para que los gobiernos
ayuden a reducir los costos iniciales y los riesgos de los
esfuerzos de transicién de los pequeios agricultores para
la implementacién de practicas agricolas sostenibles.

La asimetria del poder de mercado

La asimetria del poder de mercado en el comercio es una
cuestién importante para la politica de competencia de
la OMC. La principales empresas se encuentran en paises
industrializados y mantienen un control significativo so-
bre los estandares del sistema alimentario y los procesos
de regulacién een todas las etapas de la cadena de sumi-
nistro (Gereffi et al., 2005). En tales condiciones de merca-
do, los productores primarios generalmente se quedan
solamente con una fraccion del precio internacional del



producto basico. Por esta razén, el grado de la reduccién
de la pobreza y los beneficios de desarrollo rural por
abastecer el comercio mundial han sido limitados. Un
estudio reciente (Wise, 2011) muestra que incluso en un
pais rico en recursos como los EE.UU., a pesar del rapido
aumento en los precios de productos alimenticios basi-
cos desde 2006, “los agricultores familiares de pequefiay
mediana escala tuvieron menos ingresos en 2009 de los
que habian tenido a principios de la década, cuando los
precios eran menores”. Un sistema de agricultura verde
requerira politicas de comercio que corrijan estas asime-
trias cronicas.

Estandares de seguridad alimentaria

Los ya de por si estrictos estandares de seguridad ali-
mentaria y los sistemas de gestion de logistica que se
aplican en los mercados internacionales se volveran mas
sofisticados durante las proximas décadas. En la actuali-
dad, la mayoria de las cadenas de suministro de alimen-
tos nacionales en los paises en vias de desarrollo poseen
niveles relativamente bajos de seguridad alimentaria y
practicas de tratamiento. Mejorar la capacidad para de-
sarrollar eimplementar estandares de seguridad alimen-
taria y sanitaria, capaces de garantizar el cumplimiento
de los requisitos internacionales, puede aumentar las
perspectivas de las comunidades de pequefos agricul-
tores para suministrar a los mercados internacionales
(Kurien, 2004). Ademas, es de suma importancia apoyar
los esfuerzos internacionales para armonizar la variedad
de protocolos y normas de certificacion de productos
organicos y sostenibles. Los actuales procedimientos
de certificacion fragmentados imponen altos costos de
transacciéon y de reporte en los agricultores, al tiempo
que limitan su acceso a los mercados internacionales.

Otra cuestién importante es que los costos de certifi-
cacion y de reporte son absorbidos por productores
sostenibles, mientras que aquellos que contaminan
pueden comercializar sus productos libremente. La
carga de las pruebas se debe trasladar a los producto-
res que contaminan mediante la introduccion de pro-
tocolos de certificacion y esquemas de etiquetado en
los que, como minimo, se muestren las proporciones
de los diferentes insumos agroquimicos utilizados en
la produccién y procesado de un producto, asi como si
el producto contiene o no organismos genéticamente
modificados (OGM).

Propiedad intelectual

La aplicacién del régimen de Propiedad Intelectual (PI)
ha restringido, en algunos casos, la accesibilidad de los
resultados de la investigacion al sector agricola y que
han sido puestos a disposicion como bienes publicos.
Los derechos de propiedad intelectual del sector priva-
do, y a menudo del sector publico, restringen el acceso
de muchos paises en vias de desarrollo a la investiga-
cién, a las tecnologias y a los materiales genéticos.
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Apoyar la implementacién de la agenda de desarrollo
de la Organizaciéon Mundial de la Propiedad Intelectual
(OMPI) y proporcionar un mejor acceso y un uso razo-
nable de la propiedad intelectual que involucra conoci-
miento tradicional, técnicas agricolas ecolégicas y recur-
sos genéticos dentro de los regimenes internacionales
de la propiedad intelectual ayudaria al progreso de las
metas de desarrollo y sostenibilidad.

4.2 Politicas nacionales

En cuanto a las politicas publicas nacionales, el desafio
mas importante es la creacién de condiciones que in-
centiven a aquellos agricultores que adopten practicas
agricolas ambientalmente benéficas en vez de continuar
con practicas no sostenibles.

Apoyo para la mejora de los derechos de tenencia
de la tierra de los pequenos agricultores

Tendran que implementarse importantes reformas agra-
rias con el fin de que los agricultores inviertan capital y
mano de obra en la transicion de una agricultura café a
una agricultura verde, especialmente en los paises en
vias de desarrollo. A falta de una mayor salvaguarda de
los derechos de parcelas de tierra especificas en el futuro
cercano, es poco probable que muchos agricultores po-
bres asuman riesgos y esfuerzos adicionales para cons-
truir gradualmente el capital natural de sus explotacio-
nes mas alla de un horizonte de uno o dos afos.

Impulso a programas para mujeres agricultoras
minifundistas

La diversificacién de pequenas explotaciones a menudo
requiere de una divisién de la mano de obra en un ambito
doméstico que puede resultar en una distribucion de las
funciones administrativas y de las responsabilidades en
actividades dentro y fuera de la explotacion basada en el
género. Esto ha dado como resultado que la mayoria de
las explotaciones gestionadas por pequefios agricultores,
especialmente en Africa, sean dirigidas por mujeres. Esim-
portante garantizar los derechos legales colectivos e indi-
viduales a la tierra y los recursos productivos (por ejemplo,
agua y capital), en especial para las mujeres, las minorias y
los pueblos indigenas. Mejorar el acceso de las mujeres al
capital de trabajo a través de las microfinanzas es una op-
cién que permitiria a un numero mucho mayor de peque-
fos productores obtener insumos verdes y tecnologias de
mecanizacién. (World Bank, FIDA & FAQO, 2009).

Contratacion publica de alimentos producidos de
manera sostenible

Los programas alimentarios auspiciados por los go-
biernos para escuelas e instituciones publicas, y las
politicas de contratacién publica, deberian fomentar
el consumo de alimentos producidos de forma sos-
tenible. EI Documento de Estrategia sobre la Contra-
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Figura 13: Apoyo al productor estimado por pais (como porcentaje del ingreso total del agricultor)
Fuente: Bellmann (2010), adoptado de la OCDE (2007). Disponible en: http://poldev.revues.org/143

tacion Publica, preparado por el Departamento de
Medio Ambiente, Alimentacion y Asuntos Rurales del
Gobierno de Reino Unido (DEFRA) en enero de 2008,
proporciona un buen ejemplo de cdmo los productos
organicos y sostenibles pueden ser apoyados a través
de politicas de contratacion publica.?!

4.3 Instrumentos economicos

Las externalidades perjudiciales para el medio ambiente
podrian reducirse mediante la introduccién de impues-
tos sobre los insumos de combustibles fésiles y el uso
de herbicidas y pesticidas; asi como el establecimiento
de sanciones especificas por emisiones y contaminacion
del agua que es resultado de practicas agricolas perju-
diciales. De manera alterna, las exenciones fiscales para
las inversiones en productos de control biolégico inte-
grado de plagas; y los incentivos que valoran los usos
multifuncionales del terreno agricola han demostrado
ser efectivos para mejorar los ingresos netos (después
de impuestos) de los agricultores que practican una ges-
tién sostenible de la tierra. Los paises de la OCDE han
desarrollado una amplia gama de medidas politicas para
abordar las cuestiones ambientales en la agricultura, y
que incluyen instrumentos econémicos (pagos, impues-
tos y gravdmenes, creacion de mercados, permisos ne-
gociables), las medidas de base comunitaria, regulado-
ras e institucionales y de asesoramiento (I+D, asistencia
técnica y etiquetado ecoldgico).

En los paises de la OCDE, el desplazamiento parcial
del apoyo vinculado a la produccién ha hecho posible
que el sector agricola responda de forma 6ptima a los

21. Elarticulo esté disponible en http://www.sustainweb.org/pdf2/org-238.pdf

mercados mejorando asi su crecimiento. Es importante
mencionar que algunas medidas de apoyo se han aso-
ciado a objetivos ambientales especificos, 1+D, infor-
macién, y asistencia técnica, servicios de inspeccién de
alimentos, biodiversidad, control de inundaciones y se-
quias; y sumideros para el almacenamiento de carbono
y GEl. Existe una necesidad de reforzar estas tendencias
recientes en los paises desarrollados e implantarlas en
aquellos paises en vias de desarrollo que ofrecen sub-
sidios agricolas con el fin de destinar estos fondos a
objetivos especificos para un desempefno econémico y
ambiental mas sostenible.

Los PSA pueden incentivar ain mas los esfuerzos a la
hora de enverdecer el sector agricola. Este es un en-
foque que confirma los valores y recompensa los be-
neficios de los servicios de los ecosistemas obtenidos
mediante prdcticas agricolas verdes (Brockhaus, 2009;
Objetivos de Desarrollo del Milenio, 2005). Un objetivo
clave de los esquemas PSA es generar flujos de ingresos
estables que ayuden a compensar a los agricultores por
sus esfuerzos y los costos de oportunidad incurridos al
reducir la contaminacién ambiental, asi como otros cos-
tos por externalidades que afectan de manera adversa
a los bienes comunes que se comparten en un entorno
local, nacional y global. Estos acuerdos de PSA deben
ser estructurados de manera que los pequenos agricul-
tores y las comunidades, no solo los grandes terrate-
nientes, sean capaces de beneficiarse.

Las medidas innovadoras de PSA pueden incluir pagos
por reforestacion hechos por las ciudades a aquellas
comunidades situadas en zonas rurales con cuencas hi-
drogréficas compartidas para mejorar el volumen y la
calidad de agua para sus consumidores. Actualmente
se han implementado elementos importantes de los
programas de PSA que incluyen los pagos de servicios



ecolégicos por parte de los agricultores a los adminis-
tradores de los bosques para lograr una gestién ade-
cuada del flujo de nutrientes del suelo, métodos para
monetizar el secuestro de carbono y ventajas en forma
de créditos por la reduccion de emisiones para compen-
sar los esfuerzos realizados por los agricultores por res-
tituir y generar materia organica del suelo y hacer uso
de las practicas descritas en este capitulo (Pagiola, 2008;
Ravnbog et al., 2007).

4.4 Creacion de capacidades
y concientizacion

La disponibilidad y las capacidades cualitativas de la
mano de obra rural son recursos criticos necesarios para
la implementacién de practicas agricolas verdes. Estas
resaltan la importancia de la diversificacién de los cul-
tivos y el ganado; la produccion local de fertilizantes
naturales y otras actividades de uso intensivo en mano
de obra. La variabilidad estacional de los cultivos espe-
cificos afecta a los excedentes y a una insuficiente mano
de obra temporal, que debe ser administrada durante
todo el ano. La adopcidén de practicas de agricultura
verde depende en mayor medida del contexto; es decir,
de las condiciones especificas regionales y nacionales,
ya sea que el trabajo rural constituya una ventaja o un
obstaculo para la adopcion de estas practicas. Factores
como la edad relativa y la distribuciéon por género de las
poblaciones rurales, las condiciones de salud, de alfabe-
tizacion y de estabilidad familiar, asi como la igualdad de
género respecto al nivel de acceso a la capacitaciéon y a
los servicios financieros, entre otros factores, determina-
ran el grado en el que las comunidades rurales agricolas
respondan al estimulo publico y privado para la adop-
cién de una agricultura verde.

Cadenas de suministro, servicios de extensiony
ONG

Las practicas de cultivo verdes en los paises en vias de
desarrollo deben ser promovidas y apoyadas mediante
la difusidn de informacién y programas de capacitacion
dirigidos a los agricultores y sus socios dentro de la ca-
dena de suministro. Estos programas de capacitacion
mejorados y ampliados deben basarse en programas
de extension agricola establecidos en paises donde ya
estan funcionando. Sin embargo, con el fin de hacer un
uso efectivo de los servicios de extension agricola exis-
tentes, debe reconocerse que algunos que han fracasa-
do en los ultimos 50 afos debido a la idea generalizada
de que los pequefios agricultores necesitan ser ‘alec-
cionados’. El paradigma de la agricultura verde requie-
re de un aprendizaje participativo en el que los agricul-
tores y los profesionales de las ciencias agroecoldgicas
colaboren para determinar la mejor manera de integrar
las practicas tradicionales y los nuevos descubrimien-
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tos de la ciencia agroecolégica. También se deben rea-
lizar esfuerzos para asociarse con las ONG que apoyan
a los agricultores y desarrollan trabajos de campo, asi
como otras iniciativas de esta naturaleza. De igual ma-
nera es importante apoyar a las pequefas y medianas
empresas que estan involucradas en el suministro de
insumos agricolas; en especial a aquellos negocios que
ofrezcan productos procedentes de la agricultura ver-
dey servicios como auditorias y reporte de certificacio-
nes organicas.

Integracion de las tecnologias de informacion y de
comunicacion con la extension del conocimiento

Se requiere de apoyo para mejorar el acceso de los agri-
cultores a la informacién de los mercados, por ejemplo
fomentando el uso de las tecnologias de la informacién,
para que asi mejoren su conocimiento de los precios de
mercado reales, y puedan negociar mejor la venta de
sus cosechas con distribuidores y consumidores finales.
Existen, por otro lado, oportunidades para estimular la
construccion de estaciones meteorolégicas de monito-
reo telemétrico que puedan mejorar el pronéstico del
tiempo en un ambito nacional y regional, lo que ayuda-
ria a los agricultores a optimizar la siembra, la aplicacién
de fertilizante y las cosechas, asi como otras actividades
altamente dependientes del clima. Dichas redes po-
drian estimular la introduccién de servicios financieros
innovadores como los seguros de cosechas en funcién
de los patrones meteoroldgicos, los cuales ayudarian a
reducir riesgos asociados a la adopcidén de las nuevas
tecnologias y favorecerian el cambio hacia practicas
verdes y sus métodos de comercializacion.

Mejores opciones alimentarias

En una época en la que la salud humana en el mundo
se ve minada por la desnutriciéon y la obesidad, surge
una oportunidad de guiar e influenciar el consumo de
alimentos mas nutritivos y producidos de forma soste-
nible. La concientizacién acerca de una mejor alimen-
tacién y su disponibilidad a precios asequibles puede
reducir y corregir las tendencias de la demanda alimen-
taria actual. En este sentido, existe la necesidad de in-
vertir en educacion publica y en marketing para motivar
a los consumidores a adoptar habitos de alimentacion
mas sostenibles (OECD, 2008).

Las practicas de la agricultura industrial a gran escala
dan lugar, en muchos casos, a enormes riesgos para la
salud publica debido al uso excesivo de insumos como
antibidticos, pesticidas y hormonas sintéticas. No existen
politicas ni etiquetas que muestren de forma transparen-
te el nivel de utilizacion y los residuos de estos insumos.
Al introducir esquemas de etiquetado que ayuden a los
consumidores a tomar decisiones informadas, el com-
portamiento del consumidor se modificara drasticamen-
te en favor de una alimentaciéon mas segura y saludable.




Hacia una economia verde

5 Conclusiones

A modo de conclusién, se requiere urgentemente de
una transformacion de los paradigmas actuales predo-
minantes en la agricultura debido a que los usos con-
vencionales (de naturaleza industrial) propios del mun-
do desarrollado han alcanzado niveles de productividad
altos gracias al uso excesivo de insumos (algunos de los
cuales se sabe que tienen reservas naturales limitadas)
como fertilizantes quimicos, herbicidas y pesticidas; a
una amplia mecanizacién agricola; a un alto consumo de
combustibles para el transporte; a un mayor consumo
de agua, que a menudo excede las tasas de recarga hi-
drolégica; y a variedades de cultivo de mayor rendimien-
to que provocan un impacto ecoldgico alto. Asimismo,
la agricultura tradicional (de subsistencia) tal como es
practicada en la mayoria de los paises en vias de desa-
rrollo, en donde tiene una productividad mucho menor,
ha derivado en la extraccidon excesiva de nutrientes del
sueloy la conversion de bosques en terrenos de cultivo.

La necesidad de optimizar el desarrollo ambiental de la
agricultura se ve reforzada por el acelerado agotamien-
to de las reservas de bajo costo de petréleo y gas; la
continua explotacién de nutrientes del suelo; la escasez
creciente de agua dulce en muchas cuencas fluviales, la
contaminacion del agua agravada por una mala gestion
de nutrientes y el uso intensivo de pesticidas y herbici-
das toxicos; la erosion; la deforestacion tropical en ex-
pansion y la generacién anual de casi un tercio de las
emisiones de GEl en el planeta.

La agricultura basada en la economia verde integra in-
sumos de recursos organicos de localizacién especifica
y procesos biolégicos naturales para mejorar la fertili-
dad del suelo; alcanzar un consumo mas eficiente del
agua; incrementar la diversidad de cultivos y ganado;
estimular la gestion integrada de plagas y maleza, y
promover la creacion de empleos en explotaciones pe-
quenas y familiares.

Una agricultura verde podria alimentar de forma nutri-
tiva a la poblacién mundial hasta 2050 si los esfuerzos
de transicién en todo el mundo se inician de inmediato,
y si dicha transicion se realiza de forma cuidadosa. Esta
transformacion tendria que centrarse, particularmente,
en mejorar la productividad agricola de las explotacio-
nes pequenas y familiares en regiones en dénde las con-
diciones de una poblacién creciente y de inseguridad
alimentaria son mas graves. La creacién de trabajos rura-
les iria de la mano con la transicién a una agricultura ver-
de, conforme la agricultura organica y ambientalmente
sostenible genere con frecuencia mas rendimientos de

trabajo que la agricultura convencional. Las cadenas
locales de suministro de insumos y los sistemas de pro-
cesado postcosecha generarian nuevas actividades no
agricolas, empresas de valor agregado y empleos de
cualificacién mas alta. Una mayor proporcion de los gas-
tos de insumos agricolas se mantendria dentro de las co-
munidades locales y regionales; y su consumo sustituiria
a muchos de los insumos agroquimicos importados, lo
que ayudaria a remediar los desequilibrios de comercio
exterior de los paises en vias de desarrollo.

Los servicios de ecosistemas y bienes de capital natural
se verian mejorados mediante la reduccién de la erosion
del sueloy delos niveles de contaminacién por quimicos,
una mayor productividad del cultivo y el agua, y la dis-
minucién de la deforestacion. El enverdecimiento de la
agricultura tiene el potencial de reducir sustancialmente
las emisiones agricolas de GEl por medio de la captacién
anual de cerca de 6,000 millones de toneladas de CO, at-
mosférico. El efecto acumulativo de la agricultura verde
a largo plazo proporcionara la capacidad adaptativa de
resistencia ante el cambio climatico.

Las inversiones son necesarias para mejorar y ampliar
las capacidades del lado de la oferta, por medio de ca-
pacitacién para el agricultor, servicios de extensidn, y
proyectos de demostracion centrados en las practicas
agricolas verdes que sean adecuadas segun las condicio-
nes locales y que alienten tanto a agricultores hombres
como mujeres. También se requiere de inversiones para
el establecimiento y la creacién de capacidades de em-
presas rurales.

Oportunidades adicionales de inversién incluyen la am-
pliacién de la produccién y la difusidon de insumos agri-
colas verdes (por ejemplo, fertilizantes organicos, bio-
pesticidas, etc.), equipos de cultivo de labranza cero, y
un mayor acceso a variedades de cultivo y ganado con
mayores rendimientos y capacidad de resistencia. Las
inversiones en la gestion del almacenamiento postco-
secha y equipos de procesado, y en mejorar las infraes-
tructuras de acceso a los mercados serian eficaces para
reducir las pérdidas y el desperdicio de alimentos.

Ademads de los bienes de produccion, se requieren inver-
siones para incrementar la investigacion y el desarrollo a
nivel publico e institucional con respecto a la recupera-
cién de nutrientes organicos, las dindmicas de fertilidad
del suelo, la productividad del agua, la diversidad de cul-
tivo y ganado; el control de plagas bioldgico e integrado;
y las técnicas de reduccién de pérdidas postcosecha.



Garantizar los derechos de la tierra y una gestion publi-
ca adecuada, asi como una infraestructura de desarrollo
(como caminos, electrificacion, Internet, etc.) son con-
diciones criticas que hacen posible el éxito, especial-
mente, en el sector rural y, en particular, en los paises en
vias de desarrollo. Estas inversiones tendrian beneficios
multiples a través de una amplia gama de objetivos de la
economia verde y permitirian la rapida transicién hacia
el enverdecimiento de la agricultura.

Se requieren politicas publicas que propor