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Prologo

Una comunidad cada vez estd mas movilizada por los problemas ambientales
genera iniciativas y demanda mas informacion. Es por ello que surgié la necesidad
de iniciar un proceso de compilacion de los datos ambientales de nuestro Municipio
qgue muchas veces no se conocen cabalmente.

El Atlas Ambiental de Almirante Brown se ofrece como un instrumento que intenta,
de manera ordenada y documentada, brindar un conjunto de informaciones sobre la
dindmica territorial, institucional y ambiental de nuestro distrito.

No se trata de fijar un techo de informacion, sino un piso que permitira a quien lo
necesite, profundizar sus interrogantes en las areas especificas, con un
conocimiento previo de la informacion publicamente dispuesta por este medio. Esta
publicacién condensa datos que buscan evacuar preguntas, pero también generar
nuevos interrogantes y despertar iniciativas.

El Atlas Ambiental de Almirante Brown se destina a todos los ciudadanos que
precisan de un instrumento eficiente que ayude a un conocimiento del mundo en el
gue vivimos, como condicion para una ciudadania participativa comprometida con el
desarrollo sustentable y el destino de nuestro querido Almirante Brown.

Constituye un aporte mas de los que venimos haciendo en la prosecucion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que ha propuesto Naciones Unidas, a los
gue hemos adherido como Municipio. Estamos convencidos de que una sociedad
democratica y movilizada es indispensable para que en el afio 2030 podamos
evaluar los resultados con avances positivos.

En esa linea de trabajo se enmarca esta iniciativa, Brown Verde: que engloba las
principales acciones que promovemos, Yy aquellas que buscamos articular y
potenciar desde la sociedad local, en la construccion de un mejor ambiente.

Solo para poner un ejemplo, el Programa Eco-Inclusion, a través de las Estaciones
de Reciclado, articuldo la demanda y la practica de separacion de residuos de
muchos vecinos, con la accion municipal para capturarlos y concentrarlos; se
coordinG con el trabajo de las cooperativas de recuperadores urbanos para
clasificarlos y venderlos; entre todos ponemos a rodar la economia circular, la cual
no soélo es un concepto, sino principalmente una practica que alentamos.
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Es por ello que Brown Verde es una acciéon mancomunada del Municipio con los
vecinos para lograr un desarrollo sostenible, balanceando las dimensiones
econdmicas, sociales y ambientales en nuestro territorio browniano.

Nuestra labor local abre sus oidos al mensaje del Papa Francisco, que con su
enciclica Laudato Si, ha realizado un llamado que trasciende a la comunidad
catdlica, refuerza la idea de considerar la tierra como la casa comun, y hace un
llamado a cambiar el modo en que, como civilizacién, nos hemos conectado con la
naturaleza:

“Si nos acercamos a la naturaleza y al ambiente sin esta apertura al estupor y a la
maravilla, si ya no hablamos el lenguaje de la fraternidad y de la belleza en nuestra
relacion con el mundo, nuestras actitudes seran las del dominador, del consumidor o
del mero explotador de recursos, incapaz de poner un limite a sus intereses
inmediatos. En cambio, si nos sentimos intimamente unidos a todo lo que existe, la
sobriedad y el cuidado brotaran de modo espontaneo.” (§11)

Cabe sefialar que el propio Papa Francisco nos recuerda que son los pobres
guienes mas sufren las condiciones ambientales adversas; un aspecto relevante a la
hora trazar las prioridades de intervencion territorial a los fines de avanzar en la
consolidacion de los derechos en nuestra sociedad, en particular de uno que
introdujo nuestra dltima reforma constitucional, tanto nacional como provincial, el
derecho a un ambiente sano.

En este contexto, el Atlas es un aliado importante para la educacién ambiental,
donde se podran encontrar informacionales contextuales regionales, pero
especialmente aquellas del ambiente local.

Lo brindamos con la esperanza de que se constituya en una fuente para todos
aguellos que indagan una mejor compresion de los problemas, y también buscan
establecer con mayor claridad los nexos entre las acciones locales, regionales y
globales, para construir un mejor ambiente en Almirante Brown, y apuntalen los
esfuerzos por preservar nuestra casa comun: el planeta Tierra.

Dr. Mariano Cascallares

Intendente Municipal
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Presentacién

Uno de los principales propositos del Atlas ambiental de Almirante Brown 2019 es la
difusion de informacion ambiental de manera sintética por ejes tematicos, de modo
de facilitar la comprension de la dindmica ambiental del territorio que se analiza. En
tal sentido, cumple la funcion de facilitar el acceso a la informaciéon ambiental que se
entiende de interés general, al mismo tiempo constituye una herramienta de
divulgacion y de soporte a las actividades de educacion ambiental en los diferentes
niveles educativos.

Almirante Brown es un Municipio perteneciente al area metropolitana de Buenos
Aires, por tal motivo, constituye un ambiente principalmente urbano, con un area
rural significativa. Su dindmica territorial se estructura en una tensién entre el
ambiente construido (infraestructura, calles, servicios, edificios, etc) y el ambiente
natural en el cual est4 inserto.

Los contenidos que se desarrollan buscan dar cuenta del funcionamiento del sistema
natural, su relacion con la dinamica del ambiente construido y el modo en que la
gestion ambiental-territorial incide en la direccibn que toman estos procesos.
Procesos que se desarrollan en diferentes escalas, las globales-planetarias; la
regional, fundamentalmente dada por la Region Metropolitana de Buenos Aires con
el soporte natural de la llanura pampeana en la cual estd emplazada, a orillas del
estuario del Rio de la Plata; y la escala local, aquellos procesos cuyas dinAmicas se
definen principalmente en el area geogréafica de nuestro municipio de Almirante
Brown.

El Atlas busca describir temas y mostrar problemas ambientales, creemos que el
entendimiento y la aceptacion de estos, es el primer paso para su resolucion. La
pregunta mueve el conocimiento, y la compresion es la condicion para despertar una
accion comprometida, que aspiramos sume mas esfuerzos colectivos para alcanzar
los Objetivos de Desarrollo Sostenible que promueve las Naciones Unidas, y que
como municipio tenemos como brujula que orienta nuestra labor cotidiana.

La produccién del material ha sido un esfuerzo colectivo de personas que forman
parte de la gestion local municipal que, desde las diversas areas y campos
disciplinarios, han puesto sus conocimientos para ordenar e interpretar los datos que
estructuran los diferentes ejes tematicos que son expuestos. Al mismo tiempo, ellos
traducen en datos el producto de centenares de trabajadores que todos los dias
movilizan la gestidon local en busqueda de mejorar las condiciones ambientales que
hacen a la calidad de vida de nuestros vecinos.

El Atlas no es exhaustivo, siempre encontramos temas y cuestiones que podran ser
sumadas en otra edicion; tampoco es completo, se publican los datos que ha criterio
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de sus autores resultan més significativos de cada tema, porque seria imposible
colocar todos; y finalmente no es estatico, mientras se escribe, nuevos datos se van
generando, y por lo tanto en futuras ediciones las variables podran mostrar la
evolucion de los temas. Por todo ello, esta primera edicion es de un punto de partida
en la generacion de un instrumento de informacion y divulgacion, que con el tiempo
sera actualizado, y aspiramos a que vaya mejorando tanto en calidad, como en
cantidad de informacion provista.

Arg. Fernando Lorenzo

Secretario de Infraestructura, Planificacion y Servicios Publicos
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Capitulo 1. Almirante Brown en el contexto de la
region metropolitana de Buenos Aires. Dinamica y
perfil de su poblacion.

Autores:

Maximo Lanzetta y Ricardo Bord6n

1.1 El contexto metropolitano, lineamientos de su evolucion

Almirante Brown pertenece a la llamada Regién Metropolitana de Buenos Aires, su
nacimiento y desarrollo esta fuertemente vinculado a la dindmica que tuvo la metrépolis, es
por ello que podemos considerar a nuestro municipio como parte de una gran ciudad: la
metrépolis de Buenos Aires. La ciudad de Buenos Aires tiene dos etapas de fuerte
crecimiento, cuya forma de desarrollo es determinada en gran medido, por los modelos
productivos dominantes de cada época. La federalizacibn de la ciudad y su
institucionalizacion como ambito federal y capital de la republica en 1880, marca un hito,
donde ademas se consolida como la principal ciudad puerto del modelo econémico
agroexportador, que dominé la escena nacional hasta 1930. Estas dos condiciones explican
el gran crecimiento que tiene en ese tiempo, inclusive con muchos migrantes extranjeros,
territorialmente se expande la ocupacion del suelo en gran parte de los limites de la hoy
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, y en parte de algunos municipios linderos,
especialmente en el sur. En la década del "40 el modelo econémico dominante sera la
llamada industrializacion por sustitucion de importaciones, lo cual convirti6 en politica el
desarrollo industrial, que tuvo en la metropolis de Buenos Aires, su escenario principal en el
pais; esto induce un nuevo proceso de crecimiento poblacional y expansion de la mancha
urbana, en lo que se conoce como el primer cordon y segundo cordon del Gran Buenos
Aires. En este contexto debe observarse el crecimiento del municipio de Almirante Brown,
como parte del segundo cordon de la region metropolitana.

Los trabajos mas actuales convergen en considerar la actual region metropolitana de Buenos
Aires (RMBA) como un gran sistema de interacciones que abarca total o parcialmente el
territorio de 40 municipios de la Provincia de Buenos Aires, sumado a su area central, la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires (Garay, 2007). Puede decirse que la RMBA ocupa un territorio
urbanizado de cerca de 2.400 kildmetros cuadrados y concentra algo menos de 15 millones de
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habitantes (2.890.151 para la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y 11.919.070" para los 40
municipios de la RMBA), lo cual representa cerca de un 37,5 % de la poblacién total del pais,
segun el CENSO de 2010 y genera cerca del 50 % del Producto Bruto Interno (PBI) del pais
(Garay, 2007). La metropolis de Buenos Aires se ha ido extendiendo siguiendo el eje fluvial del
Rio de la Plata y los ejes signados por las principales vias de transporte: rutas y las vias del
ferrocarril, dandole a la mancha urbana una forma tentacular que la caracteriza.

Hay un conjunto de trabajos que dan cuenta del tipo y modo del crecimiento del area
metropolitana, a continuacion, ofrecemos figuras de diversas investigaciones que, con
matices, nos ofrecen diferentes modos de observar la evolucion del fendémeno
metropolitano, donde podemos apreciar también el crecimiento territorial de la ocupacion del
suelo urbano en Almirante Brown.

Figura 1.1: Evolucidon de la mancha urbana (1782 a 2001)

/ | Evolucién de la
( Mancha Urbana
Periodo 1782 a 2001

Manchs 1782
Mancha 1630

Manchs 1867

Mancha 1992

Mancha 1910
Mancha 1947
Mancha 1972

= Uimites de partidos.
Ferrocant
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N
[ — o — : [ ( Yo
10 5 07 10 $ | \
7

Fuente: Di Virgilio, Maria Mercedes y Vio, Marcela (2009).

! El dato fue construido en base a la informacion provista por el INDEC en
http://www.censo2010.indec.gov.ar/resultadosdefinitivos.asp. visitado 29 de abril de 2014. Los 16
municipios que se suman a los 24 que el INDEC sigue en su serie historica, aportan 2 millones de
habitantes a la RMBA.
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Figura 1.2: Evolucion de la mancha urbana (1867 a 2000)

) T ] = i
\f? 1867 ?r \1892|
B

Fuente: Escolar, Marcelo y Pirez, Pedro (2001)
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Figura 1.3: Almirante Brown en la evolucién de la zona sur de la regién metropolitana
(1895 a 1965)

Fuente: Vapnarsky, César, La Aglomeracién Gran Buenos Aires, Eudeba, 2000

Fuente: elaboracion en base a Varpiiasky (2000)

El Area Metropolitana de Buenos Aires es una delimitacion utilizada por el INDEC (2003)
que incluye a la Ciudad de Buenos Aires y 24 partidos del Gran Buenos Aires. Rodeando a
la CABA, se extienden los partidos de la Provincia de Buenos Aires. Sus actuales centros
urbanos fueron localidades, paulatinamente incorporadas a la aglomeracion por la
expansion de la ciudad principal. La continuidad urbana de ambas jurisdicciones conforma la
metrépolis aqui denominada Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA) y “Aglomerado del
Gran Buenos Aires” por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC, 2003).

11
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Figura 1.4: Coronas de la Region Metropolitana de Buenos Aires

Universidad Nacional

Q Coronas de la Region Metropolitana de Buenos Aires ¢ Geners sarmiento

1 Ciudad Auténoma de 21 La Matanza
Buenos Aires 22 La Plata
2 Almirante Brown 23 Lanas
3 Avellaneda 24 Lomas de Zamora
4 Berazategui 25 Lujan
5 Berisso 26 Malvinas Argentinas
6 Brandsen 27 Marcos Paz
. 7 Campana 28 Merlo

o 8 Cafiuelas 29 Moreno

< 9 Ensenada 30 Moron
10 Escobar 31 Pilar
11 Esteban Echeverria 32 Pte. Peron
12 Exaltacion de la Cruz 33 Quimes
13 Ezeiza 34 San Fernando e Islas
14 Florencio Varela 35 San Isidro
15 Gral. Las Heras 36 San Miguel
16 Gral. Rodriguez 37 San Vicente
17 Gral. San Martin 38 Tigre e Islas
18 Hurlingham 39 Tres de Febrero
19 Ituzaingd 40 Vicente Lépez

20 José C. Paz 41 Zarate

Referencias

[] caBa
[ 1ra Corona
[ 2da Corona
[ 3ra Corona
Resto de la Provincia
de Buenos Aires K
10 o 10 20 30 km
[ E— |

Elaborado por: Fernandez Ceci, Santiago
Octubre 2016

Fuente: Observatorio del Conurbano Bonaerense - Universidad Nacional de General Sarmiento —
Instituto del Conurbano. http://observatorioconurbano.ungs.edu.ar/

1.2 Dinamica de la poblacion del municipio de Almirante Brown
- Crecimiento Poblacional

La poblacion de Almirante Brown ha tenido un ritmo de crecimiento sostenido, aunque con
épocas de mayor aceleracién que otras, acompafiando el proceso general de incremento
poblacional de la Provincia de Buenos Aires, pero mas particularmente del AMBA, siguiendo
la dindmica de los municipios ubicados en el segundo cordén del conurbano (ver Figura 1.4).
Si bien el crecimiento més acelerado se da entre principios del siglo XX y el censo de 1960,
luego se desacelera, sin embargo, en 1960 es un municipio con que en términos absolutos
alcanza una cantidad relevante: 136.924 habitantes; en 30 afios, la poblacién se ftriplica,
llegando a 1990 a 450.698 habitantes, lo cual representa un enorme desafio y desfasaje
para la infraestructura urbana (redes de agua, cloacas, calles, etc.). Sobre este telon de
fondo, se monta el crecimiento de los ultimos 20 afios, en una metrépolis que aln presenta
serias dificultades para garantizar el acceso al suelo urbano. Una mirada mas precisa podra
ser consultada en el capitulo de Ordenamiento Territorial.

12
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Cuadro 1.1: Evolucién de la poblacion de la Provincia de Buenos Aires y de Almirante
Brown (1881-2010)

1881 526.581 2.772

1895 921.168 5.738 107%
1914 2.066.948 14.094 146%
1947 4.273.874 39.700 182%
1960 6.766.108 136.924 245%
1970 8.774.529 245.017 79%
1980 10.865.408 331.919 35%
1991 12.594.974 450.698 36%
2001 13.827.203 515.556 14%
2010 15.625.084 552.902 7%

Fuente: Elaborado por la Direccion Provincial de Estadistica.
http://www.estadistica.ec.gba.gov.ar/dpe/index.php/poblacion

En base a datos de:

Censo Provincial de Poblacion de 1881.

Censos Nacionales 1869, 1895, 1914, 1947 - INDEC.

Censo Nacional de Poblacion, Viviendas y Agropecuario 1960 - INDEC.

Censo Nacional de Poblacion, Familias y Viviendas 1970 - INDEC.

Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 1980. Serie B. Provincia de Buenos Aires — INDEC.
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 1991 - INDEC

Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Vivienda 2001 - INDEC.

Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Vivienda 2010

2 Almirante Brown fue creado el 30/09/1873. Quilmes incluye en 1869 lo que desde el Censo de 1895
es Florencio Varela y parte de lo que es Almirante Brown (la otra parte de éste provino de San
Vicente).

13
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Figura 1.5: Evolucidn de la poblacién de Almirante Brown (1881-2010)
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W POBLACION| 2.772 | 5.738 | 14.094 | 39.700 |136.924|245.017|331.919|450.698|515.556|552.902

Fuente: Elaboracion propia en base a datos censales

- Poblacién por localidad

En base a la informacién proporcionada por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo
(INDEC), en relacion al Censo 2010, se procedid a identificar la poblacion del partido de
Almirante Brown distribuida por localidad. Las dinamicas poblacional de las localidades
marca un comportamiento diferencial, mientras hay una localidad que decrece
intercensalmente: Adrogué; hay algunas que casi no crecen: Solano, Rafael Calzada, y con
muy poco crecimiento Marmol y Burzaco. Finalmente, localidades con crecimiento relevante
(por encima del promedio del distrito 7,2 %: San José, Claypole, Ministro Rivadavia, Glew,
Longchamps, Malvinas Argentinas y podemos incluir a Don Orione (7,1%).

Cuadro 1.2: Variacion relativa de la poblacién por localidad de Almirante Brown (2001-
2010)

LOCALIDAD POBLACION 2001 POBLACION 2010° VARIACION RELATIVA
Adrogué 28.265 23.471 -17,0%

José Marmol 40.612 41.596 2,4%

San José 44.961 48.821 8,6%

San F. Solano 28.344 28.327 -0,1%

Rafael Calzada 56.419 57.351 1,7%

®La metodologia utilizada fue a través del sistema de informacién geografica, donde se uni6 los radios
censales a los datos enviados por el INDEC representativo a cada radio. Se cargaron las localidades
del municipio y los radios censales con la tabla del INDEC unida. Los radios coincidentes con las
localidades se mantuvieron y los radios que pertenecian a dos localidades se asignaron porcentajes
representativos a esa division para luego definir la cantidad de habitantes de cada localidad. En la
tabla, se identifican los radios que fueron divididos por localidad con sus porcentajes y cantidad de
habitantes que representa.

14
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Claypole 41.176 49.325 19,8%
Don Orione 43.294 46.376 7,1%
Ministro Rivadavia 16.74 19.83 18,5%
Glew 57.878 67.978 17,5%
Longchamps 47.622 54.929 15,3%
Malvinas Argentina 24.132 25.923 7,4%
Burzaco 86.113 88.975 3,3%
TOTAL 515.556 552.902 7,2%

Figura 1.6: Variacion relativa de la poblacion por localidad de Almirante Brown (2001-
2010)

100.000
50.000
80.000
70.000
60.000
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del CENSO 2010

La distribucion por sexo y edad de la poblacion en el Censo de 2010 nos habla de una
poblacién con una tendencia a la desaceleracion de su crecimiento vegetativo (resultado de
la diferencia entre nacimientos y defunciones), lo cual se puede observar en achatamiento
de la base de la piramide de edades. El otro factor de crecimiento son las migraciones, que
a escala de un partido, es en referencia a aquellos que viviendo en otro sitio (aun un
municipio vecino), deciden trasladarse a Almirante Brown. En una metrépolis como la de
Buenos Aires, las migraciones tienen varias modalidades: a) intraurbana, esto es,
movilizacién de un barrio a otro, o de un municipio a otro de la misma metropolis; b)
interurbanos, son los movimientos entre aglomeraciones urbanas, un fenémeno muy
relevante en Argentina; c) migraciones campo-ciudad, ha sido el que caracterizé gran parte
del siglo XX, aun de otros paises, hace tiempo que esta en franco declive frente a los otros
dos movimientos mencionados.

15
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Cuadro 1.3: Poblacion de Almirante Brown por edad y sexo, afio 2010.

Total 552.902 270.247 282.655
0-4 49.252 24932 24.320
5-9 47.533 24.200 23.333
10-14 50.182 25.506 24.676
15-19 50.937 25.799  25.138
20-24 48.147 24.238  23.909
25-29 43.420 21.756  21.664
30-34 41.720 20.599 21.121
35-39 36.570 17.975 18.595
40-44 32.327 15.736  16.591
45-49 30.484 14.730 15.754
50-54 28.188 13.584 14.604
55-59 25.273 12.038 13.235
60-64 20.944 9.669 11.275
65-69 16.062 7.130 8.932
70-74 12.205 5.210 6.995
75-79 9.314 3.779 5.535
80y mas 10.344 3.366 6.978

Fuente: elaboracion propia en base a datos del Censo 2010

16



'%A LMIRANTE
Atlas Ambiental de Almirante Brown rown

Figura 1.7: PirAmide de poblacion de Almirante Brown por edad y sexo, afio 2010.
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del Censo 2010

1.3 Densidad de poblaciéon y pobreza (NBI) en Almirante Brown.

El andlisis de la densidad de la poblacién indica que la misma tiende a ser mas bajo en las
areas de desarrollo urbano mas histérico o consolidado que, por otro lado, en algunos
casos, como hemos visto, coincide con una tendencia al decrecimiento de la poblacion. La
densidad se incrementa en ciertas zonas de los bordes del periurbano (area de transicion
entre las zonas urbanas y rurales), pero principalmente en areas demarcadas por San José
y parte contigua de Calzada, asi como un sector importante de Solano; en todas éstas
coinciden con la mayor concentracién de hogares con necesidades basicas insatisfechas
(NBI); el modo estructural con el que se mide el nivel pobreza. Finalmente, también se
evidencia una tendencia a la densificacién en un sector en centro del partido, un area entre
Don Orione, Claypole y Burzaco.

La pobreza suele ser medida con dos tipos de indicadores: la “linea de pobreza” y las
“necesidades basicas insatisfechas”. La primera mide pobreza por ingresos, se mide a partir
de encuestas que hace el INDEC, las que suelen ser semestrales sobre un muestreo de
poblacion urbana, sus resultados son representativos a escala de ciudades grandes, pero no
lo son para un municipio del AMBA, aun cuando éste sea grande.Este tipo de pobreza
presenta fluctuaciones con cierta frecuencia, generalmente a consecuencia del ritmo de la
economia y del mercado laboral.El NBI mide lo que se denomina pobreza estructural, lo
hace a partir de cinco indicadores, con que un hogar cumpla con uno de ellos, entonces es
considerado pobre por NBI; més alla de andlisis mas detallados que discriminan por
cantidad de indicadores que cumplen los hogares. Este indicador se aplica a toda la
poblacion del pais mediante el instrumento del censo nacional de poblacion, permite tener
datos detallados de baja escala territorial, como es el caso del radio censal (minima

17
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delimitacion en que se otorgan datos). Dado que el mecanismo de relevamiento es el censo,
la frecuencia con que se obtiene este dato de 10 afos. Este indicador tiene fluctuaciones
muy lentas, porque mide condiciones que dan cuenta de la pobreza, cuya reversion o
solucion se logran en el mediano o largo plazo, y es por esto mismo que se lo denomina
estructural. La lectura de la variacion relativa de este indicador en diferentes porciones del
territorio compone lo que se denomina “mapa de la pobreza”.

El INDEC ha trabajado en el ultimo censo ha definido las variables que componen los
indicadores de NBI del siguiente modo DINREP (2014):

- Vivienda inconveniente (NBI 1): es el tipo de vivienda que habitan los hogares que moran
en habitaciones de inquilinato, hotel o pensién, viviendas no destinadas a fines
habitacionales, viviendas precarias y otro tipo de vivienda. Se excluye a las viviendas tipo
casa, departamento o rancho.

- Carencias sanitarias (NBI 2): incluye a los hogares que no poseen retrete.

- Condiciones de Hacinamiento (NBI 3): es la relacion entre la cantidad total de miembros
del hogar y la cantidad de habitaciones de uso exclusivo del hogar. Técnicamente se
considera que existe hacinamiento critico cuando en el hogar hay mas de tres personas por
cuarto.

- Inasistencia escolar (NBI 4): hogares que tienen al menos un nifilo en edad escolar (6 a 12
afos) que no asiste a la escuela.

- Capacidad de subsistencia (NBI 5): incluye a los hogares que tienen cuatro o mas
personas por miembro ocupado y que tienen un jefe que no ha completado el tercer grado
de escolaridad primaria.

Entre el 2001 y el 2010 la pobreza por NBI ha tenido una tendencia a la reduccion tanto para
los hogares, como para la poblaciéon con vive en hogares con NBI, un fenébmeno que se
verifica en casi todas las provincias argentinas, el AMBA sigui6 esa tendencia. Una mirada
de la Figura 1.8, nos muestra el contexto de pobreza por NBI en el Conurbano para el afio
2010, donde se puede apreciar que los niveles de hogares con NBI en Almirante Brown son
similares a la mayoria de sus municipios vecinos, sélo Florencio Varela aparece un escalén
més arriba en nivel de pobreza. En Almirante Brown, los hogares con NBI en 2010
representaron el 16,3 % del total de hogares, lo cual es una reduccién respecto al 21,8% del
2001.
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Figura 1.8: Partidos del Conurbano Bonaerense. NBI por partido. Afio 2010

Referencias:

1- San Fernando

2- San Isidro

3- Vicente Lépez

4- General San Martin
5- 3 de Febrero

6- Moroén

7- ltuzaingo

8- Hurlingham

9- San Miguel

10- José C. Paz

11- Malvinas Argentinas
12- Avellaneda

13- Lanus

14- Lomas de Zamora
15- Esteban Echeverria

Porcentaje de Hogares con NBI

[ ]1.05-309
[ ]3.09-467

467 - 6.87
I 6.87 - 11.2
B 112-19.13

Fuente: DINREP (2014; 21).

Un andlisis territorialmente mas detallado de la pobreza estructural en Almirante Brown
segun el ultimo censo del afio 2010, y analizandola por radio censal, nos ha permito
construir un “mapa de la pobreza”, donde podemos indicar dos tendencias marcadas.Por un
lado, se consolida en las areas de expansion de la mancha urbana, a partir de procesos de
urbanizacion popular sobre el area denominada periurbano y, por lo tanto, con escasa
infraestructura urbana (ver con mas detalle en el capitulo de Ordenamiento Territorial). Por
otro lado, también se concentran los mayores porcentajes de NBI en varios barrios con alta
densidad poblacional, por lo que puede estar indicando condiciones de hacinamiento (ver
Figura 1.9).
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Figura 1.9: Porcentaje de hogares con NBIy densidad de poblacién, por radio censal y

localidad, afio 2010.
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Capitulo 2. Estructura politica y administrativa

Autores:

Catalina Pelman, Denisa Vanhoeck, Ariel Martinez y
Méaximo Lanzetta.

2.1 La institucionalidad de las municipalidades en Argentina y en la Provincia de
Buenos Aires

El estado argentino es de caracter federal; esto significa que ha sido constituido por acuerdo
de sus estados miembros: las provincias. La Constitucion Nacional, consagrada en el 1853
establece esta forma federal, donde el nivel nacional tiene las competencias delegadas y las
provincias tiene todas las funciones reservadas. Esta misma carta magna, en su articulo 5
establece el llamado “régimen municipal”, asegurando en cada provincia el nivel de los
llamados “gobiernos locales”, denominacién utilizada mas universalmente para sefialar a los
gobiernos encargados de los asuntos generalmente asociados a la gestion y desarrollo de
las aglomeraciones, en otros paises tienen otras designaciones como: ayuntamiento,
alcaldias, comunas, prefecturas, etc; incluso en nuestro pais, no todos los gobiernos locales
se denominan municipalidad. En suma, en nuestro pais, tenemos tres niveles diferenciados
de gobierno: el nacional, el provincial y el municipal. Cabe agregar que la tltima reforma de
la Constitucion Nacional del afio 1994, introdujo el articulo 123 que establece que los
municipios son autonomos, esto significa que pueden dictarse sus normas de
funcionamiento dentro los marcos constitucionales provinciales y nacionales. También dio
lugar al nacimiento de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, cuya institucionalidad
constituye un cuarto nivel que complejiza la trama politico-administrativa, particularmente en
al area metropolitana de Buenos Aires, teniendo atribuciones parecidas a las provincias, y
siendo al mismo tiempo un gobierno local.

En Argentina, las provincias estan divididas en unidades administrativas llamadas
“departamentos”, en el caso de la Provincia de Buenos Aires, es el Unico dénde este recorte
se denomina “partido”. En una gran parte de las provincias, un departamento puede tener
mas de un municipio, no es el caso de la Provincia de Buenos Aires, donde a cada “partido”
le corresponde un “municipio”, de alli que se los califique como “municipio-partido”.
Asimismo, en las provincias argentinas, hay diferentes categorias de gobiernos locales,
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generalmente asociadas a la cantidad de habitantes, teniendo mas competencias y jerarquia
las que tienen mayor poblacién. Esto no ocurre en la Provincia de Buenos Aires, donde no
hay diferencias de categorias, y por lo tanto todos tienen iguales competencias,
independientemente de que haya municipios-partido con muy pocos o muchos habitantes.

Hacia el afio 2000, se podian contabilizar 1922 gobierno locales en Argentina, de éstos, “los
pequefios representan el 80% del universo y tienen una poblacién promedio es de 2.400
habitantes, en tanto los grandes, apenas el 1% del total, concentran al 39% de la poblacion
nacional” (lturburu 2000; 107-108). Almirante Brown pertenece al segmento de gobiernos
locales grandes.

La Provincia de Buenos Aires establece en su Constituciéon Provincial, las competencias de
las municipalidades, esto es, lo que los municipios pueden hacer. La parte de dicha
constitucion es el Régimen Municipal, cuya ultima reforma es del afio 1933, dado que la
reforma de 1996 no la actualizé. Esto significa al menos dos cosas importantes: el
enunciado de atribuciones es viejo, y quizA mas importante, no establecié la autonomia
municipal (Sabsay et al 2002), siendo hoy una de las cinco provincias que aun no lo han
hecho. Es por esto, que resulta importante una norma que sanciona el Congreso de la
Provincia de Buenos Aires: La Ley Organica Municipal, la cual actualiza y moderniza las
funciones que ejercen los municipios bonaerenses. Dichas funciones han tenido en
Argentina una evolucién en el tiempo, y como sefala Iturburu (2000), las llamadas
tradicionales estaban vinculadas al desarrollo urbano, los servicios publicos, la
administraciéon y la regulacion de actividades como el abasto. Las nuevas funciones estan
relacionadas a la promocion econdmica, las politicas sociales, la ampliacion de la
intervencion en salud, la seguridad y el cuidado del ambiente.

El régimen politico de las municipalidades de la Provincia de Buenos Aires establece un
Departamento Ejecutivo a cargo de un “intendente”, y por lo tanto se lo conoce como
unipersonal, de estilo presidencialista, en oposicion a otros modelos mas parlamentaristas
(mas tipicos en Europa); en América Latina, es altamente prevalente el modelo unipersonal.
El cargo de intendente es electivo, se alcanza por simple mayoria de votos y dura cuatro
afos. La funcion legislativa es ejercida por el Honorable Concejo Deliberante, formado por
concejales, cuyo cuerpo se renueva por mitades cada dos afios en elecciones mediante el
método proporcional directo. En la Provincia de Buenos Aires la cantidad de concejales de
cada municipio esta en relacion con la cantidad de poblacién, la composicion maxima
prevista es de 24 concejales, que es la que tiene Almirante Brown. Las normas que
establece se denominan “ordenanzas”, todo incumplimiento a las mismas, constituyen
contravenciones, que son verificadas por el departamento ejecutivo y juzgadas por el
Juzgado de Faltas Municipal. Asimismo, cuenta con un sistema de control de cumplimiento
de funciones y ejercicio de gasto publico, que lo lleva adelante un 6rgano externo: el
Honorable Tribunal de Cuentas de la Provincia de Buenos Aires. Por Ultimo, existe un
mecanismo de control con acceso a la participacion ciudadana: la Defensoria del Pueblo de
la Provincia de Buenos Aires, que en el caso de Almirante Brown cuenta con una delegacion
desde el afio 2018, la cual canaliza y pide informes tanto al nivel provincial, como al nivel
municipal.

Por dltimo, los municipios tienen dos tipos de ingresos econdmicos regulares: las tasas
municipales y los fondos que le corresponden por la coparticipacion provincial, el modo en
que el gobierno provincial distribuye una porcién de su presupuesto a los municipios. En la
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Provincia de Buenos Aires, los municipios no pueden cobrar impuestos, pero una parte de
éstos que son recaudados por los niveles nacional y provincial, le son girados mediante la
cuota de la coparticipacion provincial.

Cuadro 2.1 Intendentes de Almirante Brown desde 1983 hasta la actualidad:

INTENDENTE TIEMPO DEL MANDATO
Félix Flores 1983 - 1987

Jorge Villaverde 1987 - 1995

Hebe Maruco 1995 - 2003

Manuel Rodriguez 2003 - 2007

Dario Giustozzi 2007 - 2013

Daniel Bolettieri 2013 - 2015

Mariano Cascallares 2015 - actualmente en el cargo

Cuadro 2.2 Honorable Concejo Deliberante (composicién en 2019)

BLOQUES POLITICOS CANTIDAD DE CONCEJALES
Unidad Ciudadana 13
Cambiemos 8
Frente Renovador- Union Popular 2
Red x Argentina — Somos Brown 1
TOTAL 24

Fuente: elaborado en base a informacion del sitio (visita 17/05/19)
http://www.almirantebrown.gov.ar/hcd/
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Cuadro 2.3 Honorable Concejo Deliberante (autoridades en 2019)

Presidente Juan José Fabiani
Vicepresidente 1ro Norma Warrel
Vicepresidente 2do Patricia Bontempo

Presidente de la Comision de Legislacion y | José Lepere
Asuntos Legales

Presidente de la Comision de Hacienda, | Ignacio Villaronga
Presupuesto e Impuestos

Presidente de la Comision de | Maria Rosa Martinez
Infraestructura, Planificacion, Gestion
Urbana y Medio Ambiente

Presidente de la Comisién de Seguridad, | Claudio Villagra
Transito y Transporte

Presidente de la Comision de Salud y | Marilina Norma Russo
Desarrollo Social

Presidente de la Comisién de Educacion y | Miriam Niveyro
Cultura

Presidente de la Comisionde Peticiones y | Natalia Romina Ibarra
Asuntos Varios

Presidente de la Comisién de Derechos | Angel Akike
Humanos y Politica de Género

Presidente de la Comisién de Produccion y | Cecilia Cecchini
Trabajo

Presidente de la Comision de Labor | Juan José Fabiani
Parlamentaria

Fuente: elaborado en base a informacion del sitio (visita 17/05/19)
http://www.almirantebrown.gov.ar/hcd/
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2.2 Ambito jurisdiccional

El Partido de Almirante Brown es uno de los 135 partidos de la provincia de Buenos Aires,
ubicandose en la zona sur del mismo y se inserta en el segundo cordon del Conurbano
Bonaerense formando parte del aglomerado urbano conocido como Gran Buenos Aires y
Area Metropolitana de Buenos Aires (ver Capitulo 1).

El origen del municipio se remonta a la creacion de la estacion ferroviaria denominada
Adrogué, habilitada en 1872; mientras que el partido se cre6 el 30 de septiembre de 1873
segun la ordenanza provincial N° 856. Almirante Brown estd compuesto por doce
localidades distribuidas sobre una extension de 129 km2 donde se observan tres regiones
bien diferenciadas. El 65% del distrito corresponde a la zona urbana y es alli donde se
concentra la mayor parte de la poblacion. El resto se reparte entre la zona rural ubicada en
la localidad de Ministro Rivadavia y una zona industrial -denominada Sector Industrial
Planificado- ubicada en la localidad de Burzaco y parte de Longchamps. La mancha urbana
metropolitana fue ocupando tierras unificando varias localidades que tuvieron origen en su
mayoria en las estaciones del ferrocarril. Estas son: Marmol, Rafael Calzada, Claypole,
Adrogué (ciudad cabecera), Burzaco, Longchamps, Glew, Ministro Rivadavia, San José, San
Francisco Solano, San Francisco de Asis (ex Don Orione) y Malvinas Argentinas (Facultad
de Arquitectura, Disefio y Urbanismo, 2010).

Figura 2.1 Localidades del Municipio de Almirante Brown
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Bandera Local

La declaracion de la Bandera Oficial del Municipio se realizé por medio de la Ordenanza N°
9752/12 y fue disefiada en base a mas de 60 mil propuestas colectivas de la comunidad
local. Las franjas azul-celeste y blanca simbolizan los colores de la insignia nacional y los
valores del federalismo, mientras que la franja verde alude a la gran cantidad y variedad de
arboles que hay en el partido, ademas de la esperanza viva de sus habitantes. Por otro lado,
el brote color oro representa el renacimiento, el ancla recuerda Guillermo Brown (el primer
Almirante de la Fuerza Naval Argentina), las doce estrellas encarnan a las 12 localidades del
distrito, y el pincel y la pluma homenajean al pintor Raul Soldi y al escritor Jorge Luis
Borges, dos figuras que hacen de este distrito “La Ciudad de las Artes y las ldeas”.La
Bandera se iz6 por primera vez el domingo 30 de septiembre de 2012 en la Plaza Almirante
Brown con motivo del 139° aniversario del distrito(Secretaria de Educacion y Cultura, 2018).

Figura 2.2 Bandera del Municipio de Almirante Brown

Localidades

Adrogué

Fundada el 29 de septiembre de 1872 con el nombre de Almirante Brown, Adrogué es la
ciudad cabecera del partido; sin embargo, la estacion de ferrocarril llevé el nombre de
Esteban Adrogué en honor al hombre que habia cedido las tierras para la extension de las
lineas de transporte. EI mismo planed la ciudad con un concepto urbanista avanzado para la
época: en su disefio se contemplaron diagonales, plazas y bulevares. El arquitecto italiano
José Canale realiz6 los planos de la ciudad y los tres edificios publicos principales: la
escuela, el templo y el juzgado. En 1990 la provincia oficializa el cambio de denominacion
de la localidad, la cual adopta el nombre de Adrogué.

Jorge Luis Borges es uno de los moradores ilustres de esta localidad, cuya experiencia ha
guedado plasmada en su obra. El municipio recupero la casa en la que el escritor veraneaba
y la transformé en el Centro de Investigaciones Borgeanas “Casa Borges”.
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Burzaco

Burzaco se fundé el 14 de agosto de 1865. En sus origenes era una zona de casas quintas
con tambos y cultivo de frutales. En 1965 fue declarada ciudad como consecuencia de su
acelerado crecimiento demografico.

Burzaco es reconocida por albergar al primer monumento a la Bandera que se conserva en
el pais. Se inaugurd el 25 de julio de 1943 y est4 ubicado en la Plaza Manuel Belgrano.
Entre las instituciones mas destacadas de Burzaco se encuentran la Iglesia, inaugurada en
1900,la Biblioteca Popular Mariano Moreno, fundada en 1916, y el Museo de Bellas Artes
Claudio Leb6n Sempere, el primer museo a cielo abierto de Argentina. El Sector Industrial
Planificado se encuentra principalmente en esta localidad.

Claypole

Claypole se fundé el 15 de abril de 1884 en tierras que los franciscanos adquirieron para
instalar una granja de productos frescos para proveer al convento de la Ciudad.

En 1935 se instalé el pequefio Cottolengo Argentino, pero actualmente estos terrenos
forman parte de la localidad de San Francisco de Asis.

En 1883 se propuso la habilitacion de una estacion de ferrocarril y en 1911 se hicieron los
primeros remates de lotes y quintas.

Glew

Glew se fundé el 12 de octubre de 1865. El pueblo se comenz6 a formar cuando en 1880
fallece Juan Glew, el duefio de la estancia que comprendia lo que hoy es el casco histérico
de la localidad. En 1888 se lo conocia como “Pueblo Cambaceres”, pero finalmente se llamo
Glew, como la estacion ferroviaria.

El edificio mas destacado de la localidad es la Capilla Santa Ana, fundada en 1906.
Alrededor de 1950 fue embellecida con los frescos del artista plastico Raul Soldi. El circuito
cultural lo completa la Biblioteca Popular Pablo Rojas Paz, la Fundacién Soldi, el centro
cultural “La volanta del viejo Glew” y el Museo de Ceramica Toscana Manigrasso.

José Marmol

José Marmol se fundo el 4 de enero de 1884. Al comienzo era una zona de chacras y
quintas que se extendian como una prolongacién de Adrogué, hasta la llegada del
ferrocarril.
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Uno de los edificios mas importantes de la localidad es la capilla Nuestra Sefiora de Lujan,
que se comenz6 a construir en 1953 y fue elevada al rango de parroquia en 1957. Otra
institucion importante para los vecinos del lugar es el Marmol LawnTennis Club, fundado en
1914 e impulsora de la Asociacion Argentina de Tenis.

Longchamps

Longchamps se fundé el 10 de agosto de 1910. Hasta la llegada del ferrocarril, la principal
actividad de la zona era el tambo, y en menor medida la agricultura y la ganaderia. Luego,
cuando la Sociedad Hipica de Lomas de Zamora habilité una pista para carreras de caballos
en estas tierras, fue necesaria la llegada del ferrocarril.

Una pelea entre apostadores termind con el incendio de la pista, que finalmente quedo
abandonada. Afos después, el aviador Henry Bregui la utiliz6 como pista para despegar el
primer vuelo mecanizado de Sudamérica. Por eso, Longchamps es conocida como “cuna de
la aviacion”.

Malvinas Argentinas

Malvinas Argentinas se fund6 el 21 de mayo de 1976 por decreto municipal N°74,
reemplazando asi al primitivo barrio “Loma verde”. El crecimiento poblacional obligé a
concederle el estatuto de ciudad e instalar una delegacion municipal a fines de 1989.

La vida religiosa de esta localidad gira en torno de la Iglesia de la Sagrada Familia y la
Iglesia Nuestra Sefora de Betharram, fundada en 1945 por los Padres Bayoneses junto al
hogar de nifios y casa de retiro espiritual.

Ministro Rivadavia

Ministro Rivadavia se fund6 el 19 de septiembre de 1872 y es la localidad mas antigua del
distrito. Se cree que los primeros pobladores se asentaron en el lugar alrededor de 1930. Su
nombre homenajea al ministro de Marina Marin Rivadavia.

Durante la fundacion del partido disput6 la cabecera con Adrogué, pero perdié la contienda
porque esta Ultima cuenta con estacion ferroviaria. En 1872 se comenzd a construir un
templo para venerar a nuestra sefiora del Transito, pero recién se inauguré en 1902.

Aqui se encuentra la Granja Educativa municipal, de acceso libre y gratuito, que ofrece
talleres y encuentros de productores locales que fomentan los valores del comercio justo y
sustentable dentro del distrito. El Polideportivo municipal, de acceso libre y gratuito, sede de
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actividades y torneos locales y nacionales; y pionero, en la provincia, en el Centro de
Recreacién y Deporte Adaptado para personas con algun tipo de discapacidad.

Rafael Calzada

Rafael Calzada se fundo el 18 de julio de 1909. El crecimiento de la localidad fue impulsado
por el Doctor Rafael Calzada, que ayudé a fundar la Sociedad de Fomento. En 1917 se
instalaron los misioneros del Verbo Divino que, con sus obras de bien publico, también
contribuyeron al desarrollo local. Ellos emprendieron la construccion de la parroquia de la
Santisima Trinidad, que combina elementos de la arquitectura gotica y romantica. Ademas,
en Rafael Calzada se encuentra la Escuela Municipal de Artes y Oficios.

San Francisco de Asis

San Francisco de Asis se fund6 el 29 de agosto de 2013 por ordenanza municipal y
comprende el complejo habitacional Don Orione y los barrios Libertad, Suther | y 1, SOM,
Vipermu, El Castillo, El Cerrito, Don Orione Viejo, Martin Fierro, La Esther y Las Latitas.

El nombre de esta localidad tiene como finalidad perpetuar el mensaje de quien fuera
canonizado por la Iglesia Catdlica en 1228 por su vida religiosa simple y austera. Aqui se
encuentran el Pequefio Cottolengo Don Orione y el Santuario de Don Orione.

San Francisco Solano

San Francisco Solano se fundo el 1° de diciembre de 1989. Originalmente, estas tierras
permanecieron sin explotacion ni pobladores hasta la llegada de la Orden Franciscana en
1773. Ellos usaron estas tierras para la produccion de alimentos conocidos como
provenientes de las “Chacras San Francisco”.

Luego de pasar por varios duefios, la Compafiia TULSA adquiere las tierras, funda el correo
y el 15 de mayo de 1949 comienza a rematar los terrenos.

San José

San José se fundé el 12 de diciembre de 1948 como producto del loteo de la estancia “San
José”, luego del fallecimiento de su duefio, Guillermo Kraft. La idea vender las tierras a
pequefos propietarios para que pudieran edificar sus viviendas a bajo costo.

En esta localidad se destaca la Iglesia de Nuestra Sefiora de Caacupé y el concurrido centro
comercial. Ademas, aqui se encuentra el Complejo Ambiental donde trabaja una de las
cooperativas de recuperadores urbanos que recibe los materiales reciclables de las diversas
iniciativas municipales.
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2.3 Organizacion del gobierno local

El organigrama municipal estd compuesto por diez secretarias: de Gestion Descentralizada;
General, de Gobierno, de Economia y Hacienda; de Seguridad, Justicia y Seguridad Vial; de
Educacion y Cultura; de Salud; de Produccion y Empleo; de Infraestructura, Planificacion y
Servicios Publicos; y de Desarrollo, Seguridad Social y Derechos Humanos, cuyos titulares
son colabores directos del intendente municipal.

Mientras tanto, dependen directamente del Intendente todas las oficinas integrantes del
Departamento ejecutivo: la Secretaria privada; la Jefatura de Gabinete de Asesores; el
Tribunal de Faltas municipales; la Auditoria general municipal; el Consejo de las Mujeres, la
Direccion general de Prensa y Comunicacion; la Direccion de Ceremonial y Protocolo; y la
Division Administrativa, técnica y despacho.

Por su parte, la Agencia de Politica Ambiental y Desarrollo Sustentable -con rango de
Subsecretaria-, dependiente de la Secretaria de Infraestructura, Planificacion y Servicios
Publicos, tiene la funcion de “procurar la concientizacion y la participaciéon de la sociedad en
su conjunto, en la tematica del desarrollo sustentable, facilitando la participacion y la
coordinacién con el sector empresarial en el ambito de su competencia”. Ademas, es la
encargada de promover, evaluar e implementar “politicas, programas y proyectos vinculados
a la evaluacion y control de las tematicas asociadas al desarrollo sustentable y la gestiéon de
riesgos ambientales, en particular la prevencion de la contaminacion en todas sus formas”.
Por otro lado, es “el punto focal municipal que coordine localmente el conjunto de
lineamientos de accion que devienen de la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo
(ACUMAR)” y “es la unidad administrativa local de aplicacion de las competencias
ambientales municipales establecidas en las leyes provinciales 11.459 y 11.723 y del control
y mitigaciéon ambiental en relacién a las atribuciones establecidas en Ley Organica Municipal
y las ordenanzas municipales, focalizando su accién en aguellas actividades que generan
riesgos ambientales altos y moderados”.

- Gestion Descentralizada

Las funciones principales del gobierno municipal se encuentran centralizadas en Adrogué, la
cabecera del Partido. La Intendencia guarda un lugar preferencial frente a la Plaza Almirante
Brown, mientras que el resto de las dependencias municipales se desarrollan en Rosales
1312 y otros edificios cercanos.

Sin embargo, el municipio ha puesto en marcha un ambicioso proceso de descentralizacion.
En este sentido, cada localidad cuenta con su correspondiente “Delegacion Municipal” para
realizar trdmites como pago de tasas municipales, gestion de consultas y reclamos de
diversa indole, y depdsito de residuos electrénicos y reciclables, y canalice inquietudes. De
esta manera, la respuesta a las demandas de los vecinos se realiza de manera mas agil y
con una perspectiva local.
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Delegaciones Municipales

Adrogué
Direccion de la delegacion: Boulevard Shopping
Teléfono/s: 4293-6607 (licencias) - 4294-1769

Email: atencionalvecino@brown.gob.ar

Burzaco
Direccion de la delegacion: Rocay 9 de julio
Teléfonols: 4299-2273

Email: delegacionburzaco@brown.gob.ar

Claypole
Direccién de la delegacion: Bollini 160
Teléfonols:

Email: delegacionclaypole@brown.gob.ar

Glew
Direccion de la delegacién: Sarmiento 380
Teléfono/s: 02224-42-0792

Email: delegacionglew@brown.qgob.ar

José Marmol

Direccion de la delegacion: Bynon 'y 20 de septiembre

Teléfono/s: 4291-1066

Email: delegacionjosemarmol@brown.gob.ar

Longchamps

Direccion de la delegacion: Avda. Longchamps y Andén

Teléfono/s: 4233-4299
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Email: delegacionlongchamps@brown.gob.ar

Malvinas Argentinas
Direccion de la delegacion: Policastro 2389
Teléfono/s: 4297-8615

Email: delegacionmalvinas@brown.gob.ar

Ministro Rivadavia
Direccion de la delegacion: 25 de mayo 400
Teléfonols: 4279-0052

Email: delegacionministrorivadavia@brown.gob.ar

Rafael Calzada
Direccion de la delegacion: Gral. Guemes y Pte. Perén
Teléfono/s: 4291-1666

Email: delegacionrafaelcalzada@brown.gob.ar

San Francisco de Asis
Direccion de la delegacién: Eva Peron y Dufaur
Teléfono/s: 4268-6747

Email: delegaciondonorione@brown.gob.ar

San Francisco Solano
Direccion de la delegacion: Los Lirios 423 E/ Gricina y No Me Olvides

Teléfonol/s: 4277 - 5203

San José
Direccion de la delegacion: Salta 1915
Teléfono/s: 4211-1007

Email: delegacionjosemarmol@brown.gob.ar
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Por otro lado, el municipio cuenta con una linea directa y gratuita para la comunicacién con
los vecinos: el 0800-222-7696 que atiende de lunes a viernes de 8 a 20. Ademas, desde
2017 funciona Alerta Brown, una aplicacion movil que permite enviar una alerta en
situaciones de inseguridad o emergencia. En ese caso, el vecino ingresa a la app que ya
tiene descargada y oprime el botén correspondiente a la emergencia (Policia, Ambulancia o
Bomberos). Esa informacion es recibida y gestionada por especialistas del Centro
Operaciones Municipal.

En cuanto a la politica de datos abiertos, en la web oficial www.almirantebrown.gob.ar se
puede encontrar la informacion presupuestaria actualizada y un mapa interactivo con
informacién sobre catastro, localizacién de escuelas y otros establecimientos educativos,
clubes, espacios verdes, comisarias, cuarteles de bomberos, establecimientos de salud y
recorridos de transporte publico local, entre otros.

Para la gestién de reclamos, el Municipio cred la plataforma Gestién Brown con el objetivo
de canalizar las demandas en un mismo sistema, organizar la tarea del personal y agilizar la
respuesta al vecino. De esta manera, cuando los vecinos realizan un reclamo a través de los
distintos canales oficiales de comunicacion reciben a cambio un nimero de gestion para el
seguimiento del tramite.
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Capitulo 3. Estructura del suelo

Autor:

Eduardo Storay

Se define al suelo como la porcion mas superficial de la corteza terrestre, constituida por
residuos de roca provenientes de procesos erosivos (el proceso mediante el cual los
fragmentos de roca se hacen cada vez mas pequefios, se disuelven o van a formar nuevos
compuestos, se conoce con el nombre de meteorizacion) y otras alteraciones fisicas y
gquimicas, asi como de materia organica fruto de la actividad biol6gica que se desarrolla en
la superficie.

Los suelos se forman por la destruccion de la roca y la acumulaciéon de distintos materiales
a lo largo de los siglos, en un proceso que involucra numerosas variantes fisicas, quimicas y
biolégicas, que da como resultado una disposicion en capas u “horizontes” bien
diferenciados.

Un elemento caracteristico de los suelos presentes en el territorio del Municipio de Almirante
Brown, asi como de gran parte del conurbano bonaerense, es que la totalidad de los mismos
se han formado a partir de sedimentos continentales, conocidos como Loess pampeano, y
corresponden al Orden Molisoles del sistema de clasificacion “Taxonomia de Suelos”.

Estos son suelos minerales que tienen un horizonte superficial de color oscuro, formados
generalmente bajo una vegetacion herbacea de gramineas en climas templados de
subhimedos a semiaridos.

Bajo estas condiciones de clima y vegetacion tipicas de praderas y estepas, estos suelos se

enriguecen en materia orgénica, son ricos en nutrientes y adquieren una buena estructura
con alta porosidad, lo que les da una consistencia blanda (en latin mollis = blando).
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Asi el horizonte superficial A, humifero, oscuro y profundo que caracteriza a estos suelos,
se denomina “mdlico”.

Figura 3.1: Perfil de suelo molisol

Fuente: 631.4 Panigatti, José Luis P19 Argentina: 200 afios, 200 suelos. Bs As: Ediciones INTA, 2010

Este horizonte se forma por adiciébn de materia organica y su posterior descomposicion
subsuperficial en presencia de cationes divalentes, particularmente de Ca. La evolucion de
la materia organica en estas condiciones conduce al proceso de melanizacion, responsable
del oscurecimiento del suelo. Las praderas y la vegetacién herbacea acumulan grandes
cantidades de materia organica cuya descomposicion da lugar a compuestos oscuros
relativamente estables.

Los subdrdenes mas difundidos, Udoles y Ustoles, son suelos “zonales” localizados en las
partes altas donde el relieve es ondulado o suavemente ondulado con buen drenaje.

Los Alboles se presentan en terrenos planos, en los que la permanente infiltracion de agua
en el perfil origina un horizonte subsuperficial lixiviado (A2).

Los Acuoles, por su parte, aparecen con mayor frecuencia en terrenos planos y bajos, con
escurrimiento dificultoso, donde la capa freatica afecta el perfil del suelo durante periodos
prolongados.
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Figura 3.2: Ordenes de suelos dominantes en Argentina segln la Taxonomia de
Suelos

Il Alfisoles
Aridisoles
Entisoles
Il Histosoles
I Inceptisoles + Andisoles
Molisoles
Il Ultisoles
Vertisoles

Fuente: Moscatelli y Puentes, 1998.

Del punto de vista econdmico, los molisoles son suelos aptos para la actividad
agropecuaria, de gran rendimiento y productividad, muy utilizados en la region  para la
produccién de una amplia gama de cultivos: trigo, soja maiz, girasol, papa, asi como pasturas
polifiticas de alto valor forrajero.

Como ya fue mencionado el material originario es el loess pampeano, sedimentos de origen
eolico, que pueden conservar su estructura generada al depositarse, loess primario, o sufrir
retransporte o alternacion in-situ, loess secundario o loessoides.

Este Orden (Molisoles) es el que abarca mayor superficie dentro de la provincia de Buenos
Aires y se halla asociado con una gran diversidad de paisajes. En el caso del territorio que
ocupa el municipio de Almirante Brown, el paisaje se caracteriza por su relieve levemente
ondulado, por lo cual la regién se conoce como Pampa Ondulada, la cual limita hacia el este
con las costas de la provincia de Buenos Aires; hacia el sur y el oeste con el rio Salado; y
hacia el norte con el rio Carcarana, en Santa Fe.
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3.1 Caracteristicas Geomorfoldgicas y Geoldgicas de laregion.

Del punto de vista geomorfologico, se ubica en la denominada Llanura Alta, rasgo
morfoldégico que se desarrolla entre las cotas de 5 y cerca de los 30 mts. s.n.m. . La
pendiente media hacia el N-NE crece a 1.5.10-3 y la red de drenaje presenta un disefio
dendritico. Las planicies de inundacién de los cursos de aguas en esta zona son muy pocos
desarrolladas, ensanchandose algo en sus tramos terminales. La llanura alta, constituye el
area de recarga natural de las aguas subterraneas.

Desde el punto de vista geolégico, una de las caracteristicas de la regién es que constituye
una extensa y profunda cuenca sedimentaria. Esto implica que la roca dura del basamento
cristalino se encuentra a gran profundidad, cubierta por una sucesién de sedimentos de
distinta edad y diverso origen. Ese basamento esta constituido principalmente por rocas
graniticas y metamorficas cuya edad supera los 2.000 millones de afios de antigiiedad, y se
encuentra a profundidades que oscilan entre 250 y 400 m. Por el contrario, aflora en la Isla
Martin Garcia, en el Uruguay y en las Sierras de Balcarce, Olavarria y Tandil. Por encima
del basamento cristalino, se encuentra una cubierta de sedimentos continentales (edlicos y
fluviales) y marinos, que se depositaron durante los dos periodos en que se divide la Era
Cenozoica: el Terciario (que abarca entre los cuarenta millones y los dos millones de afios
antes del presente) y el Cuaternario (los ultimos dos millones de afios de la historia
terrestre).
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Capitulo 4. Caracterizacion climatica de Almirante
Brown

Autor:

Eduardo Storay

El clima predominante en la regién del area metropolitana donde se encuentra ubicado el
Municipio de Almirante Brown, es segun la clasificacion de Koppén, clima templado
huamedo, o también conocido como clima templado pampeano. De acuerdo a la clasificacion
climatica de Thornwaite (1948), adaptado por Burgos y Vidal (1951) para la Republica
Argentina, la caracterizacion climatica de la zona es: “...hiumedo, mesotermal, con nula o
pequena deficiencia de agua y baja concentracién térmica estival’. La circunstancia de estar
préximo a un medio acuatico (Rio de la Plata), acrecienta la humedad relativa de la region,
fluctuando en distintos periodos del afio en funciéon del comportamiento térmico y bérico: en
otofio e invierno la humedad es mas acentuada, mientras que en primavera y verano esta
disminuye, bajo el dominio de los vientos célidos y secos del cuadrante norte. Asimismo,
sobre este litoral y los cauces de rios y arroyos se producen frecuentes bancos de niebla y
neblina originados en la saturacion de las masas de aire. Durante gran parte del otofio y el
invierno se desarrolla el periodo con mayor cantidad de dias afectados por este fenémeno.
En verano los vientos dominantes provienen del cuadrante norte (de caracteristicas muy
cdlidas) en tanto que los del este predominan en primavera y verano y los del noreste en
otofio y primavera. En ningln caso los promedios superan los 20 km/h.

Ademas de los vientos permanentes mencionados, el area de estudio se ve especialmente
influida por la sudestada y el pampero. La sudestada se origina como consecuencia de una
zona de baja presion instalada en el litoral pampeano, la que ejerce una atraccién sobre la
célula anticiclonica movil originada en el Pacifico Sur. El viento se desplaza en su trayectoria
sobre el Océano Atlantico donde se carga de humedad, penetrando en el estuario del Rio de
la Plata en direccién sudeste-noroeste. Su alto contenido de humedad da origen a lloviznas
persistentes. La sudestada afecta principalmente a las localidades costeras del Rio de la
Plata. Dada la persistente direccibn SE-NO que este viento posee, dificulta el normal
desagliie del Rio de la Plata, lo que trae aparejado problemas en el desagiie de sus
afluentes y ocasionando inundaciones en la ribera pampeana y el delta. Asimismo, el fin de
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la sudestada se preanuncia con descargas eléctricas y un notable incremento de la
velocidad del viento. Esto trae aparejado cambios bruscos del tiempo los que habitualmente
dan origen de una entrada en la region de una masa de aire frio y seco que origina fuertes
heladas. ElI pampero es un viento frio y seco que proviene del SO. Su ocurrencia acontece
principalmente durante el verano, luego de varios dias de aumento constante de la
temperatura y humedad, cuando ingresan los vientos alisios provenientes del Atlantico Sur,
generando un area ciclénica en la llanura pampeana. Origina fuertes tormentas y las rafagas
de vientos pueden llegar a superar a veces los 100 km/h. Barriendo las aguas de la costa
argentina del Estuario del Plata en direccion al Uruguay.

4.1 Variables Atmosféricas

El Municipio de Almirante Brown cuenta desde Febrero de 2015 con una Estacidn
Meteoroldgica ubicada en la localidad de Burzaco, (Estacién Meteoroldgica Automatica
Ema 07, Alte Brown, Buenos Aires, Long: 58° 24' 52" W - Lat: 34° 50' 27" S), provista e
instalada por la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR) que permite medir
y registrar diferentes variables meteoroldgicas. Los datos meteorolégicos aportados
constituyen la base indispensable para el funcionamiento de un sistema de alerta que
permite tomar medidas para mitigar efectos negativos de los cambios meteoroldgicos
abruptos. La estacién transmite en forma automatica y recopila los datos para ser
visualizados, realizar estadisticas, pronosticar posibles lluvias e inundaciones y brindar
datos relevantes a nivel climatolégico como:

e Temperatura ambiente diaria mensual y anual (minima, maxima)
e % humedad ambiente diaria mensual y anual (minima, maxima)
e Sensacion térmica

e Punto derocio

e Presion barométrica

e Vientos (velocidad, direccion, méxima diaria, mensual, anual)

e Lluvias (intensidad, cantidad diaria, mensual, anual)
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Figura 4.1 Captura de pantalla de la informacién generada por la Estacion Meteorolégica
Automaética Alte. Brown
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SENSACION TERMICA
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Datos emitidos por nuestra Estacidn Meteoroldgica Automatica marca Dawis Instruments.
Advertencia: este servicio puede interrumpirse por causas externas como cortes de energia prolongados o caidas del enlace a
Internet.

© www.mercobras.com.ar
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Asimismo, para la descripcion de las principales variables climaticas, en virtud de la amplitud
de los periodos considerados, se utilizd la Estadistica Meteorolégica producida por el
Servicio Meteoroldogico Nacional, pertenecientes a la Estacion Meteorolégica Ezeiza, debido
a su proximidad con el Partido de Almirante Brown, ya que el mismo se encuentra a solo 20

km. aproximadamente de dicha estacién. Las coordenadas geograficas de la Estacion
Ezeiza son las siguientes: Longitud: 58° 31’ 33" W, Latitud: 34°51’ 18" S.

Atlas Ambiental de Almirante Brown

Temperaturay Precipitacion

Figura 4.2 Valores Medios de Temperatura y Precipitacion

Ezeiza Aero
Valores climatolagicos medios 1981-2010
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Fuente: Servicio Meteoroldgico Nacional, Estacién Meteorolégica Ezeiza

El periodo calido se extiende de noviembre a marzo y el periodo frio de mayo a agosto. La
temperatura maxima media oscila entre 12.4°C y 32°C y las minimas medias son del orden
de los 19°C durante los meses de verano y 3°C durante los meses de invierno. Las
precipitaciones pluviales, se distribuyen en forma estacional a lo largo de todo el afio. La
época estival, presenta los registros mas altos, con una frecuencia de 27 dias con lluvia y la
época invernal, es la que produce los registros mas bajos, con una frecuencia de 24 dias
con lluvia.
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Figura 4.3 Valores Extremos de Temperatura
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Figura 4.4 Valores Extremos de Precipitacion
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Capitulo 5. Cuencas hidricas y gestion del agua

Autores:

Maximo Lanzetta, con la colaboracion de Ricardo Bordon,
Denisa Vanhoeck, Eduardo Storay y Nicolas Mariscal

5.1 Introduccioén

El agua es uno de los elementos mas significativos en la historia de la humanidad, asociada
a practicas de purificacion en varias religiones; pero también a la administracion de la
misma, dada su importancia para la vida humana, pero también para otras especies,
aspecto acentuado cuando las culturas agrarias comenzaron a trabajar la tierra. Las
primeras aglomeraciones tuvieron en el agua una condicidn necesaria para su desarrollo, sin
un curso de agua no era posible la emergencia de las ciudades antiguas, aun hoy sigue
siendo un factor determinante, el desarrollo tecnolégico ha permito trasladar agua por
kilbmetros, desde la era de los romanos a la actualidad. En suma, el agua resulta condicion
para las diversas expresiones de vida en la tierra. Una primera mirada diria que es muy
abundante, si tenemos en cuenta que el 71 % de la superficie del planeta esta cubierta por
agua; sin embargo, de toda la masa de agua existente, sélo el 3 % es dulce, de la cual, la
mitad es potable; pero el agua potable disponible, representa apenas el 0,5 % del total de
agua.

Urrutia Pérez et al (2003; 10) nos ilustran, senalando que “Ademas, gran parte del agua
dulce se encuentra en forma de hielo o en las napas subterraneas, por lo tanto, de dificil
acceso. Solo el 0.008% se halla en lagos o rios de facil acceso. Del total de agua disponible
en la tierra, un 97% corresponde a océanos y mares, no apta para nuestro consumo
inmediato. El 3% restante, de agua dulce, se divide a su vez en un 2% que se encuentra
almacenada en las areas frias del planeta, esto es, los casquetes polares y los glaciares, un
0.6% que se halla en las fuentes de agua subterranea; un 0.002% en los rios y lagos
superficiales y un 0.001% de agua en forma de vapor que se encuentra en la atmoésfera.
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Con todo, sélo un 0.003% del total de agua en la Tierra es apta para ser consumida
directamente por los humanos”

5.2 El ciclo del agua.

El ciclo del agua o el ciclo hidrolégico es uno de los circuitos bioquimicos mas importantes
de la Tierra, en el cual el agua sufre transformaciones fruto de reacciones fisico — quimicas,
atravesando por tres estados principales de la materia el liquido, sélido y gaseoso.

La transferencia de agua desde la superficie de la Tierra hacia la atmosfera, en forma de
vapor, se debe a la evaporacioén directa, a la transpiracion por las plantas y animales y a la
sublimacién (paso directo del agua sélida a vapor de agua). La cantidad de agua movida,
por el fendmeno de sublimacion es insignificante en relacion a las cantidades movidas por
evaporacion y por transpiracion, cuyo proceso conjunto se denomina evapotranspiracion. Es
decir que el vapor de agua es transportado por la circulaciébn atmosférica y se condensa
luego de un recorrido superando los 1000 km, esto da lugar a la formaciéon de nieblas y
nubes para luego, generar la precipitacion.

Las precipitaciones pueden presentarse en forma liquida (lluvia) y sélida (nieve o granizo);
esta Ultima se presenta con una estructura cristalina y granular en el caso de granizo. Las
precipitaciones pasan de la atmdésfera a la superficie de la tierra por condensacién (rocio) o
por congelacion (helada) del vapor de agua y por la intercepciéon de las gotas de agua de las
nieblas (nubes que tocan el suelo o el mar).

El agua que llega a la superficie terrestre puede tener varios destinos, una parte que vuelva
a la atmésfera en forma de vapor y otra parte escurre sobre el terreno (escorrentia
superficial) que se concentra en surcos Yy originara las lineas de agua, arroyos y rios. Por
altimo, el agua restante penetra en el interior del suelo, esta puede volver a la atmdsfera por
evapotranspiraciéon o llegar hasta las capas freéaticas. Tanto el escurrimiento superficial
como el subterraneo van a alimentar los cursos de agua como arroyos Y rios, que desaguan
en lagos y océanos.

El agua que precipita sobre los suelos va a repartirse, a su vez, en tres grupos: una que es
devuelta a la atmésfera por evapotranspiracion y otras dos que producen el escurrimiento
superficial y subterraneo. “La energia solar es la fuente de energia térmica necesaria para
producir el paso del agua desde las fases liquida y sélida a la fase de vapor, y también es el
origen de las circulaciones atmosféricas que transportan el vapor de agua y mueven las
nubes. La fuerza de gravedad da lugar a la precipitacion y al escurrimiento. El ciclo
hidrolégico es un agente modelador de la corteza terrestre debido a la erosion y al
transporte y deposicion de sedimentos por via hidraulica. Condiciona la cobertura vegetal vy,
de una forma mas general, la vida en la Tierra”. (Urrutia Pérez et al, 2003;17)
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Figura 5.1: El ciclo del agua o ciclo hidrolégico.
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5.3 Las cuencas hidrogréficas

Las cuencas son unidades territoriales cuya conceptualizacién ha sido desarrollada tanto por
el mundo académico, como de administracién de los recursos hidricos. Si bien podemos
encontrar varias definiciones, vamos a tomar una muy difundida, en este caso de un
documento de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL): “La cuenca
hidrogréfica es un territorio que es delimitado por la propia naturaleza, esencialmente por los
limites de las zonas de escurrimiento de las aguas superficiales que convergen hacia un
mismo cauce. La cuenca, sus recursos naturales y sus habitantes poseen condiciones
fisicas, biolégicas, econémicas, sociales y culturales que les confieren caracteristicas que
son particulares a cada una” (Dourojeanni, 1994: 21).

Se puede decir que una cuenca esta compuesta por un curso o cuerpo de agua principal,
gue generalmente es tomando su nombre para nominar la cuenca (puede ser un rio, lago o
laguna); este cuerpo o curso tiene afluentes, los que también constituyen subcuencas. Vale
decir, que una cuenca puede ser subdividida en muchas partes, y éstas a su vez también,
dependiendo de la escala, en mas subdivisiones. Toda area de la superficie de la tierra
puede ser asignada a una cuenca, las mismas constituyen un mosaico contiguo y
excluyente (Lanzetta 2014).

La Figura 5.2 muestra las cuencas del centro y norte de la Provincia de Buenos Aires, la
zona celeste central corresponde a la cuenca del Salado, la mas grande de la provincia, la
cual se origina en Santa Fe, y en la region bonaerense estd caracterizada por la actividad
agropecuaria, aunque también tiene varias ciudades. Puede observarse el mosaico de
cuencas hidricas, las que se diversifican hacia el norte, en el eje fluvial de los rios Parana y
Rio de la Plata, donde coexisten un conjunto de cuencas que veremos mas en detalle. Si
bien se toman los limites de cuencas a partir de las pendientes, y se entiende en general
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que los mismos resultan “naturales”, en muchos casos, éstos sufren modificacion en relacion
con la accion del hombre, entonces hablamos de ambientes antropizados. Esta situacion es
mucho mas frecuente en un conjunto particular de cuencas, aquellas que se denominan
“cuencas urbanas”, donde total o parcialmente una superficie significativa de las mismas
estd cubierta por una ciudad.

Figura 5.2 Cuencas del centro y norte de la Provincia de Buenos Aires.

Fuente: www.geoinfra.minfra.gba.gov.ar

En el capitulo 1 hemos descripto el proceso de formacién de la regiébn metropolitana de
Buenos Aires, la misma se implanta sobre sobre un conjunto de cuencas, como podemos
ver en la Figura 5.3. Ana Carolina Herrero y Leandro Ferndndez (2008), describen y
analizan profundamente estas cuencas, ahi podemos observar 3 grandes cuencas: la del rio
Lujan al norte (mayormente rural), la del Reconquista que ocupa areas rurales, pero
atraviesa el norte y gran parte del oeste del area metropolitana; finalmente tenemos la
cuenca Matanza-Riachuelo, que al igual que la anterior, tienen un area rural y atraviesa el
sector sudoeste del area metropolitana. A los fines de la delimitacién de cuencas provincial,
el conjunto pequeias cuencas del sur del Gran Buenos Aires son agrupadas dentro de una
cuenca denominada Vertiente Rio de la Plata Superior que va desde Avellaneda (arroyo
Sarandi) hasta La Plata. Otras cuencas pequefas, pero significativas por la cantidad de
poblaciéon son la cuenca del Medrano (norte de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires -
CABA-, parte de San Martin y Vicente Lépez), y algunas que solo estan en CABA: arroyos
Vega, Maldonado, White.
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Figura 5.3 Cuencas de la Region Metropolitana de Buenos Aires

{\ﬁ.

Fuente: www.geoinfra.minfra.gba.gov.ar

5.4 Las cuencas en el territorio de Almirante Brown

El municipio de Almirante Brown, como ya se ha indicado, esta ubicado en el sudoeste del
area metropolitana de Buenos Aires, se localiza en una zona relativamente elevada dentro
de un paisaje de llanura, esto explica el hecho de que en su territorio podemos encontrar
todas las nacientes de los arroyos que recorren su territorio, ya sea en el area rural o en la
urbana. En la Figura 5.4 se pueden observar todas sus cuencas. Una de sus cuencas
principales, es la Del Rey, la cual ocupa cerca de un tercio de la superficie del partido y
atraviesa el Sector Industrial Planificado y varios barrios principalmente de las localidades
de Burzaco y Malvinas Argentinas; junto con una pequefa porcion de territorio que ocupa la
cuenca Santa Catalina (en el limite norte con Esteban Echeverria), ambas son parte de una
cuenca mayor metropolitana: la Cuenca Matanza-Riachuelo, sujeta a un proceso de gestiéon
que describiremos méas adelante. Hacia el sur, en Glew, hay una pequefia porcion del
territorio comunal cuyos desagues pluviales van hacia el arroyo San Vicente, el cual es parte
de la Cuenca del Samborombdn, una cuenca significativa, vecina a la del Salado. Otra
pequefia porcion, configurada por una parte de Adrogué y otra menor de Marmol, sus
drenajes pluviales alimentan el arroyo Galindez, el cual se amplia en Lomas de Zamora y
forma parte de la cuenca del arroyo Sarandi.

Finalmente tres arroyos muy importantes nacen y atraviesan el municipio, Las Perdices que
de modo entubado recorre desde el centro del partido va hacia Lomas de Zamora; el arroyo
San Francisco atraviesa todas &reas densamente pobladas hasta seguir su curso hacia
Quilmes; finalmente el arroyo Las Piedras ocupa toda el area rural de Ministro Rivadavia con
sus tres cauces principales, uno de ellos se nutre de los drenajes urbanos de Glew y
Ministro Rivadavia, sus aguas siguen curso a Florencio Varela. Estos tres arroyos: Las
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Perdices, San Francisco y Las Piedras, forman parte de una cuenca mayor denominada
Santo Domingo, nombre del arroyo que termina en el Rio de la Plata en el partido de
Avellaneda. En suma, el arroyo Del Rey y el sector del arroyo Santa Catalina, pertenecen a
la Cuenca Matanza-Riachuelo, y por lo tanto cada uno de ellos constituyen subcuencas de
la misma. El resto de los arroyos, con excepcion del sector que drena al arroyo San Vicente
(cuenca Samborombén), forman parte de la cuenca hidrica Vertiente Rio de la Plata
Superior.

Figura 5.4. Cuencas hidrogréficas en el territorio del Partido de Almirante Brown

CUENCAS HIDRICAS DE ALMIRANTE BROWN

DA° SAN FRANCISCO
p204% / C. A° SANTO DOMINGO

CUENCA A° GALINDES
SUP 281/C.A° SAR

CUENCA A® SANTA CATALINA
SUP 187 / C. MATANZA RIACHY

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Secretaria de Infraestructura, Planificacion y
Servicios Publicos, Municipalidad de Almirante Brown.

Una atenta observacion de los limites de cuencas en el partido de Almirante Brown (Figura
5.4) puede verse que en la mayoria de los casos estan dadas por lineas rectas, incluso
dentadas, esto es asi porque el limite esta dado por los sistemas pluviales, los cuales
modifican artificialmente el sentido del escurrimiento de las aguas y reformulan los limites
reales de las cuencas. En la préactica, cuando se trata de gestionar las cuencas, como
veremos mas adelante, se toman estos limites dados por el sistema de drenaje urbano.
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5.5 Las aguas subterraneas

Tal como se indico en la descripcion del ciclo del agua, hay una porcion de ella que se
infiltra y almacena en acuiferos subterraneos (formacién geoldgica constituida por
sedimentos 0 rocas permeables que permiten la acumulacion y la circulacion del agua
subterranea), cuyo movimiento por escurrimiento es lento, y podria asimilarse al modo en
que el agua pueda moverse en una esponja. Los suelos son diversos en el planeta, y tal
como se sefialé en el capitulo 3, en la regidbn metropolitana encontramos un sistema
acuifero multiunitario integrado por tres secciones hidroestratigraficas interrelacionadas
llamadas: Epipuelche, Puelche e Hipopuelche, apoyadas sobre el basamento cristalino
impermeable. En estas unidades hidrogeoldgicas se alojan complejos sedimentarios
permeables (acuiferos), complejos poco permeables (acuitardos) y sedimentos
impermeables (acuicludos).

Seccion Epipuelche: constituye la porcion superior de la columna. Se diferencian dos
subacuiferos: uno de naturaleza libre o freéatico (también llamado napa freatica), es el que
esta mas cerca de la superficie, y por lo tanto muy influenciado por los contaminantes de
superficie, y otro de caracter semiconfinado ubicado en la base del Pampeano (subacuifero
pampeano). Su trascendencia radica en que actla como via para la recarga y descarga del
subacuifero Puelche subyacente, que es la unidad hidrogeolégica mas importante de la
zona. Se desarrolla aproximadamente hasta los 30 metros de profundidad.

Seccién Puelche: en esta seccion se identifica un segundo subacuifero semiconfinado,
correspondiente a la formacion Arenas Puelches o Puelche, que en almirante Brown puede
ser encontrado entre los 55 y 80 metros de profundidad, como fuente de agua dulce potable,
es la principal de fuente subterranea de la region, y es la que es explotada tanto para la
provision de agua a la poblaciéon, como para la industria, en general puede usarse para
consumo directo, salvo en algunos puntos donde ciertos compuestos pueden tener una
concentracion excesiva en relacion los parametros fijados en el Cédigo Alimentario
Argentino.

Seccion Hipopuelche: se lo puede encontrar a unos 120 metros de profundidad, y sus aguas
solo pueden ser usadas para consumo humano con tratamiento previo, debido a su alto
contenido salino. (de 7 a 60 gr/l). La explotacion mas generalizada es con fines recreativos
(piletas, balnearios, etc.) y en menor escala para consumo industrial.

Las napas generan un mapa subterrAneo que no guardan necesaria relacion con las
cuencas, pero cuyas dindmicas estan vinculadas. Parte del agua superficial infiltra y recarga
los acuiferos, este ciclo natural ha sido alterado por dos factores principales: el primero es la
urbanizacion, que hace que las construcciones de casa y pavimentacion de calles, restan
superficie verde que oficia de area de infiltracibn, esto genera un proceso de
impermeabilizacién, con lo cual hay menos agua que infiltra, y mas agua que se conduce
por el sistema de drenajes pluviales. El otro factor es la “importacion de agua” a un area,
como es el caso del desarrollo de las redes de agua, sin el acompafiamiento del sistema
cloacal que permite evacuar esas mismas aguas una vez usadas. Cuando esto ultimo no se
desarrolla, el agua traida mayormente del Rio de la Plata por el sistema de la hoy llamada
Agua y Saneamiento Argentino (AYSA), termina en pozos ciegos, los que trabajan con las
napas, generando un exceso de agua en ciertas zonas; al mismo tiempo, se eliminan los
pozos individuales de explotacion de agua, esto va generando un escenario complejo. A
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fines del afio 1997 comenzaron a evidenciarse mediante denuncias de vecinos lo que en
poco tiempo seria conocido en el conurbano bonaerense como el “ascenso de napas”.

Las consecuencias del ascenso de napas fueron haciéndose notar con el paso del tiempo
afectando no solo a los habitantes de zonas bajas. El paliativo a esta situacion,
aproximadamente en el afio 2000 comenzaron los estudios conjuntamente entre el municipio
y la Autoridad del Agua de la Provincia de Buenos Aires (A.D.A.), realizando freatrimetros en
forma manual con una profundidad promedio de 2,70 metros (127 freatrimetros en total)
determinando de este modo las areas mas afectadas. Dicha tarea permitio determinar las
localidades méas afectadas: José Marmol y San José y en menor medida Rafael Calzada,
Solano, Burzaco y Adrogué; e instalando luego bombas depresoras a fin de deprimir el nivel
freatico. El funcionamiento de las bombas depresoras contribuyé a mitigar el fenémeno
fundamentalmente en las zonas méas afectadas por esta problematica, deprimiendo el nivel
freatico para hacer funcionar de manera mas eficiente los pozos negros que captan los
efluentes cloacales domiciliarios. Actualmente la situacion ha evolucionado favorablemente,
gracias a la expansion de la red cloacal, de modo que se ha disminuido notablemente el
aporte de agua al suelo, redundando en la depresion del nivel freatico en areas que se
encontraban muy afectadas por este fendmeno, y en la desafectacion de equipos de
bombeo instalados a tal fin, atento a la disminucién de los niveles ya mencionados.

5.6 Comités de Cuencas

Los “comité de cuenca” son instrumentos de gestion de estas unidades territoriales,
caracterizadas por contener, de parcial o total, a diversas unidades politico-administrativas;
no hay un unico modelo en el mundo, pero en general funcionan como unidades de
coordinacion de las acciones de los diversos gobiernos comprendidos, de las empresas y de
las organizaciones de la sociedad civil. En el caso de la regibn metropolitana de Buenos
Aires, tenemos dos situaciones, las cuencas cuya delimitacion esta enteramente dentro de
la Provincia de Buenos Aires y aquellas que son compartidas con la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires. Las primeras se forman bajo el marco normativo del Cédigo de Aguas de la
Provincia de Buenos Aires, mientras que los otros casos requieren formas que son
acordadas entre los gobiernos involucrados, tal el caso del Matanza-Riachuelo y del
Medrano.

El municipio de Almirante Brown, como ya se indico, participa parcialmente en varias
cuencas Yy subcuencas, vamos a detallar a continuacion:

5.6.1 Comité de la Cuenca Hidrica Vertiente Rio de la Plata Superior

Este comité fue creado por la Autoridad del Agua de la Provincia de Buenos Aires, mediante
la Resolucion 190 del afio 2008. Esta integrado por los partidos de: Berazategui, Quilmes,
Avellaneda, Florencio Varela, Almirante Brown, Presidente Perén, San Vicente, Lanus y
Lomas de Zamora. Mas alla de la formalidad de su constitucion, no ha tenido mucho
desarrollo, no obstante, se han ido formalizando comités de cuencas, que en rigor son
subcuencas de éste, entre ellos dos comités de cuencas importantes en Almirante Brown.
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5.6.2 Comité de la Cuenca Hidrica del Arroyo Galindez.

El mismo fue creado en el 21 de marzo de 2014 mediante resolucion de la Autoridad del
Agua (ADA) Nro: 164/14. Estd integrado por los Municipios de Avellaneda, Lomas de
Zamora, Lanus y Almirante Brown.

5.6.3 Comité de Cuenca del Arroyo Las Perdices

La creacion del mismo fue realizada mediante resolucién de la Autoridad del Agua (ADA)
Nro: 099/14 data de principios del 2014, fue convocado bajo el formato que establece el
Cdédigo del Agua, el cual prevé la formaciéon de una unidad de decisibn compuesta por
autoridades provinciales y representantes de los municipios; mientras que las
organizaciones de la sociedad civil tienen lugar en un cuerpo consultivo. Este comité se
forma luego de las inundaciones del afio 2013 y un estudio realizado por Consejo Federal de
Inversiones (CFI) para la cuenca, donde se establecen alternativas de obras hidraulicas; no
teniendo luego actividad. Esta integrado por los Municipios de Avellaneda, Lomas de
Zamora, Lanus y Almirante Brown.

5.6.4 Comité de Cuenca de los arroyos San Francisco y Las Piedras

La creacion del mismo fue realizada mediante resolucion de la Autoridad del Agua (ADA)
Nro: 163/14 del 23 de abril de 2014. Su Carta Organica fue homologada por resolucién
914/2017; esta integrado por los Municipios de Avellaneda, Lomas de Zamora, Florencio
Varela y Quilmes. En el afio 2019 ha comenzado a funcionar de manera regular y comenz6
a constituir las comisiones de trabajo internas.

Cabe sefialar que en muchas cuencas hay acciones llevadas adelantes por asociaciones
vecinales y ONGs. Una experiencia en el sector de Almirante Brown de la subcuenca del
San Francisco, la llevan adelante el Frente de Organizacion y Lucha (FOL), en articulacion
con un grupo de investigacion de la Facultad de Ciencias Exactas y Naturales de la UBA,
ensayando técnicas de fitorremediacion mediante humedales artificiales. Proyecto en
estudio para ser integrado a las acciones del plan de gestion.
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Figura 5.5 Cuencas Sarandi y Santo Domingo
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5.6.5 Comité de Cuenca Matanza-Riachuelo (ACUMAR)

La Cuenca Matanza-Riachuelo constituye una de las mas importantes de la RMBA, y es la
Unica que presenta una interjurisdiccionalidad que incluye al estado nacional. Esto la coloca
normativamente en un sitio particular, fuera del Codigo del Agua de la Provincia de Buenos
Aires. La cuenca se extiende en un vasto territorio que alcanza las siguientes jurisdicciones:
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Avellaneda, Lanlis, Lomas de Zamora, Almirante
Brown, La Matanza, Esteban Echeverria, Presidente Perén, Ezeiza, Morén, Merlo, San
Vicente, Cafiuelas, Las Heras y Marcos Paz. Un primer antecedente lo constituye el Comité
Ejecutivo Matanza-Riachuelo, formado por decreto nacional funcioné entre 1993 y 1996; el
mismo tenia dependencia funcional directa con la Presidencia de la Nacion y lo componian
ademas otros tres organismos nacionales, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y el
CEAMSE; la provincia era invitada. Cabe destacar que en este periodo, “la Secretaria de
Recursos Naturales y Ambiente Humano (SRNyAH) tenia a su cargo el poder de policia en
materia de contaminacién hidrica en el ambito de la ex Obras Sanitarias de la Nacién”
(Herrero y Fernandez, 2008: 21). En el afio 1995 se crea el Comité Ejecutor del Plan de
Gestion Ambiental y de Manejo de la Cuenca Hidrica Matanza-Riachuelo (CEMR); esta
nueva institucionalidad estaba integrada y liderada por el organismo ambiental nacional, el
Gobierno de la Provincia de Buenos Aires y el de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. El
cometido principal es la ejecucion del crédito BID para la implementacion del Plan de
Gestion Ambiental, cuya componente principal financiera estaba dirigida a los sistemas de
drenajes urbanos y la regulacion hidrica de la cuenca (Lanzetta 2014).

53



'%A LMIRANTE
Atlas Ambiental de Almirante Brown rown

A partir del afio 2000, las acciones de organizaciones vecinales y ONGs ambientales
determinaron un cambio drastico en la gestién de la cuenca. Por un lado, el monitoreo de
calidad de aire del Polo Petroquimico de Dock Sud y el estudio epidemiolégico de un barrio
cercano en el afio 2001 genera informacion ambiental oficial sobre el estado del ambiente y
los impactos a la salud. Por otro lado, estos estudios refuerzan la demanda de varios
actores, llevando las mismas en el afio 2002 a la Defensoria del Pueblo de la Ciudad de
Buenos Aires y a la Defensoria del Pueblo de la Nacién. Esta Gltima iniciara, en palabras de
Gabriela Merlisnky (2013), un proceso inédito convocando a asociaciones profesionales,
organizaciones no gubernamentales, e instituciones académicas a llevar a cabo una
investigacion conjunta, que se fue traduciendo en informes publicos. Paralelamente, un
grupo de vecinos de Dock Sud inicia una demanda judicial, la cual llega a la instancia de
Corte Suprema de Justicia de la Nacién, que en el afio 2006 genera su primer fallo, donde
insta al estado a presentar un Plan. En este marco, mediante la Ley Nacional N° 26.168 se
crea la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR). Esta Autoridad esté constituida
por cuatro miembros del Gobierno Nacional, dos del Gobierno de la Provincia de Buenos
Aires y dos de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. La participacion de los municipios esta
prevista en el Consejo Municipal, que es de caracter consultivo; lo mismo ocurre con la
participacion comunitaria. En ese tiempo la ACUMAR presenta el Plan Integral de
Saneamiento Ambiental (PISA), que fuera auditado por la Universidad de Buenos Aires a
pedido de la misma Corte. En el afio 2008 la Corte Suprema de Justicia de la Naciéon emite
un fallo condenatorio sobre el Estado Nacional, Provincia de Buenos Aires y Ciudad
Auténoma de Buenos Aires a cumplir una serie de puntos que priorizan las cuestiones a
cumplir en la implementacién del PISA. La Corte ademas genera dos decisiones que
amplian el sistema institucional de gestion de la cuenca, delega en un Juez Federal el
seguimiento del cumplimiento del fallo (juez de ejecuciéon de sentencia) y establece un
“cuerpo colegiado” que pone en cabeza de la Defensoria del Pueblo de la Naciéon y un
conjunto de ONGs que son aceptadas para integrarlo, y cuya misién es el seguimiento del
avance del cumplimiento del fallo en la implementacion del PISA.

La jurisdiccion territorial ha sido motivo de controversias, desde el fallo de la Corte del afio
2008 hasta la audiencia en el afio 2012, el Juez de Ejecucion que entonces habia
establecido el criterio de que la ACUMAR tenia competencia sobre todo el territorio de los
gobiernos locales que forman parte de la cuenca, incluida la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires. Esto significaba que porciones significativas de territorios que eran parte de otras
cuencas hidrogréficas, estaban bajo la jurisdiccion de ACUMAR; esto implicaba duplicidad
de autoridad. Esto fue corregido por la propia Corte en el afio 2012, imponiendo el criterio de
cuenca hidrografica como jurisdiccién de la ACUMAR.

Componentes principales del PISA:

El Plan Integral de Saneamiento Ambiental (PISA) es el instrumento que guia las acciones
de la ACUMAR, el mismo tuvo una primera versién que fue publicada en el afio 2010. El
mismo ha tenido un proceso de revision en los Ultimos afios, producto de lo cual fue
reformulado, siendo su Ultima version la del afio 2016, la misma se encuentra vigente,
ambos documentos pueden consultarse en la pagina web de la ACUMAR:
WWWw.acumar.gov.ar

54


http://www.acumar.gov.ar/

'%A LMIRANTE
Atlas Ambiental de Almirante Brown rown

Figura 5.6 Cuenca Hidrogréafica Matanza-Riachuelo.
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El PISA 2016 presenta 14 lineas de accion:

1. Sistema de indicadores

El mismo sirve a los fines de establecer parametros medibles del cumplimiento de los
objetivos del saneamiento de la cuenca y del cumplimiento del fallo de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion. El sistema fue redefinido.

2. Sistema de informacion

“Su objetivo consiste en implementar la comunicacién y difusion de las distintas acciones
desarrolladas por la ACUMAR con respecto al PISA, destinadas a todos los actores
sociales: gubernamentales, no gubernamentales, grupos con intereses vinculados
especificamente a la Cuenca Matanza-Riachuelo y la sociedad en general” (ACUMAR,

2016; 19).
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3. Fortalecimiento institucional

Esta linea de accion esta orientada a mejorar el funcionamiento del organismo ACUMAR,
buscando que el mismo se constituya en un modelo de gestién por objetivos y resultados,
para lo cual se encaran transformaciones técnico-administrativas, dentro la autarquia
financiera del organismo.

4. Ordenamiento ambiental del territorio

Sin dudas, se trata de una linea de actuacion estratégica, que buscar mejorar las
condiciones del presente, pero especialmente proveer a la prevencion futura del desarrollo
territorial con un criterio ambiental que asegure su sustentabilidad. “Pertenecen a esta linea
todas las acciones y obras que contribuyan al mejoramiento en el uso y la distribucién del
espacio urbano”. (ACUMAR, 2016; 19). El trabajo estuvo abocado a determinar las areas
sensibles y generar un sistema de informacion territorial de la cuenca.

5. Educacion ambiental

Para la ACUMAR (2016; 20) “La educaciéon ambiental tiene por finalidad la construccion de
valores, conocimientos, aptitudes y actitudes orientadas a la participacion critica y reflexiva
de los ciudadanos en la busqueda de un modelo de desarrollo ambiental —econdmico,
ecoldgico, social, politico y ético— sustentable”; constituye una dimension transversal que
acompafia al resto de los ejes del PISA. Entre las acciones destacadas, estan las
capacitaciones a docentes, la campafia “Reduci- separa” reciclado de residuos (3 Rs), el
trabajo con escuelas, entre otros.

6. Plan sanitario de emergencia

Busca mejorar la salud de la poblacién de la cuenca, particularmente haciendo foco en los
llamados determinantes sociales y ambientales de la salud; es por ello que buscan las
amenazas que caracterizan cada territorio, asi como el grado de vulnerabilidad de las
poblaciones afectadas. El trabajo se potencia con otras dimensiones del PISA para atender
las amenazas y reducir la vulnerabilidad, y busca fortalecer la red de salud en el area. Uno
de sus principales productos ha sido el Mapa de Vulnerabilidad Ambiental, Social y
Econdmico; asi como el marco légico y la confecciébn del Mapa de Riesgo Sanitario
Ambiental de la cuenca. Asimismo, se destaca en estos afios los trabajos de desarrollo de
una epidemiologia ambiental, y el seguimiento de casos. Finalmente, se han promovido
diferentes dispositivos de atencién, entre los que cabe destacar las Unidades Sanitarias
Ambientales, una de ellas instaladas en el barrio Arzeno de Burzaco, en Almirante Brown.

7. Monitoreo de la calidad de agua, sedimentos y aire

Esta linea de accion genera informacion sobre el estado de la calidad del aire, el agua y los
sedimentos en la Cuenca Matanza-Riachuelo a fin de determinar el nivel de contaminantes
presentes en los recursos naturales, y por lo tanto, brinda una informacion sustantiva al
sistema de indicadores. La ACUMAR viene generando series historicas de mediciones de
calidad de agua subterranea y superficial, asi como de calidad de aire en diversas areas de
la cuenca. Cabe destacar que el Sector Industrial Planificado de Almirante Brown, fue uno
de los sitios donde midi6 calidad de aire, tarea continuada con mediciones encargadas por
la Municipalidad de Almirante Brown. Mientras que las muestras de calidad de agua
superficial del arroyo Del Rey en Almirante Brown, han sido provista por la municipalidad de

56



'%A LMIRANTE
Atlas Ambiental de Almirante Brown rown

manera ininterrumpida desde mediados del afio 2011 al sistema ACUMAR (para mas detalle
ver Capitulo de Calidad Ambiental). Cabe sefialar que la ACUMAR también fija las metas de
calidad, tanto en calidad de aire; como la calidad del agua superficial, en el caso de éstas
tltimas ha establecido el llamado Uso IV como objetivo, esto es, recreativo sin contacto;
algunas ONGs han observado este criterio, entiendo que el mismo podria ser diverso en las
distintas subcuencas.

8. Urbanizacion de villas y asentamientos precarios

La precariedad habitacional de las familias residentes en villas y asentamientos de la
Cuenca Matanza-Riachuelo, es una realidad a la cual se pretende dar solucién. Las
acciones estan dirigidas a generar intervenciones en el habitat con el propoésito de reducir el
riesgo ambiental en el cual se encuentran. En tal sentido pueden distinguirse dos lineas
principales de accion, la relocalizacion de la poblacion riberefia del rio y de arroyos a
viviendas de interés social con todos los servicios basicos cubiertos; y la mejora de las
condiciones de infraestructura de barrios en situacion de riesgo ambiental, asi como de
asistencia a la mejora de viviendas. En este marco de accion, desde la comuna de Almirante
Brown se trabaja de manera conjunta con las autoridades de ACUMAR, la Nacién y la
Provincia para la construccion de viviendas que buscan asistir a la poblaciéon en riesgo
ambiental. En Barrio Lindo, localidad de Malvinas Argentinas, se construyé uno de los
complejos de 573 viviendas; al final de este proceso se espera despejar totalmente la ribera
del arroyo Del Rey, y una parte importante del San Francisco, reduciendo el riesgo de
inundacion de muchas familias. En paralelo, continlan las gestiones para reactivar las
viviendas del complejo Santa Ana, en San José, donde estaban previstas originalmente 212
viviendas, y la expropiacion de una fraccion de tierras sobre la Av. Donato Alvarez para un
grupo de familias riberefias del barrio 14 de Noviembre, en el limite con Quilmes.

9. Expansion de la red de agua potable y saneamiento cloacal

La ACUMAR busca promover la coordinacién y el avance de las actuaciones planificadas
por las jurisdicciones, municipios y organismos vinculados con la prestacion de los servicios
de agua potable y saneamiento cloacal. En tal sentido ha trabajado con AYSA y ABSA,
desde hace poco tiempo, AYSA tomd el area metropolitana de Buenos Aires y en
consecuencia ha simplificado el panorama institucional para el mejoramiento y avance de la
cobertura de los servicios. En sentido, ACUMAR hace seguimiento y adecuacion del Plan
Director de AYSA a las necesidades de los otros componentes del PISA. Sin dudas, un
proyecto relevante lo constituye el llamado “Sistema Riachuelo”, que agregara una nueva
planta (actualmente en construccion), para la coleccién y tratamiento de liquidos cloacales,
gue se combinara con la actual ubicada en Berazategui, ampliando asi la capacidad del
sistema, condicién necesaria para asegurar la expansion del servicio de cloacas. En materia
de agua se desarrollan obras tanto para ampliar la distribucion del agua superficial extraida
del Rio de la Plata y tratada luego; como el desarrollo de plantas de menor nivel de
provision, pero necesarias para llegar a zonas més alejadas, con sistema de extraccion y
tratamiento de aguas subterrdneas. El avance de obras en Almirante Brown puede
consultarse en la pagina web de AYSA.
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10. Desagues pluviales

Desde esta arista de intervencion se busca encuadrar las politicas dentro del concepto de
Gestion Integral del Recurso Hidrico, esto significa atender tanto los aspectos llamados
estructurales (obras), como los no estructurales (normativas, planes de contingencias,
capacitacion, etc). En esta linea de trabajo aborda la problematica asociada a las
inundaciones en la Cuenca Matanza-Riachuelo, articulando con otros organismos, tanto las
obras de conduccion de aguas (drenajes), como de retencion, principalmente con la
proyeccion de reservorios en la cuenca alta. Asimismo, cuenta con una red de estaciones
meteoroldgicas, una de ellas en el Sector Industrial Planificado de Almirante Brown, que
permite tener registros localizados de precipitaciones, vientos, presion, temperatura y
humedad; que permiten nutrir un sistema de alertas como pieza de los planes de
contingencias hidrometeoroldgicos.

11. Contaminacién de origen industrial

La ACUMAR es la autoridad prevalente en materia de control ambiental; esto significa que si
bien los permisos ambientales son otorgados por las autoridades locales (CABA, Provincia
de Buenos Aires 0 municipios, segun el caso), la ACUMAR también puede controlarlos y
sancionarlos, y su dictamen esta por sobre cualquier otra autoridad. Este esquema buscé
resolver la superposicién de poderes de control sobre la industria y las actividades de
servicios que generan impactos en el ambiente. Para ello, la ACUMAR desarroll6 sistemas
de registro de establecimientos, establecio la figura de “agente contaminante” a todo aquel
que por su actividad generara una descarga superior a las admitidas en sus normas de
vuelcos. En esos casos, dicho establecimiento debe presentar una Adecuacién Ambiental, lo
que antes era el Plan de Reconversion Industrial. Este esquema supone una dinamica
colaborativa, que en Almirante Brown significa el trabajo articulado entre la ACUMAR, la
OPDS; el ADA y la Agencia de Politica Ambiental y Desarrollo Sustentable de la
municipalidad.

12. Limpieza de margenes y Camino de Sirga

Una parte de la recomposicion del ambiente est4 asociado a los trabajos de limpieza y
mantenimiento de las margenes de los cursos de agua, a lo largo de estos afios ha sido un
objetivo sostenido con diferentes esquemas operativos que han logrado mantenerlo. En
muchos casos, se han logrado desarrollar parques lineales. También se realiza la limpieza
del espejo del agua, principalmente en el cuerpo principal del Matanza-Riachuelo.

13. Saneamiento de basurales

Este eje “se orienta a prevenir la degradacion ambiental existente a traveés de la gestion
integrada de residuos sélidos urbanos. La generacion de basurales esta intrinsecamente
relacionada con el manejo inadecuado de los residuos, por lo que es necesario, junto a las
acciones de saneamiento de los existentes, la implementacion y fortalecimiento de buenas
practicas de gestién de residuos que permitan dar una solucién definitiva a la formacién de
sitios de arrojo” (ACUMAR 2016; 20). En tal sentido la ACUMAR desarrollé e implemento
diversas lineas de accion en el tiempo, desde el apoyo al desarrollo de plantas de
tratamiento de residuos (ECOPUNTOS), la promocién de las politicas de reciclado mediante
la provision de Estaciones de Reciclado y de cestos para recoleccion diferenciada en
instituciones; hasta la asistencia técnica para que los municipios elaboren los Planes de
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Gestion Integral de Residuos Solidos Urbanos, que deben presentar en OPDS. También
sostuvo diversas lineas de intervencion tendiente al saneamiento directo de microbasurales
y basurales, asi como el de acciones articuladas con los municipios para cumplir ese
propédsito; en dicha linea se inscribe la provisibn de camiones a los municipios para
fortalecer las capacidades locales para atender tanto la recoleccion de residuos, como la
limpieza y mantenimiento de microbasurales y puntos de arrojos.

En el caso del municipio de Almirante Brown, la ACUMAR entregé 12 Estaciones de
Reciclado, cestos con los cuales se han cubierto mas de 100 instituciones al sistema de
recoleccioén diferenciada; también el municipio terminé su Plan GIRSU vy recibié 7 camiones
para fortalecer el sistema de recoleccion y limpieza de puntos de arrojo y microbasurales
(para mas detalle del tema de residuos, ver Capitulo de Gestion de Residuos).

14. Programa Polo petroquimico Dock Sud

“El propdsito del programa es convertir al Polo Dock Sud en un area industrial con una
gestibn ambiental sustentable, recuperando y fortaleciendo su importancia como puerto.
Para ello, se requiere minimizar los riesgos ambientales y de seguridad en el area y
disminuir la complejidad socio ambiental existente. Entre las principales tareas a desarrollar
se encuentran las de relocalizar a la actual poblacion, disminuir la contaminacion
atmosférica y del suelo a través de la relocalizacion de empresas y la reconversion
industrial, concientizar y capacitar a la poblacion y mitigar los efectos ambientales
generados por la inadecuada disposicion de residuos, entre otras” (ACUMAR 2016; 21)

Participacion ciudadana

Atravesando todos los ejes, esta el médulo de participacién ciudadana, que en su historia ha
ido evolucionando de formatos, en los Ultimos afios se ha fortalecido la institucion de las
audiencias pubicas como mecanismo de consulta social para diversas iniciativas,
perfeccionado los mecanismos de legitimacién social de las politicas publicas que se
impulsan en el organismo.

Para una lectura actualizada y mas profunda de los diversos temas se recomienda consultar
la pagina oficial de la ACUMAR: www.acumar.gov.ar

5.7 La gestién del recurso hidrico en Almirante Brown

El municipio de Almirante Brown viene sosteniendo una politica integral en materia de
gestidn de los recursos hidricos, en articulacion las autoridades provinciales y la ACUMAR.
En tal sentido hace tiempo ha implementado una medida no estructural relevante, una
norma que obliga a las grandes superficies impermeabilizadas (grandes y medianas
industrias, supermercados, etc.) a generar reservorios de agua para poder retener una parte
del agua de lluvia, de manera que luego de un tiempo establecido posterior a la tormenta,
ésta pueda ser evacuada. Esta medida tiene un impacto que beneficia a los vecinos de
Almirante Brown, pero también a todos aquellos que habitan aguas abajo, la cuenca donde
més ha impactado esta medida ha sido la cuenca Del Rey por la presencia del Sector
Industrial Planificado. Asimismo, comienzan a surgir casos de industrias que hacen
aprovechamiento de estas aguas. Otra mediada no estructural relevante es el Plan de
Contingencias para Eventos Hidrometeorolégicos que coordina Defensa Civil (Ver algunos
detalles en el Capitulo de Cambio Climético).
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En lo que hace a las medidas estructurales, el municipio viene desarrollando una serie de
obras que han ampliado los sistemas de conduccion, y mejorado el drenaje en diferentes
sectores del partido, asi como obras de reservorios y mecanismos de retencién de agua. A
continuacion, se listan las principales obras ejecutadas en los ultimos dos afios, ubicandolas
en sus correspondientes cuencas.

Figura 5.7: Obras Hidréaulicas en la Municipalidad de Almirante Brown

Municipalidad de Almirante Brown N
Obras Hidraulicas 2018/2019
~—"

Referencias

----- Conductos en obra
—— Canales

-~ Arroyos no entubados
[ obras

[ Cuenca
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Fuente: Direccidon General de Hidraulica y Saneamiento. Subsecretaria de Infraestructura. Secretaria
de Infraestructura, Planificacion y Servicios Publicos.

Cuadro 5.1: Obras Hidraulicas en la Municipalidad de Almirante Brown (2018-2019). Estado de
avance

Obras Hidraulicas ID | ESTADO
"Desagues Pluviales Cuenca Yapeyu - Arias - Primera Etapa" 1 | EJECUTADO
"Desagues Pluviales Longchamps Noroeste - Ramal I" 2 | EJECUTADO
"Desagues Pluviales en la Cuenca Superior del Arroyo del Rey - |3 | EN

Brazo Diomede" EJECUCION

"Desagiles Pluviales Barrio Corimayo - Finalizacién |-| n Etapally | 4 | EJECUTADO
Etapa IlI"

"Desagiies Pluviales San José [® Noroeste" 5 | EJECUTADO
"Desagues Pluviales Barrio Corimayo - Etapa II" (Primera Parte) 6 | EJECUTADO
"Desagues Pluviales Complementarios Av. Espora” 7 | EN
EJECUCION
"Desaglies Pluviales Complementarios Av. Espora” 8 | EN
EJECUCION

Fuente: Direccion General de Hidraulica y Saneamiento. Subsecretaria de Infraestructura. Secretaria
de Infraestructura, Planificacién y Servicios Publicos.
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1- Desagles Pluviales Cuenca Yapeyu - Arias - Primera Etapa -

El presente proyecto tiene por objeto sanear el sector comprendido entre las calles Arias,
Yapeyl y Espora. Las dos primeras calles actualmente poseen cursos de agua a cielo
abierto. Esta zona abarca una superficie aproximadamente de 400 hectareas y corresponde
a la cuenca del Arroyo Las Piedras y en su gran mayoria posee calle de tierra.

La solucién propuesta consiste en una red pluvial capaz de conducir los excedentes,
evacuando los mismos por medio de conductos principales, ramales y sub-ramales con sus
correspondientes obras accesorias. Los excedentes hidricos desembocaran finalmente en el
mencionado Arroyo Las Piedras.

2- Desagues Pluviales Longchamps Noroeste - Ramal | - Localidad: Longchamps

La obra comprende el saneamiento hidraulico de una subcuenca del arroyo Del Rey de
128.10 has. La cuenca motivo del estudio, se encuentra inscripto en las siguientes vias;
LUIS MARIA DRAGO y CAUCE ARROYO DEL REY — RUTA PROVINCIAL N° 16- BAHIA
BLANCA —POSADAS COIHUE — DON PELAYO - DHIEL — BOERO — BOULOGNE SUR
MER — RUTA PROVINCIAL N° 16- LUIS MARIA DRAGO y CAUCE ARROYO DEL REY, de
la localidad del Longchamps Noroeste, partido de Almirante Brown.

3- Desagles Pluviales en la Cuenca Superior del Arroyo del Rey - Brazo Diomede -
Localidad: Burzaco — Malvinas Argentinas

La obra comprende el saneamiento hidraulico de una subcuenca denominada Brazo
Diomede, perteneciente a la cuenca de aporte del arroyo Del Rey, que implica 580 Has.,
limitando por Av. Argentina y el A° del Rey entre las calles Pasteur y Guido, de las
localidades de Burzaco y Malvinas Argentinas.

La Obra consiste en una red pluvial capaz de conducir los excedentes de las
precipitaciones, evacuando los mismos por medio de un Conducto Principal, Ramales y
Sub-Ramales, y sus obras accesorias, los cuales iran a desembocar en el Arroyo del Rey.
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4- Desagues Pluviales Barrio Corimayo - Finalizacion Etapa Il y Etapa llI

El presente proyecto tiene por objeto terminar con el saneamiento en el sector comprendido
entre las calles Araujo, Quiroga, 25 de Mayo y Republica Argentina.

La soluciébn propuesta consiste en una red pluvial capaz de conducir los excedentes,
evacuando los mismos por medio de conductos principales, ramales y sub-ramales con sus
correspondientes obras accesorias. Los excedentes hidricos desembocaran finalmente en el
Arroyo San Francisco.

7 = 2 R
2 4 e (P

5- Desagles Pluviales San José Noroeste — Localidad: San José

La obra comprende el saneamiento hidraulico de una subcuenca del arroyo Las Perdices, de
76.7 Has. se ubica al noroeste de la localidad de San José, Partido de Almirante Brown,
limitando al sudoeste y al noroeste con el Partido de Lomas de Zamora (calles San Juan y
Garay respectivamente), al sur con una linea quebrada entre San Juan y Salta, al este con
otra entre Salta y Chubut que se cierra por ésta Ultima entre Amenedo y Garay.

La Cuenca esté definida por dos subcuencas a partir de la calle Salta entre Canale y Garay,
a saber:

Sub Cuenca I:

Limitada aproximadamente por Salta, Amenedo, Chubut y Garay, escurre superficialmente a
Jujuy y Garay (punto critico de inundacion) y en parte por conducto de calle Salta entre
Bolivar y Garay, que se continda por esta Ultima, recibe la Subcuenca anterior en Jujuy, y
continda hasta Rio Negro. A partir de este punto, el conducto receptor se ubica en el partido
de Lomas de Zamora, por Rio Negro entre Garay y arroyo Las Perdices. Permite evacuar
con mayor eficacia el excedente de agua que se produce, en una subcuenca caracterizada
por estar 100% pavimentada y con importantes pendientes, alta densidad edificatoria en la
calle Salta, lo cual es indicativo de una alta impermeabilizacién del suelo.

Sub Cuenca ll:
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Limitada aproximadamente por Salta, Mitre, Catamarca, Amenedo, San Juan y Garay,
escurre superficialmente al Arroyo Las Perdices al oeste, en parte por calles Catamarca,
Vertiz y el resto por las transversales a Salta y Catamarca.

Presenta un 90 % de calles pavimentadas, aunque la densidad edilicia es menor que para la
cuenca anterior, como los escurrimientos son superficiales aunque con menor pendiente, las
calles receptoras se constituyen en “rios” con afectacién del transito, viviendas y de la red de
pavimentos, al igual que la cuenca anterior, aunque no con inundaciones puntuales en este
caso.

- Obra Proyectada: Desaglies Pluviales Burzaco Sur — Localidad: Burzaco -
Longchamps

La obra, que ya cuenta con el estudio de impacto ambiental “EIA” aprobado por OPDS,
saneara una subcuenca de aproximadamente 300 Ha, dentro de la cuenca del arroyo Del
Rey, ubicada en las localidades de Longchamps y Burzaco, que a su vez podria dividirse en
dos grandes sectores al este y al oeste de las vias de Ferrocarril Linea General Roca, entre
Estacién Longchamps y Burzaco.

El sector al este de la trama ferroviaria podria limitarse, aproximadamente por calles Bolivar
— Berutti — linea quebrada en sector rural con direccién N.O. hasta vias y Junin — vias entre
Junin y Francia (calle Avila) y el oeste, por calles Ascasubi — H. Yrigoyen — Arce — Olavarria
— Rivori — Japén, hasta vias y Junin.

- Ampliacién del Cauce del Arroyo San Francisco en la Localidad de Claypole

A raiz de severos desbordes del Arroyo San Francisco, por fuertes precipitaciones, en el
sector correspondiente con la avda. Alsina entre las calles Libertad y San Francisco de Asis,
de la localidad de Claypole se ha proyectado la ejecuciéon de obras que consistirian en
ocupar el camino de Sirga, con la ampliacién del cauce, para generar los volimenes
necesarios de retencion y traslado de los excedentes pluviales. Esta solucién provisoria
serviria para evitar el ingreso de la inundacion a las viviendas frentistas, en eventos de
recurrencia menores a los 2 afios.

- Pavimentacién de Av. Espora entre Dihel y Olivera

La obra consiste en la pavimentacién de la Av. Espora entre Dihel y Olivera, en las
localidades de Ministro Rivadavia, Longchamps y Glew perteneciente al Partido de Almirante
Brown. Esta previsto el cegado del canal lateral existente entre calles Dihel y Yapeyu, y la
ejecucion de un conducto rectangular y de un conducto circular de cafieria prefabricada de
hormigobn armado. A modo de obra complementaria, se emplazardn sumideros con sus
correspondientes nexos, camaras de empalme e inspeccion, embocaduras y
desembocaduras

63



'%A LMIRANTE
Atlas Ambiental de Almirante Brown rown

Figura 5.8: Subcuenca del arroyo Libertad.

Fuente: Direccidon General de Hidraulica y Saneamiento. Subsecretaria de Infraestructura. Secretaria
de Infraestructura, Planificacién y Servicios Publicos.

- Canalizacion y Cuenco Regulador Barrio Don Orione Viejo y Libertad

La cuenca del arroyo Libertad (tributario del arroyo Las Piedras) que sirve de receptor de la
obra en cuestion, estd ubicada en la Localidad de Don Orione, perteneciente al partido de
Almirante Brown, abarcando aproximadamente unas 180 hectareas (ver Figura 5.8). La
zona de los barrios Don Orione Viejo y Libertad se encuentra con drenaje insuficiente y
anegamiento de calles. La obra tiene la finalidad de mejorar las condiciones de drenaje de la
cuenca mediante la canalizacion del arroyo y, con la ejecucién del cuenco regulador ante
eventos pluviales de magnitud, absorbiendo gran parte de los excedentes de la cuenca
permitiendo que el caudal que egresa hacia el pluvial existente correspondiente al complejo
habitacional Don Orione, sea relativamente bajo y compatible con el funcionamiento del
mismo. La obra trae aparejados considerables beneficios tanto sociales como econémicos
para la comunidad del area.
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Capitulo 6. Normas ambientales

Autores:

Guillermo Marchesi, Ana Vidal de Lamas, Nicolas
Barreiros; con la colaboracién de Maximo Lanzetta

6.1 Marco general

Las normas ambientales fijan herramientas de gestion y estandares de proteccién que
buscan mejorar las condiciones ambientales que inciden en la salud humana y, enla
cantidad de elementos y calidad de los ecosistemas de los cuales depende la vida tanto del
planeta como de una regién determinada, incluso un municipio.Las normas han surgido a lo
largo de la historia como respuesta a necesidades que se fueron planteando, por ejemplo,
las pestes en las ciudades europeas, y luego la fiebre amarilla en Buenos Aires entre 1852y
1871, abridé paso a las ideas y normas “higienistas” aqui, con la difusiondel sistema de
distribucion de agua y el sistema de eliminaciéon de las aguas servidas. Sin embargo, la
comprension del ambiente como un factor a proteger empieza a principios del siglo XX con
las corrientes preservacionistas, momento en que se desarrollan los parques nacionales.

A mediados del siglo XX ya es relevante la preocupacion, emergen algunas normas, pero es
la primera cumbre ambiental del afio 1972 en Estocolmo la que marca un hito de una época,
donde los problemas de la contaminacion industrial determinaban la agenda, y se instituye el
5 de junio como dia mundial del Ambiente. Veinte afios después, se celebré la cumbre
ambiental en Rio de Janeiro, donde entre otras cosas, comienza a madurar el concepto de
desarrollo sustentable y de comprender la tierra como la casa comuan, idea retomada por el
Papa Francisco en su Enciclica Laudato Si. En tal sentido, crece el consenso en que los
pueblos no deben desarrollarse econdmicamente a costa del medio ambiente donde se
desarrolla la actividad, sino que debe haber un equilibrio entre el desarrollo, la actividad y la
conservacion del medio ambiente; donde el desarrollo implica también la reduccion de la
desigualdad social y la mejora de la calidad de vida de todos los sectores de la sociedad. En
1987 la Comision mundial del Medio Ambiente publicé el Informe Bruntland que expresaba
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“que las actividades productivas del hombre para satisfacer sus necesidades no pongan en
riesgo las de las generaciones futuras.”, base fundamental del concepto de “desarrollo
sustentable”.

Es en la década de los noventa cuando comienzan a emergerlos derechos de tercera
generacién, también denominados derechos de incidencia colectiva, a partir de la Reforma
Constitucional de 1994 se incorporan:

Art. 41: en el que se expresa claramente el derecho de todos los habitantes a un ambiente
sano y equilibrado.

Art. 42: el derecho de defensa de los consumidores

Art. 43: garantista, la accién de Amparo individual y colectiva. Respecto al ambiente lo que
nos atarfie es la accion colectiva.

Néstor Caffertta (2007; 1) sefiala que “La Reforma de la Constitucion Nacional en 1994,
introdujo dos normas de claro sesgo ambiental: el articulo4l que consagra el derecho
ambiental, atribuye al Estado Nacional "dictar las normas que contengan los presupuestos
minimos de proteccion del ambiente, y a las Provincias, las necesarias para
complementarlas, sin que aquéllas alteren las jurisdicciones locales. A su vez, el art. 124 "in
fine", dispuso que corresponde a las provincias el dominio originario de los recursos
naturales existentes en su territorio”. Esto significa que las normas de presupuestos minimos
instituyen una proteccion ambiental como piso, pudiendo las provincias tener normas mas
exigentes en la materia. Al mismo tiempo, son las provincias las que tienen la potestad de
dictar las normas y los actos administrativos de proteccién de los recursos naturales de sus
provincias, lo cual explica la razén de cada provincia tienen sus normas y otorga sus
permisos ambientales. En relacibn a la provincia de Buenos Aires, ésta reforma su
constitucion en 1996, al respecto Néstor Cafferatta (2007; 1) indica que “el derecho
ambiental aparece consagrado en el articulo 28 de la Constitucion de la Provincia, cuyo
texto establece: "Los habitantes de la Provincia tienen el derecho a gozar de un ambiente
sano y el deber de conservarlo y protegerlo en su provecho y en el de las generaciones
futuras”. El derecho a un ambiente sano aparece como un principio ordenador del conjunto
de las normas orientadas a la proteccion del llamado ambiente humano, pero no solo es un
derecho sino también un deber, porque a la luz del andlisis del precepto legal antes
mencionado, se observa que el constituyente pone en énfasis la conservacion y proteccion
del ambiente, obligacion que recae en todos los habitantes del territorio y no solo en el
ambito de la funcién publica. Es por ello que, el ambiente sano es considerado un derecho
deber, derecho a gozarlo y con el deber de preservarlo.

Es en este marco en el que hay que comprender las competencias ambientales de los
municipios de la Provincia de Buenos Aires y su articulacion con las que ejerce la Provincia
de Buenos Aires y otras autoridades especiales, como es el caso de la Autoridad de Cuenca
Matanza-Riachuelo (ACUMAR), que tiene una competencia prevalente frente a otras
concurrentes de otros organismos en la jurisdiccion de la cuenca hidrografica (para mas
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detalles de la ACUMAR, ver el capitulo de Cuencas). Consecuentemente, el Municipio de
Almirante Brown en base a sus prerrogativas propias y su poder de policia, protege,
controla, analiza y planifica el ambiente en la zona y promueve acciones que eviten el
deterioro del acervo ambiental.

6.2 Competencia Ambiental Municipal

En el capitulo institucional se sefial6 que, si bien la Constitucion Nacional reconoce
explicitamente la autonomia municipal, la Provincia de Buenos Aires aun no ha adecuado el
régimen municipal en su constitucion. Esto significa, entre otras cosas, que ningdn municipio
de la Provincia de Buenos Aires puede dictarse su propia Carta Organica. Por lo tanto, todos
los municipios de la Provincia de Buenos Aires tienen otorgadas sus competencias mediante
una ley provincial particular: la Ley Organica Municipal (Decreto-Ley 6769/58); alli figuran
una larga lista, entre ellas las que podemos reconocer como ambientales, a continuacion,
destacamos las principales:

El articulo 25 reproduce lo que sefiala la propia Constitucién Provincial, y se dispone que
“Las ordenanzas deberan responder a los conceptos de ornato, sanidad, asistencia social,
seguridad, moralidad, cultura, educacién, proteccién, fomento, conservacion y demas
estimaciones encuadradas en su competencia constitucional que coordinen con las
atribuciones provinciales y nacionales.”

Luego el articulo 27 del mismo Decreto Ley (Texto segun Dec-Ley 9117/78) establece que
corresponde a la funcion deliberativa municipal reglamentar:

Inciso 1. - La radicacion, habilitacion y funcionamiento de los establecimientos
comerciales e industriales, en la medida que no se opongan a las normas que al respecto
dicte la Provincia y que atribuyan competencia a organismos provinciales.

Inciso 7 - La proteccion y cuidado de los animales.

Inciso 8. - Las condiciones de higiene y salubridad que deben reunir los sitios
publicos, los lugares de acceso publico y los baldios.

Inciso 17. - La prevencion y eliminacion de las molestias que afecten la tranquilidad,
el reposo y la comodidad de la poblacién, en especial las de origen sonoro y luminico, asi
como las trepidaciones, la contaminacion ambiental y de los cursos de agua y el
aseguramiento de la conservacion de los recursos naturales.

Como se puede observar, la Ley Provincial determina, sobre qué aspectos el Municipio
puede dictar sus propias Ordenanzas, sin embargo, algunos de ellos tienen un amplio
alcance; de alli que la posibilidad de temas que pueden ser regulados por los Municipios son
variados. Por otro lado, existen un conjunto de leyes provinciales ambientales, que suponen
un sistema de reparto de atribuciones y competencias entre el nivel provincial y el municipal.
Estas completan el cuadro de competencias ambientales de los gobiernos municipales.
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- Ley Provincial 11723, Ley Marco de Proteccién del Medio Ambiente en la
Provincia de Buenos Aires.

Esta norma establece todas las obligaciones, tanto de la Provincia de Buenos Aires como de
las municipalidades, asi como de todos los habitantes de la provincia para la proteccion del
ambiente y los recursos naturales. La norma es un decalogo de previsiones que deben ser
observadas a los efectos de que no se produzcan afectaciones significativas en el medio
ambiente. En el Anexo Il, indica las actividades y obras que cuya evaluacién de impacto
ambiental corresponde a la Provincia de Buenos Aires, y en el apartado Il de la mencionada
Ley se establecen los Proyectos de Obras o Actividades Sometidas al Proceso de
Evaluacién de Impacto Ambiental por la Autoridad Ambiental Municipal, que son las
siguientes:

a. Emplazamiento de nuevos barrios o ampliacién de los existentes.

b. emplazamiento de centros turisticos, deportivos, campamentos y balnearios.
c. Cementerios convencionales y cementerios parques.

d. Intervenciones edilicias, apertura de calles y remodelaciones viales e

Instalacion de establecimientos industriales de la primera y segunda categoria de
acuerdo a las disposiciones de la ley 11.459.

Finalmente, establece que toda actividad no indicada en el Apartado | (reservado a la
Provincia) “cada municipio determinara las actividades y obras susceptibles de producir
alguna alteracion al ambiente y/o elementos constitutivos en su jurisdiccion, y que sometera
a Evaluacion de Impacto Ambiental con arreglo a las disposiciones de esta ley”. Por elloy en
uso de esta facultad normativa que la ley le otorga a los gobiernos locales, el Municipio de
Almirante Brown sanciono la Ordenanza 8525, la cual amplia el espectro de actividades que
deberan obtener Declaracién de Impacto Ambiental.

La consideracion para tener en cuenta en relacion al punto mencionado precedentemente es
gue, ademas de evaluar los impactos de las actividades sefialadas, y en los casos
favorables, emite una Declaracion de Impacto Ambiental (DIA); es también competencia
municipal el control de las actividades alli mencionadas (Poder de Policia Municipal), en
cuanto a su funcionamiento en los casos que corresponda, tal es asi que la que la ley 11723
aqui analizada, a través de su articulo 78, modifica el Cédigo de Faltas Municipales Decreto
Ley 8751/77 en su articulo 4° respecto de la calificacion de las infracciones cuyo aplicacion
y sancién estén a cargo del municipio, quedando redactado de la siguiente manera: Articulo
78°: Incorporese al Decreto Ley 8751/77 T.O. Decreto 8526/86, los siguientes articulos:
"Articulo 4 bis: Se consideraran faltas de especial gravedad aquellas que atentaren contra
las condiciones ambientales y de salubridad publica, en especial las infracciones a las
ordenanzas que regulan:

Inciso a): Condiciones de higiene y salubridad que deben reunir los sitios publicos, los
lugares de acceso publico y los terrenos baldios.
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Inciso b): Prevencion y eliminacion de la contaminacion ambiental de los cursos y cuerpos
de agua y el aseguramiento de la conservacion de los recursos naturales.

Inciso c¢): Elaboracion, transporte, expendio y consumo de productos alimentarios y las
normas higiénico-sanitarias, bromatoldgicas y de identificacion comercial.

Inciso d): Instalacion y funcionamiento de abastos, mataderos, mercados y demas lugares
de acopio y concentracion de productos animales.

Inciso e): Radiacién, habilitacion y funcionamiento de establecimientos comerciales e
industriales de la primera y segunda categoria de acuerdo a la Ley 11.459."

- Ley Provincial 11.459 de Radicacién Industrial y su Decreto Reglamentario
531/19 (en transicion del decreto 1741/96)

Esta Ley establece todos los requisitos que deberan cumplir los establecimientos
industriales que pretendan radicarse en la Provincia de Buenos Aires. Determina también
una categoria para cada establecimiento de acuerdo con su Nivel de Complejidad Ambiental
(NCA), en la cual, la Tercera Categoria es para los denominados establecimientos
Peligrosos, la Segunda Categoria es para los establecimientos Incomodos (molestos) y la
Primera Categoria para los establecimientos Inocuos. De acuerdo con lo mencionado, el
permiso con el que deben contar los establecimientos industriales para poder funcionar es el
Certificado de Aptitud Ambiental (CAA). En tal sentido el articulo 7 de la Ley determina que
“El Certificado de Aptitud Ambiental sera expedido porla Autoridad de Aplicacion o el
Municipio, segun corresponda, previa evaluacion ambiental y de su impacto en la salud,
seguridad y bienes del personal y poblacién circundante”.

Recientemente su reglamentacion fue cambiada por el Decreto 531/19, el mismo estara
operativo una vez que se produzca la migracion a las plataformas electronicas y se dicten
los procesos especificos; por lo que existe una etapa de transicion respecto al anterior
Decreto 1741/96. El nuevo decreto innova en relacion a las competencias de los Municipios,
estableciendo que estos son responsables primarios en materia de ordenamiento territorial,
habilitacion y fiscalizacion, delegando expresamente la resolucion de los Certificados de las
industrias de primera y segunda categoria. Aqui encontramos una palmaria diferencia con el
decreto reglamentario ya derogado, el cual atribuia a los municipios una competencia legal
para la emision de certificados de Aptitud Ambiental de industrias de primera categoria y una
competencia convencional para las certificaciones de industrias de segunda categoria, esto
quiere decir que con el viejo régimen del Decreto 1741/96 los municipios debian suscribir un
convenio con la autoridad provincial para emitir la certificacion de la industrias de segunda
categoria, cosa que el Municipio de almirante Brown no habia hecho.

En relacion con el Certificado de Aptitud Ambiental, su emisibn comprende un proceso de 3
fases integradas, distinguiendo la clasificacion del nivel de complejidad ambiental (Fase 1),
la autorizacion de las obras proyectadas (Fase 2), y la puesta en marcha o inicio de las
actividades productivas en el establecimiento (Fase 3).
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El Municipio de Almirante Brown tiene un rol relevante en el sistema de registro, certificacion
y control de las actividades industriales; especificamente forma parte del sistema de
categorizacion, cuya operacion esta centrada en el Organismo Provincial para el Desarrollo
Sostenible (OPDS — autoridad ambiental provincial). La segunda etapa es la expedicién de
los Certificados de Aptitud Ambiental, expedido por la municipalidad, previo andlisis del
Estudio de Impacto Ambiental (EIA) presentado por el interesado, el cual podra aceptarse,
condicionarse o rechazarse segun el caso, tarea que se encuentra a cargo de la Agencia de
Politica Ambiental y Desarrollo Sustentable. El certificado de aptitud ambiental cumple un rol
esencial en la en la faz administrativa del procedimiento de radiacion industrial ya que el
mismo no solo se encarga de certificar que se han cumplido todos los pasos para la
instalacion y funcionamiento de una actividad productiva en materia ambiental sino que
también cumple la funcién de dar vigencia a la habilitacién de la industria en cuestién, dado
que todas las habilitaciones municipales de industrias estan sujetas a la vigencia del
certificado de Aptitud ambiental. El municipio también cumple tarea de vigilancia ambiental,
toda presuncion de anomalia en una industria es comunicada a la autoridad ambiental
competente, segun el caso se informa al OPDS, la Autoridad del Agua (ADA), o la Autoridad
Matanza-Riachuelo (ACUMAR), no sin antes ejercer su poder de policia para detener
cualquier inobservancia manifiesta en la proteccién del ambiente dentro de la Jurisdiccién.

En suma, la competencias otorgadas al municipio por la ley 11459 y su decreto
reglamentario 531/19 y sumado a la ordenanza 8525/06 de actividades susceptibles de
obtenciéon de declaracion de impacto ambiental y el decreto 517/18 “Sistema de DDJJ de
permisos ambientales e Informe de Manejo de Sustancias Peligrosas, Efluentes liquidos y
gaseosos”, conforman el bloque de fiscalizacion y control ambiental en materia de industrias
y demas actividades de servicios que puedan alterar de modo negativo el ambiente de
nuestro distrito.

- Otras regulaciones ambientales provinciales

Cabe agregar, en materia de regulacion de las actividades potencialmente contaminantes,
existen un conjunto de permisos ambientales que son otorgados por autoridades
provinciales. Entre ellos, podemos destacar los derivados de la vieja ley provincial 5965/58
de “Proteccion a las fuentes de provision, y a los cursos y cuerpos receptores de aguay a la
atmésfera” y sus decretos reglamentarios, por los cuales el ADA otorga los llamados
“permisos de vuelcos de efluentes liquidos”, mientras que el OPDS hace lo propio con los
denominados “permisos de descarga de efluentes gaseosos a la atmésfera”. Otra regulacion
importante es la derivada de la ley provincial 11.720 que regula los residuos especiales
(residuos peligrosos a nivel nacional), los mismos estan bajo el control de la OPDS, tanto los
generadores, como los transportistas y tratadores (operadores). Finalmente existe una
regulacion especial para los residuos patogénicos, las normas vigentes ponen el control de
los generadores (centros de salud, veterinarias, geriatricos, etc.) en el Ministerio de Salud de
la Provincia de Buenos Aires, mientras que el control de las empresas de transporte y
tratamiento estan bajo el control de la OPDS. Todos éstos, pueden ser complementarios y
condicién para la emision de los permisos mas generales vistos, como es el Certificado de
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Aptitud Ambiental (CAA) o la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA), segun el caso.
Finalmente, la regulacién del funcionamiento de las antenas de telefonia entre otras (ondas

no ionizantes) lo ejerce la OPDS con la Resolucion 87/13, la cual se encuentra en revision,
en funcién de nuevas regulaciones nacionales.

Atlas Ambiental de Almirante Brown

Cuadro 6.1 Distribucién de competencias de expedicién de permisos ambientales y

control de las actividades

Industria/ Actividad

Organismo que otorga el

permiso ambiental

Organismos de Control

Industria Primera Categoria

Industria Segunda
Categoria

Industria Tercera Categoria

Otras actividades y
Servicios que generan
impactos

Permiso de descarga de
Efluentes Gaseosos

Permiso de vuelco de
Efluentes Liquidos

Residuos patogénicos

Residuos especiales
(peligrosos)

DDJJ datos ambientales y
sustancias peligrosas

Fuente: elaboracion propia.

Municipalidad

OPDS/ Nuevo sistema:
Municipalidad

OPDS

Municipalidad

OPDS

ADA

Ministerio de Salud/ OPDS

OPDS

Municipalidad

Municipalidad / ACUMAR

OPDS/ Nuevo sistema:
Municipalidad / ACUMAR

OPDS / ACUMAR

Municipalidad / ACUMAR

OPDS / ACUMAR

ADA / ACUMAR

Ministerio de Salud/ OPDS

/| ACUMAR

OPDS / ACUMAR

Municipalidad / ACUMAR/
OPDS

- Ley 13592 de Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos

La norma fija directrices, conceptos basicos y principios de la gestion de los residuos:

1) principios de precaucion, prevencion, monitoreo y control ambiental;
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2) principio de responsabilidad compartida, que engloba los principios de solidaridad,
cooperacion, congruencia y progresividad;

3) la consideracion de "los residuos como recursos",
4) principio de "responsabilidad del causante” (principio de seguridad);
5) principio de minimizacién, reduccion, estableciendo metas progresivas;

6) principio de valorizacién de los RSU, comprende los métodos y procesos de reutilizacién
y reciclaje;

7) proteccion y conservacion del ambiente, con el fin de reducir o disminuir posibles
impactos negativos;

8) promocién del desarrollo sustentable, mediante la proteccion del ambiente, la
preservacion de los recursos naturales provinciales de los impactos negativos de las
actividades antropicas y el ahorro y conservacion de la energia;

9) la compensacion a las jurisdicciones receptoras de Polos Ambientales Provinciales;

10) el aprovechamiento econémico de los residuos, generacion del empleo en condiciones
Optimas de salubridad, atendiendo la situacion de los trabajadores informales de la basura,;

11) la participacién social,

12) la recoleccion y tratamiento de residuos es un servicio esencial para la comunidad, en
garantia de la salubridad y la preservaciéon del ambiente.

La ley establece la competencia de la Provincia, a través de la autoridad ambiental provincial
(OPDS), de desarrollar la gestién regional de sistemas de procesamiento, reduccion,
reutilizacién, valorizacion y disposicion final RSU; evaluar y aprobar los Proyectos de
Gestion Integral de RSU elevados por los Municipios. Asimismo, proveer asesoramiento
para la implementacion de la gestion integral de RSU; promover la creacion, integracion y
articulacion de los circuitos de reciclado; desarrollar sistemas de seleccion y tratamiento
ambientalmente adecuados a los residuos especiales contenidos en los RSU, la gestion
regionalizada, entre otros. Mientras que los municipios tienen la obligacién de formular y
presentar su Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos Urbanos, el cual debe ser
evaluado por el OPDS. Estos planes deberan contemplar la existencia de circuitos
informales de recoleccion y recuperacion; la cobertura de los vecinos con la recolecciéon de
residuos, el correcto tratamiento de los mismos; asi como la determinacién de un plazo de 5
afios para que las distintas jurisdicciones alcancen una reduccion del 30% de la totalidad de
los residuos con destino a la disposicion final (Cafferatta 2007).

- Decreto ley 8912. Ordenamiento territorial

Néstor Cafferatta (2007; 2) realiza una buena sintesis; “El articulo 70 establece que la
responsabilidad primaria del ordenamiento territorial recae en el nivel municipal. También los
arts. 3°, 5°, 7°, 25, 30, 70, 75 y 84 del dec. ley 8912 (Adla, XXXVII-D, 4141), son de
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aplicacion en la tematica ambiental. El art. 7° regula la zona industrial, ordenando que al
decidir la localizacion se tendra particularmente en cuenta sus efectos sobre el medio
ambiente. Las industrias molestas, nocivas o peligrosas deberan establecerse en zona
industrial, circundada por cortinas forestales. El art. 30 dispone que en cada zona se
permitiran todos aquellos usos compatibles entre si, salvo los molestos, nocivos o
peligrosos, que seran localizadas en zonas especiales, con una separacion minima a
determinar segun el grado de contaminacion del ambiente o peligrosidad”.

6.3 Labor del municipio de Almirante Brown en materia de normativa ambiental

Desde la década de 1980 se ha venido legislando localmente en mdltiples actividades que
se desarrollan en el Municipio, adaptando las normas al contexto de permanente evolucién
de la tematica ambiental y de las normas Nacionales de presupuestos minimos de
proteccion ambiental y las Provinciales, que son el marco general de cumplimiento primario
y el contexto que hemos descripto, en el cual se inscribe la normativa ambiental local.

En el Partido de Almirante Brown, poseemos ordenanzas que regulan la evaluacion de
impacto ambiental, que establecen restricciones a ciertas actividades industriales, que
regulan el funcionamiento de los denominados medianos generadores de Residuos Solidos
Urbanos, la actividad de los recuperadores urbanos, entre otras. Una de las mas
innovadoras es el Decreto 517/ 18, que estable el “Sistema de DDJJ de permisos
ambientales e Informe de Manejo de Sustancias Peligrosas, Efluentes liquidos y gaseosos”
(para ver detalles del sistema, ver el Capitulo Ambiente e Industria)

En el cuadro siguiente se enumeran las Normas Ambientales Municipales especificas
vigentes, las cuales se encuentran en un proceso de consolidacion y actualizacién
normativa.
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Cuadro 6.2: Resumen de normas locales ambientales en Almirante Brown

NORMA TEMA BREVE COMENTARIO
Ordenanza 8525 Evaluacion de Impacto Regula todas las etapas del
Ambiental procedimiento de Evaluacion de Impacto
Ambiental en la fase de construccion,
hasta la Declaracién de Impacto
Ambiental
Ordenanza 8030 Restricciones Actividad Prohibe la radicacion de actividades de
Galvanoplastia, etc Galvanoplastias, Cromados, Zincado y
Curtidos de cuero con sales de Cromo.
Ordenanza 8920 Restriccion Fundiciones Restringe la radicacion de nuevas
fabricas cuyo rubro principal sea la
fundicién de metales no ferrosos.
Decreto 865 Alta demanda de agua Restringe la radicacion de industrias que

demanden altas cantidades de agua en
Sus procesos

Ordenanza 6955

Prohibicién fabrica de
ladrillos

Prohibe la extraccion de tierra para la
fabricacion de ladrillos en el territorio del
Partido.

Ordenanza 7245 Prohibicién de Depésitos Se establece la prohibicién de este tipo
de Chatarra de actividades en el Distrito
Ordenanza 6509 Prohibicion de dejar bolsas | Se determina la prohibicion de dejar

de residuos en la vereda

bolsas de residuos en la via publica,
estableciéndose sanciones para aquellos
gue incumplan con dicha obligacion

Ordenanza 10742

Grandes y Medianos
Generadores de RSU

Establece las categorias de generadores
de residuos, crea registros e impone
condiciones de disposicion.

Ordenanza 10088

Transporte de Liquidos
Cloacales Domiciliarios

Regula la actividad de camiones
atmosféricos

Ordenanza 9844 Volquetes Regula la actividad de volquetes

Ordenanza 10204 Volquetes Regula la actividad de volquetes

Ordenanza 9201 RAEE Obliga a los comercios del rubro
electrénico a colocar cartelera referente
al programa de RAEE.

Ordenanza 3501 Contravenciones en Establece sanciones para, entre otros,

general

los vuelcos de aguas servidas y
cloacales, el arrojo de residuos en
lugares no habilitados y la quema de
basura en la via publica

Decreto 517

Sistema de Declaraciones
Juradas de permisos
ambientales

Obliga a industrias y empresas de
servicios a realizar una declaracion
jurada electronica sobre Sustancias
peligrosas, Efluentes liquidos y
Emisiones gaseosas.

Ordenanza 7685 mod.
7736

Antenas en espacio privado

Regula la instalacion de estructuras
soporte de antenas en lugares de
dominio privado.

Ordenanza 10100 mod.
10240

Antenas en espacio publico

Regula la instalacion de estructuras
soporte de antenas en lugares publicos.
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La ordenanza 3501 se encarga de sancionar distintos supuestos. La misma comprende un
amplio espectro de hechos punibles, traducidos en faltas o contravenciones relacionadas
con industrias 0 comercios, detectadas mediante inspecciones, entre las que podemos
sefalar:

Articulo 62: Los propietarios, poseedores o responsables legales de inmuebles ubicados en
el Partido, que no procedieran a su higienizacion, seran sancionados con multa.

Articulo 63: Los que no cortaren el pasto, maleza, yuyos o cercos vivos de los frentes de sus
propietarios, seran sancionados con multa.

Articulo 81: Los responsables del arrojo de aguas residuales a la via publica, desde
viviendas particulares, seran penados con una multa.

Articulo 82: Los responsables del arrojo de aguas cloacales o similares a cualquier lugar no
habilitado por autoridad competente, sera pasible de una multa.

Por tanto, dentro de las limitaciones que marcan las leyes provinciales, este Municipio ha
avanzado en lo que respecta a la confeccién de un marco normativo propio con la mira
puesta en la calidad de vida de sus habitantes y la preservacién de los recursos naturales.

6.4 Bibliografia

Cafferatta, Néstor (2007). Municipio y medio ambiente en la provincia de Buenos Aires.
LLBA (abril), 251, Thompson La Ley, Buenos Aires
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Capitulo 7. Ordenamiento territorial.

Autores:

Claudia Kochanowsky con la colaboracién de
Flavia, Angela Rojas y Luciano Pugliese.

7.1 Presentacion

Almirante Brown, es un partido del area metropolitana bonaerense, que se localiza en la
segunda corona o anillo metropolitano y limita con los partidos de Quilmes, Florencio Varela,
Presidente Peron, Lomas de Zamora y Esteban Echeverria. Segun datos del censo 2010,
cuenta con una poblacion de 552.902 habitantes, siendo el mayor porcentaje poblacion
urbana, y se estima segun la Direccion Provincial de Estadistica, de la Provincia de Buenos
Aires, que para el 2020 habra alcanzado 597.969 hab. y superado los 600.000 para el 2021
(Direccién Provincial de Estadistica, 2016).

Posee un importante potencial por sus recursos productivos, naturales, paisajisticos, y por
su patrimonio urbano y arquitecténico.

En un contexto metropolitano de desaceleracién del crecimiento poblacional, Alte. Brown no
es la excepcion. Desde el censo del 2001 viene reduciendo su tasa de crecimientos
intercensal pero no su consumo de suelo por expansion urbana. A esto se suma que dicha
expansion no se condice con el crecimiento de servicios esenciales como las redes de agua
y cloaca. El partido no ha aumentado sustancialmente su poblacién y sin embargo expande
su area urbanizada y continta haciéndolo.
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0 40 km

Evolucion poblacional del partido de Almirante Brown segun los distintos censos de poblacion y variacion intercensal en |:|orv::|entaje'3

1869 | 1881 1895 1914 1947 1960 1970 1980 1991 2001 2010
Poblacion | -7 | 2.772 5.738 14.094 39.700 136.924 | 245017 | 331.919 | 450698 | 515556 | 552.902
Variacion - . +206,99% | +14562% | +181,68% | +244.89% | +78.94% | +3546% | +3578% | +1439% | +7,24%

Fuente: Direccion Provincial de Estadistica (2016)

El crecimiento que ha experimentado el partido en las Ultimas décadas se explica
basicamente por la expansion hacia la periferia en base a un patron en el que domina la
urbanizacion precaria o directamente informal. Si bien entre 2010 y 2016 se verifican otros
patrones residenciales, como el barrio cerrado 0 conjuntos habitacionales, sigue
predominando el “asentamiento”

La matriz de desarrollo urbano, estuvo directamente ligada a las estaciones de los
ferrocarriles. Asi se consolid6 una estructura sobre una base de centros de distintas
jerarquias vinculadas a las mismas, constituyendo Adrogué el centro principal a nivel del
partido. A esta matriz se suman algunos subcentros que se desarrollaron vinculados al
transporte publico automotor, que poseen cierta autonomia del sistema.

Otro aspecto a sefalar es la importancia del area rural, que posee una superficie
aproximada de 30,5 km2, de los cuales 27 km2 corresponden a Ministro Rivadavia,
constituyendo un pulmén verde a nivel del partido, pero también del area metropolitana.
Parte de ese territorio se encuentra degradado, por actividades extractivas, que se han
sucedido histéricamente a pesar de no ser legales desde 1996 (Ord. 6955/96). Sin duda,
limitar el avance de la urbanizacion sobre este territorio y frenar las practicas extractivas
constituye uno de los mayores desafios en el ordenamiento del territorio, ya que requiere
cambiar la relacion social que existe con el mismo.
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En la matriz productiva es significativo el Sector Industrial Planificado, que se localiza en la
Localidad de Burzaco, cuyas ventajas de localizacion respecto a la red metropolitana de
transporte ha incidido favorablemente en su crecimiento. Recientemente con la creacion de
parques industriales se expresa una intensa competencia intrametropolitana por atraer
inversiones industriales. Tan s6lo en el AMBA, el Ministerio de Produccién, Ciencia y
Tecnologia bonaerense consigna 21 agrupamientos industriales entre los cuales se
encuentran tanto los parques industriales como los sectores industriales planificados

Nuestros desafios como gobierno municipal son muchos: construir una ciudad solidaria,
socialmente justa y equilibrada, ambientalmente sustentable, una ciudad productiva,
culturalmente pujante.

¢ Por qué la necesidad de un plan de ordenamiento territorial?

Almirante Brown esta trabajando en un plan global, realista y sustentado técnicamente, que
permita orientar el crecimiento, fortaleciendo aquellas tendencias positivas en el territorio y
corregir o reorientar las negativas.

El objetivo es contener y controlar el proceso de expansion urbana en superficie,
proponiendo un reequilibrio socio-urbano global y sectorial. Intenta revertir el proceso de
expansion y segregacion urbana, accionando en la periferia para reestructurarla
disminuyendo la marginalidad urbana y también en los centros, para que las zonas que
cuentan con servicios puedan tender a densidades medias para un uso mas racional de los
servicios y del suelo.

El desafio planteado en la formulacion de Lineas Operativas para el Desarrollo Territorial del
partido, tuvo como objetivo, que sean viables, una ciudad con “memoria”, que conjugue su
patrimonio, historia e identidad, con el crecimiento y desarrollo sustentable.

En el ordenamiento del territorio la dimension ambiental est4 siempre presente, y otorga
sentido a todo el proceso de planeamiento, desde el diagnostico hasta la implementacién de
las propuestas.

Este proceso contempla los aspectos sociales, econdémicos, culturales, fisicos, y es lo
suficientemente flexible para ajustarse a los cambios de la dinamica urbana y territorial,
constituyendo un referente para la programacion de las obras.

En ese sentido, por un convenio llevado a cabo con la Fundacion Metropolitana, que
permitid contar con un trabajo multidisciplinario de expertos en materia de ordenamiento
territorial, se desarroll6 una actualizacién del Diagnostico elaborado en los afios 2009-2010,
en un convenio tripartito entre la Municipalidad, la Facultad de Arquitectura, Disefio y
Urbanismo de la Universidad Nacional de Buenos Aires y la Fundacion Metropolitana,
brindando una invalorable apoyatura técnica.

Si bien este Diagnostico permitié elaborar lineamientos operativos y algunas herramientas
normativas que intentan revertir levemente las tendencias de crecimiento no deseadas y un
mayor aprovechamiento de las infraestructuras de servicios, constituye una herramienta que
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habilitar4 abrir una instancia de participacion y un proceso democratico en la toma de
decisiones que permitira avanzar hacia el Plan de Ordenamiento Territorial.

Al mismo tiempo, a través de un Convenio celebrado con la Comisién de Investigaciones
Cientificas de la Provincia de Buenos Aires, a través del —Laboratorio de Investigaciones
Territoriales y Ambientales- LINTA- se realizé un relevamiento de los edificios de valor
patrimonial de las localidades de Ministro Rivadavia y Adrogué, catalogo ya aprobado por la
Ordenanza 11.160/19. El LINTA est& por dar inicio al inventario para la catalogacién de
edificios en las localidades de José Marmol y Burzaco, hasta relevar todas las localidades
del partido.

Componentes Territoriales

El territorio de Almirante Brown, posee dos ambitos bien definidos: el area urbana y el area
rural. Asimismo, se identifican los espacios periurbanos, en donde confluyen componentes
del sector urbano y rural. En ella se definen como los grandes componentes de la
organizacion territorial:

el espacio del habitat,

el sistema de centros y las nuevas centralidades,

los espacios de la produccion industrial,

el espacio rural de Ministro Rivadavia

la movilidad -estructura vial y sistema de transporte-

el sistema ambiental, entendido en el sentido clasico de la concepcion ambiental:
cuencas, y areas verdes incluyendo en este ultimo el espacio rural

7. el patrimonio urbano y arquitectdnico

oakwbdNE
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Figura 7.1: Plano Estructura Urbana.

REFERENCIAS
VIALIDADES RESIDENCIAL I EX-LADRILLERA I CENTRALIDAD [ CLOACAY AGUA (AySA) =
—— FFCC [ ASENTAMIENTO PRECARI Il RURAL I CENTROS COMERCIALES ~ §.-% DESVINCULADOS
— ARROYOS I CONJUNTODEVIVIENDA Il INDUSTRIAL [ COMERCIO
[ CORREDORES COMERCIALESHEM DEPORTIVO M LOGISTICO [0 CASA QUINTAS
VACANTE [ ESPECIFICO J85 BACERRADO .73 AGUA (AYSA)

Fuente: Direccion General de Planeamiento, SIPySP, MAB.
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7.2 El espacio del habitat

El partido de Almirante Brown posee una superficie de 129 km2 y una poblacién de 552.902
habitantes, segun censo del afio 2010.

El area urbanizada del partido posee una superficie de 92 km2. En consecuencia, es una
ciudad muy extendida, que posee baja densidad de poblacion en su promedio (4.532
hab/km?2). El mayor crecimiento poblacional que experimenta se da en la periferia, en las
inmediaciones a los bordes urbanos, en zonas con carencias ambientales y de
infraestructura de servicios, mientras en las areas consolidadas se presentan sectores con
dinamica nula, signos de deterioro fisico y decrecimiento poblacional. También presenta
sectores que en los Ultimos afios han experimentado un completamiento de tejido y
consolidacion con servicios de infraestructura.

Figura 7.2- Crecimiento y descrecimiento Poblacional por radio censal entre 2001 y
2010.

Referencias

Tasa anual media de crecimiento intercensal
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[ brown partido
o  Localidades
Partidos
Google Satellite

Fuente: Municipalidad de Almirante Brown (2018:29)

82



. ALMIRANTE

Atlas Ambiental de Almirante Brown

En las ocho zonas donde se registr6 el incremento poblacional entre 2001 y 2010, el
hacinamiento familiar casi se duplicé, es decir que el incremento poblacional en estas zonas
significd el incremento de la precariedad habitacional.

Existen también enclaves de ocupaciones en el ambito rural, que responden a la légica de
asentamientos o loteos irregulares, que agravan las carencias ambientales y de servicios,
con mala conectividad con el centro y los subcentros, pauperizando ain mas a la poblacion
residente en los mismos.

El crecimiento de la mancha urbana entre 2010 y 2016, ha sido mas diversificado (conjuntos
habitacionales, barrios cerrados, loteos de mercado, etc.). No obstante, el patrén de
“asentamiento” sigue predominando, explicando casi la mitad de la superficie urbanizada.

Figura 7.3: superficie de nueva urbanizacion, segun tipo urbano 2010-2016.
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Fuente: Municipalidad de Almirante Brown (2018; 34)

Una de las cuestiones mas relevantes vinculadas al crecimiento, es que el casco histérico
del partido, Adrogué, pierde poblacién, debilitando el centro principal y haciéndolo menos
competitivo respecto de los centros principales de otros partidos del sur metropolitano
bonaerense y a nuevas centralidades comerciales. Es relevante la cantidad de viviendas
desocupadas, muchas de las cuales se encuentran en alquiler o venta.
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Al mismo tiempo la estructura socio urbana muestra un notorio proceso de estratificacion
social que se visualiza en el plano de distribuciébn de las viviendas segun niveles de
habitabilidad donde es significativa la diferencia entre los centros y las areas periféricas que
albergan los sectores mas carenciados y evidencian mayores problemas ambientales.

Mientras los centros coincidentes con las estaciones de ferrocarril concentran los niveles
mas altos de habitabilidad, verificandose en forma muy notoria para Adrogué y Marmol, el
resto del territorio presenta condiciones mas bajas, quedando exceptuado el conjunto Don
Orione (indicador construido segun hacinamiento, calidad de materiales y cantidad de
cuartos). (Municipalidad de Almirante Brown 2018; 39)

Este mapa posee alta correlacion con el “nivel educativo del Jefe de hogar”.

Figura 7.4- Niveles de habitabilidad
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Fuente: Municipalidad de Almirante Brown (2018:40)
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Figura 7.5 Maximo nivel educativo alcanzado por el jefe de hogar superior completo.

Partido de
ALMIRANTE BROWN
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Fuente: Municipalidad de Almirante Brown (2018:41)

Las villas y asentamientos poseen un patrén de localizacién en enclaves urbanos vinculados
a margenes de arroyos, linderos a conjuntos habitacionales inconclusos, o en parcelas
rurales en las inmediaciones del ejido urbano, llegando a ocupar extensas superficies por la
dimensién de barrios como Villa Libertad, o por la cohesion de varios barrios.

El incremento de los asentamientos irregulares es uno de los problemas urbano-territoriales
mas significativos, y ha supuesto una extension de la superficie urbanizada de la ciudad, sin
las condiciones requeridas en cuanto a servicios esenciales, equipamiento y vivienda.
Constituye un patrén de crecimiento que, sin mediar politicas urbanas compensatorias,
consolida la exclusién respecto del acceso a bienes y servicios urbanos basicos, dadas las
condiciones estructurales que vienen determinando la configuracion del hébitat en la
periferia.

Los conjuntos habitacionales tienen importancia en la configuraciéon territorial, siendo
algunos como Don Orione parte de la identidad browniana. Construidos bajo 6rbita publica o
privada, comparten muchas veces un patrén de fragmentacién urbana, por la discontinuidad
de la trama, o por encontrarse “cerrados” fisicamente sin constituir urbanizaciones cerradas
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en el marco del decreto 27/93. Existen también barrios inconclusos que mantienen parte de
sus predios en condicion de vacante.

Figura 7.6 Asentamientos precarios.
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Fuente: Registro Publico Pcial. de Villas y Asentamientos Precarios.

En la localidad de San Francisco de Asis, en su limite con Ministro Rivadavia, la presencia
de los conjuntos habitacionales configura el caracter del lugar. En los ultimos afios, la
localidad de Malvinas Argentinas, ha completado su tejido con conjuntos habitacionales,
donde se destaca la construccion de Barrio Lindo, actualmente en ejecucién, donde se
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relocalizaran los habitantes del partido de la cuenca Matanza-Riachuelo. Esto dara solucion
a 573 familias que se localizan en villas y asentamientos en la planicie de inundacion de
arroyos de la cuenca.

El crecimiento de la mancha urbana entre 2010 y 2016, crecié en unas 70 has por afio, y el
patron ha sido mas diversificado “sigue predominando el patrén de asentamiento que explica
casi la mitad de la superficie urbanizada, pero aparecen varios barrios cerrados, varios
loteos de mercado y algunos nuevos conjuntos de vivienda social” (Municipalidad de
Almirante Brown 2018; 34)

Como contracara, el crecimiento por densificacién en los centros estd muy por debajo de su
participacién en el pais, denotando el bajo crecimiento por densificaciébn con vivienda
multifamiliar. Si se compara por categoria de obra "en el agregado nacional la vivienda
multifamiliar explica ho menos de un 30% de lo que se premisa contra menos del 2% en
Almirante Brown," segln datos de la Direccion de Usos del Suelo. (Municipalidad de
Almirante Brown 2018; 45)

Los barrios cerrados o enclaves de riqueza, como nuevos productos urbanos que se
desarrollaron a partir de la década del 90, no resultan significativos en el partido en relacién
a la dimensién de la mancha urbana. Sin embargo, han sido relevantes en el crecimiento
registrado entre 2010 y 2016, urbanizando con esta modalidad aproximadamente 65 has
(Santa Ana, Brisas de Adrogué, Adrogué Chico, entre otros)

La obra de pavimentacion de la Avda. Espora, ha generado expectativas por parte de
desarrolladores para la habilitacion de Clubes de Campo en el ambito rural de Ministro
Rivadavia, asi como de barrios cerrados en las inmediaciones de la misma. Esto podria
significar un incremento en la tendencia.

Asimismo, existen dentro de la mancha urbana una cantidad de predios vacantes de
grandes superficies, que estan zonificados en su mayoria como U, zonas de nueva
urbanizacion, por la Ordenanza 7577/00. La zona U define un mismo patrén de urbanizacién
cualquiera sea la localizacion, sin relacion con las condiciones actuales de infraestructura de
agua y cloaca, ni las condiciones reales de produccidn y acceso al suelo urbanizado.

El patron de urbanizacion resultante es de bajo aprovechamiento urbanistico, zona R3, y
resultan excesivas algunas exigencias en infraestructura para aumentar su aprovechamiento
dotando de todos los servicios. Esto refuerza el patrén de crecimiento extensivo y de baja
densidad, dilapidando el suelo vacante disponible dentro del &rea urbana y explica en parte
gue se mantengan en condicién de vacantes. Asimismo, la condicion ociosa ha propiciado
gque algunos se ocupen informalmente o se encuentren amenazados.

La Ordenanza 11366/18, resultado de las “Lineas Operativas para el desarrollo Territorial
del partido de Almirante Brown”, propende que la ciudad contenga y oriente su expansién en
superficie, y densifique los centros que tienen las condiciones de infraestructura aspirando a
un reequilibrio socio-urbano.
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7.3 El Sistema de Centros y las nuevas centralidades

Los centros retinen la mayor parte de las actividades econdmicas vinculadas al comercio y a
los servicios. Se identifican diversas jerarquias a escala del partido o de escala barrial en las
distintas localidades. Los centros de transporte y la administracion publica refuerzan esas
centralidades.

Los centros tradicionales son el soporte espacial de mdultiples actividades e intensos
intercambios sociales que les confiere un caracter de nodos urbanos. Es la materializacion
mas esencial de lo urbano. Como productos histéricos mantienen una relacién profunda con
los procesos de conformacién urbana, con permanencia en el tiempo y en la memoria
colectiva, siendo el espacio publico la esencia de los mismos.

Como se establece en los Lineamientos Estratégicos para la Region Metropolitana, “los
centros tradicionales tienen una serie de rasgos definitorios: se desarrollan en forma gradual
y acumulativa; se organizan en torno al espacio publico (avenidas, plazas); se conforman
como un mix de actividades comerciales, de servicios, administrativas y sociales; son
accesibles por transporte publico, y a menudo coinciden con estaciones de transporte; (...)
sirven a distintos sectores sociales; (...) tienden a coincidir con los entornos residenciales
mas densos y se integran con facilidad al entorno urbano adyacente” (DPOUT 2007)

Como se establece en la presentacion la matriz de desarrollo urbano, estuvo directamente
vinculada a las estaciones de ferrocarril metropolitano, consolidando una estructura sobre
una base de centros de distintas jerarquias vinculadas a las mismas. Con el transcurso del
tiempo y la expansion urbana surgieron subcentros que se desarrollaron vinculados al
transporte publico automotor, que poseen cierta autonomia del sistema.

Esta estructura, constituye un sistema que los lineamientos intentan fortalecer.

También surgieron en las Ultimas décadas nuevas centralidades organizadas en torno a
grandes centros comerciales, hipermercados y complejos multicines. A diferencia de los
centros tradicionales, en éstos el espacio publico no es relevante ya que funcionan en forma
disociada del entorno urbano y se localizan sobre vias regionales.

En el partido se reconoce sobre la Avda. Hipdlito Yrigoyen (Ruta Pcial. n°16), en la localidad
de Adrogué, un centro comercial “shopping” que incrementa su centralidad con un complejo
de cines y un centro comercial de insumos para la construccion. Relativamente cercano al
centro principal, y sobre una avenida de caracter metropolitano, permite la accesibilidad con
transporte privado, pero también por transporte publico automotor. Esta centralidad compite
con la centralidad tradicional de Adrogué.

Existen también hipermercados, cuya légica de localizacién es sobre corredores comerciales
0 mixtos. En los primeros predomina el comercio y aglutinan algunos servicios, como el caso
de avenida Espora (Ruta Pcial. n°210). En los segundos el comercio se mixtura con talleres,
depdsitos, comercios mayoristas, y el caracter esta mas vinculado a la red de transporte de
cargas, como el caso de la Avenida Monteverde (Ruta Prov. n° 4).

Por dltimo, las ferias 0 mercados populares se desarrollan principalmente cercanos a los
ambitos de los sectores populares en grandes espacios muchas veces publicos como
plazas, predios complementarios a estaciones de ferrocarril y avenidas que se encuentran
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servidas por el transporte automotor de pasajeros. En ellos se ocupa informalmente el
espacio publico/privado con puestos de venta informales, que esta dirigido a los sectores de
menores ingresos. Muchas veces esta modalidad se suma a las ferias de productores o
artesanos organizadas con apoyo del Estado Municipal.

Existen también equipamientos urbanos, que constituyen un sistema de gran incidencia en
la funcionalidad urbana. Entre ellos los equipamientos colectivos de caracter asistencial
(como el hospital Meléndez), recreativos, educativo, culturales, que si bien con menor
capacidad estructurante que el comercio, tienen significancia en el sistema urbano. Entre
ellos la Universidad Nacional de Almirante Brown, se destaca por su significado y
seguramente la puesta en funcionamiento con toda su capacidad en la ex-quinta Roca,
tendra implicancia regional e impactara en la estructura urbana del partido.

Figura 7.7: Plano centros tradicionales/ shopping/ hipermercados/ corredores
comerciales/ mixtos. Grandes equipamientos: UNAB, Polideportivo, Hospitales

Fuente: Direccién General de Planeamiento

7.4 Los Espacios de la Produccion Industrial

Almirante Brown cuenta con un sector industrial planificado -SIPAB- que se localiza en la
intersecciéon de la Ruta Pcial. n°® 4 y Ruta Pcial. n° 16, en la localidad de Burzaco, en las
inmediaciones del limite con el Partido de Esteban Echeverria. Entre ambos limites, desde
la calle José Ingenieros hasta la calle Argentina, existe un area rural de suelo
predominantemente ocioso.
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Figura 7.8 Limite Sector Industrial Planificado.

Fuente: Direccion General de Planeamiento

El Sector Industrial Planificado, al igual que los parques industriales, son una modalidad de
espacio productivo que adquirié significancia a partir de la década del noventa, que se
diferencia de la localizacién de la industria tradicional, donde las fabricas se insertaban en el
tejido urbano conformando distritos exclusivos o en barrios de usos mixtos
industria/vivienda.

El SIP posee una superficie de 563 has de las cuales 125 has se encuentran vacantes
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Figura 7.9: SIPAB con parcelas ocupadas /vacantes, 2017.

Fuente: Municipalidad de Almirante Brown (2018: 211)

Como se indica en las “Lineas operativas para el desarrollo territorial”, a pesar del ciclo
negativo por el que transita el sector industrial de nuestro pais, todo indica superado éste se
verificara un incremento constante en la habilitacion de suelo en distinto tipo de
agrupamientos industriales.

El SIP de Almirante Brown, tuvo un importante incremento a partir de las politicas
establecidas a partir del afio 2003, y acrecent6 sus establecimientos de 125 a 276 entre los
afios 2004 y 2017.

El crecimiento de la superficie destinada al uso industrial se ha incrementado entre 2010 y
2016 en 64,10 has, segun los permisos otorgados en la Direccion de Usos del Suelo,
teniendo una incidencia tres veces mayor que en el pais (Municipalidad de Almirante Brown
2018: 45). Al respecto se destaca que es uno de los sectores industriales que presenta
mayor superficie y posibilidades de ampliacion.

Las ventajas comparativas de localizacion del SIP, se vinculan a su localizacion estratégica
dentro de la red metropolitana de movilidad de cargas, que se veran potenciadas por
inversiones en curso.

Como se establece en las Lineas operativas, las principales ventajas del SIP son:
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Vinculacién con la Ruta Provincial n°4, que corresponde al segundo anillo vial, y la Ruta
Provincial n° 16, principal via radial hacia el sur que conectaria con la autopista Presidente
Perén, en avanzada ejecucion. Respecto a la Au en ejecucion esta prevista la reformulacion
del ultimo tramo, ingresando por la calle 90 de la Localidad de La Plata, al aeropuerto y
puerto La Plata.

Se localiza a 5 km del nodo intermodal Lavallol

Es el poligono méas extenso y con mejores condiciones de accesibilidad, préximo al primer
cordén metropolitano.

También destaca que existe un ambiente productivo fuertemente consolidado y la existencia
de superficie disponible para generar una estructura de servicios que facilite
complementaciones y encadenamientos.

Si bien la falta de servicio de redes de agua y cloaca, que se el Municipio esta gestionando
ante AySA, constituye transitoriamente una debilidad, todas las caracteristicas antes
descriptas lo posicionan en condicion de ventaja por sobre competidores zonales.

La habilitacién de las mismas significara un incremento en las condiciones de produccion y
en la calidad ambiental.

La existencia del Barrio “El Hornero”, que quedod inserto constituye un problema urbano-
ambiental por incompatibilidad de usos que se pretende solucionar.

7.5 El espacio rural de Ministro Rivadavia

El area rural de Ministro Rivadavia posee una superficie aproximada de 2,7 km2, y forma
parte de las “cufias” de penetracion verde del area metropolitana bonaerense, constituyendo
un pulmén verde a escala del partido y de la regiébn metropolitana.

Figura 7.10: Imagen Area Rural Ministro Rivadavia

Esta particularidad de “cufia” verde en la segunda corona metropolitana lo convierte en un
espacio estratégico a conservar. Estos espacios brindan importantes servicios ambientales a
escala del territorio metropolitano ya que “ofrecen continuidad de los ecosistemas,
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preservacion de cuencas, favorecen la recarga de acuiferos, y garantizan masas arbéreas
que permiten las emisiones de CO2” (DPOUT 2007: 261).

Parte de este territorio, se encuentra altamente degradado por decapitacion superficial y por
la presencia de cavas, y se encuentran pasivos ambientales producto de la elaboracién de
ladrillos.

Si observamos el mapa de usos del suelo, podemos identificar equipamientos a nivel del
partido como la granja municipal o granjas privadas, suelo con uso vinculado a la produccion
agropecuaria, suelo aparentemente ocioso (puede contener actividad ganadera que no se
visualiza en las imagenes), segunda residencia, etc. En los dltimos afios han aparecido
loteos irregulares (venta de lotes de superficies urbanas), que aumentan la presion sobre
este territorio. Estos loteos responden a la amenaza de ocupacién con asentamientos que
caracteriza a la zona.

Figura 7.11: Plano de usos del suelo Area Rural Ministro Rivadavia y Periurbano.
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Fuente: Direccion General de Planeamiento

Como se sefiala en los Lineas Operativas, en la consultoria desarrollada por la Facultad de
Arquitectura, Disefio y Urbanismos de la Universidad de Buenos Aires y la Fundacion
Metropolitana, realizaron una serie de estudios y propuestas, que tuvieron continuidad con lo
elaborado oportunamente por la ex Agencia de Desarrollo Urbano y Territorial. “Se mantuvo
la idea de organizacion bajo formato de parque rural, que propone un esquema de usos
mixtos donde la actividad productiva alternara con residencia, turismo, recreacion, deporte, y
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desde la gestién propone una idea de corresponsabilidad de los actores para avanzar en
distintos programas.” (Municipalidad de Almirante Brown 2018:192)

Se propuso la creacién de un parque publico a nivel de partido y la preservacion de cursos
de arroyos, protegiendo sus planicies a partir de la generacion de parques lineales y
senderos.

Esta propuesta se habia plasmado en la Ordenanza 10.257/14, que crea el “Parque Rural
de Ministro Rivadavia”, define como uso principal la actividad agricola ganadera y
agroindustrial propendiendo al respeto a la biodiversidad y las actividades turistico
recreativas, establece la localizacion de clubes de campo y actividades logisticas vinculadas
al agro en suelos decapitados a la fecha, prohibe la explotacién de bosque, las actividades
extractivas, la disposicién de residuos, la localizacion de industrias; determina que el
ordenamiento del territorio a partir de zonas de preservacion, produccion y recuperacion;
establece la conformacién de una comisién mixta, las autoridades de aplicacibn municipales
y la instalacion de una oficina de control ambiental.

Las premisas planteadas con la Fundacion Metropolitana, para las Lineas Operativas para el
Desarrollo Territorial del Partido, fue analizar con mayor profundidad la viabilidad y
condiciones para potenciar el sector de produccion agricola ganadero.

Se realizé un trabajo de campo entre el equipo externo y la Secretaria de Produccion, para
el relevamiento de hogares y sus caracteristicas socio-productivas, del cual surge que la
principal actividad que realizan las explotaciones de Ministro Rivadavia es la explotacion
porcina.

Esta actividad requiere de un ordenamiento que permita su desarrollo y mejore la calidad de
vida de las familias que se sustentan en la misma. La situacién de tenencia precaria del
suelo y la calidad habitacional, se presentan como una de las mayores debilidades, y son
cuestiones que requieren abordarse desde el plan de ordenamiento.

“El fortalecimiento y expansién de la actividad, de estos pequefios productores constituye en
definitiva una hipétesis absolutamente plausible para el despliegue de actividades en
territorio rural, como manera de impedir su degradacion” (Municipalidad de Almirante Brown
2018:193-194)

En el mismo sentido el desarrollo de actividades agricolas y recreativas vinculadas al ambito
rural, fortalecerian este ambito, en detrimento de las actividades que lo degradan.

Se esta avanzando en la definicion de subzonas de proteccion de cuencas, de proteccion de
masas arboreas, de produccion agropecuaria, de recuperacion ambiental, que
complementaran la zonificacion establecida por la Ordenanza de creacion del parque rural.

Los resultados del estudio realizado para las Lineas operativas para el desarrollo Territorial,
se visualizaran en el capitulo de Desarrollo Rural. No obstante, en lo referente al
ordenamiento territorial se destacan:

“Sostener una estrategia de intervencion orientada a la ocupacion del espacio y el desarrollo
del territorio a partir de la promocion de diferentes usos del suelo, entre los que se destaca
la promocion agropecuaria ambientalmente sustentable, el desarrollo de espacios
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residenciales que garanticen las condiciones de ruralidad del territorio, las actividades
recreativas y servicios ambientales.

Plan Piloto de reconversion y forestacion de tierras decapitadas, sobre la base de técnicas
experimentadas en nuestro pais. Se impulsan acuerdos con propietarios y poseedores para
implementar a su costo planes de manejo con asistencia municipal. Su desarrollo permitiria
condonar multas por pasivos ambientales.

Mejoramiento de Infraestructuras como condicién de posibilidad. El desarrollo del territorio
del area rural de Ministro Rivadavia, implica que se favorezcan determinadas acciones
referida a la infraestructura de caminos. El mejorado de caminos garantiza la movilidad y el
acceso de la poblacién y personas que visitan Ministro Rivadavia. La realizaciébn de
mejorado de caminos garantiza la movilidad y no desvirtla el paisaje rural con caminos
asfaltados, a la vez que facilita el escurrimiento y la absorcién del agua de lluvia. También
garantizar la conectividad con la zona de San Francisco de Florencio Varela de manera de
garantizar un corredor para productores horticolas ademas del acceso a establecimientos
escolares en Florencio Varela, entre ellos el préximo a inaugurar Colegio Universitario.”

En relacion a las politicas de suelo, establece que se deberia impulsar una politica sostenida
de suelo, con el fin de regularizar el dominio, que ejercen los simples tenedores y movilizar
suelo inactivo hacia los fines propuestos

7.6 El sistema de movilidad: lared vial

La red vial es uno de los componentes basicos en la estructuracion del sistema de ciudades
y el territorio. Ademas de estructurar el sistema de transporte, condiciona la dindmica de
desarrollo urbano.

La red vial posee estrecha relacién con la movilidad de personas y mercaderias, constituye
el principal elemento integrador a nivel urbano, y es reequilibrador de la segregacion urbana
ya que debe asegurar la accesibilidad de las areas periféricas a los centros y centralidades
vinculadas a equipamientos. Es el componente que debe ofrecer conectividades en todos
los niveles territoriales tanto al interior de nuestro territorio como también con la region.

La trama vial de Almirante Brown presenta una escasa jerarquizacion y la gran diversidad
amanzanamientos como trazados férreos generan discontinuidades viales, con excepcion
de las rutas y algunas avenidas que estructuran el territorio y se constituyen en
contenedoras de los principales flujos de transito.

La Ruta Provincial n° 4, constituye uno de los anillos metropolitanos concéntrico, no llegando
a constituir un vinculo eficaz entre las centralidades, dadas sus caracteristicas urbanas, que
dista de los estdndares de velocidad y seguridad de las autopistas. Concentra el transporte
de cargas, pero también el transito automotor publico y privado. Constituye un corredor con
seméaforos, que impactan negativamente en la velocidad del transito y el congestionamiento.

La Ruta Provincial n°210, Avda. Espora/Avda. Hipdlito Yrigoyen, constituye uno de los ejes
radiales de vinculacién con la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires del eje de metropolizacién
sur. La red de autopistas radiales ha constituido desde la década de los noventa los
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principales ejes de expansién con nuevos productos urbanos residenciales (barrios
cerrados, clubes de campo), fenébmeno que se ha dado con mayor debilidad en los ejes de
crecimiento vinculados a las rutas.

La Ruta 210, constituye un corredor urbano, semaforizado, que canaliza el transporte
publico y privado entre el partido y CABA. Sin duda la ausencia de una vialidad rapida y
segura que mejore la conectividad con el partido, constituye una debilidad en la vinculacién.

La Ruta Pcial. N° 6, y la AU Presidente Per6n, promueven un cambio sustancial en el
sistema de red vial metropolitana, transformando el sistema radial en una malla vial
metropolitana. La Ruta Provincial n° 16, que conecta con la Autopista Presidente Perén,
permitird mejorar la movilidad impactando positivamente sobre el transporte de cargas. La
AU Presidente Perdn esta en estado de ejecucion avanzado y se prevé reformular el dltimo
tramo ingresando por la calle 90 del partido de La Plata, conectando con el aeropuerto y
puerto La Plata.

Figura n° 12: Plano Red de movilidad metropolitana.

Fuente: Municipalidad de Almirante Brown (2018:212)

La red de avenidas formadas por Republica Argentina, Segui, San Martin, Jorge, Amenedo,
Salta, Donato Alvarez, entre otras, complementan a las rutas provinciales, en la movilidad
interna.

La red ferroviaria del partido esta constituida por el Ferrocarril Roca. La linea que une Plaza
Constitucién con Alejandro Korn, recorre las estaciones de Adrogué, Burzaco, Longchamps
y Glew, y el ramal Constitucion- Bosques, las estaciones de José Marmol, Rafael Calzada y
Claypole. Ambas, fragmentan la ciudad y la red vial, y requiere de operaciones de pasos
bajo nivel para mejorar la conectividad. Actualmente sélo se encuentra ejecutado el paso
bajo nivel en la interseccion de la calle Patria y el ramal Constitucion-Korn en la localidad de
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Glew. Se han proyectados otros cuatro pasos a bajo nivel en las intersecciones con las
calles 9 de Julio (Burzaco), Dihel (Longchamps), Nother y San Martin (Adrogué) en el mismo
ramal de la linea Rocca. (Fuente CIAPE)

Figura 7.13: Plano red de movilidad del partido (rutas/ avenidas).
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7.7 El sistema ambiental

Entre las variables que se abordan en el ordenamiento territorial, en el sistema ambiental
tienen particular relevancia el sistema de cuencas hidrograficas que atraviesan zonas
urbanas vy rurales, el sistema de espacios verdes en el que se incluye el area rural de la
localidad de Ministro Rivadavia y el desarrollo de redes de saneamiento de agua y cloaca.
Como ambas variables son desarrolladas en capitulos individuales, se aborda en éste
algunos aspectos vinculados al sistema de espacios verdes en el ordenamiento territorial

- Sistema de Espacios Verdes

El alcance del concepto de sistema de espacios verdes, en el ordenamiento territorial, se
hace extensivo a los espacios verdes de uso publico, espacios verdes privados, masas
arboreas de forestacion urbana y rural, y al espacio rural, entendido como un pulmén verde
del partido y del area metropolitana. Estos constituyen parte de la imagen e identidad del
partido.
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El sistema de espacios verdes brinda importantes funciones ambientales, contribuyendo al
mejoramiento de la calidad de vida en relacién a la calidad del aire, del agua y a la calidad
paisajistica.

Los espacios verdes publicos, estan conformados fundamentalmente por parques, plazas y
plazoletas. Ademas de contribuir a los aspectos sefialados, tienen funciones recreativas y de
disfrute colectivo, asociadas a las actividades al aire libre, junto con las deportivas. Es decir
gue a la funcién ecoldgica se suma la funcion social. El sistema de parques vinculados a los
predios de las estaciones del ferrocarril, fortalecen el caracter e identidad de los centros. Sin
embargo, la desigual distribucion de los espacios verdes en el territorio contribuye al
desequilibrio socio territorial.

El arbolado urbano compone un elemento caracteristico en las distintas localidades como
Adrogué, Marmol y Burzaco, entre otras, distinguiéndose masas arbéreas y alineamientos
forestales, que ademas de las funciones ecoldgicas, son parte identitaria de las mismas.

Los espacios verdes de uso privado como las zonas de casas quintas y viviendas exentas
en grandes predios, espacios verdes de conjuntos habitacionales, los clubes y centros
deportivos, entre otros, constituyen otro elemento de gran significado, que integra el sistema
general de espacios verdes en términos interactivos con el conjunto "verde" urbano.

Resultan de importancia la ex Quinta Roca (hoy Universidad Nacional de Almirante Brown) y
la Quinta Ramoén Carrillo, que han sido recuperadas por el Municipio para convertirlas en
equipamientos y parques publicos de uso controlado, dada la calidad paisajistica, la
cantidad de especies forestales y el valor patrimonial de las mismas.

Finalmente se destaca los atributos medio ambientales relacionados con la superficie rural,
una de las mayores areas verdes intersticiales de la metrpoli que representa
aproximadamente el 25 % de la superficie total, con las nacientes de arroyos y cursos de
agua.

- Redes de Infraestructura de agua y cloacas

Las redes de infraestructura son uno de los soportes basicos de la ciudad. Las distintas
redes -abastecimiento de agua y saneamiento, eléctrica, de gas, vial, de comunicaciones-
constituyen un macrosistema de relevancia en la estructuracion de la ciudad y el territorio.
De éstas, las redes de agua potable y saneamiento son las que poseen mayor incidencia en
la calidad de vida, en cuanto condiciones sanitarias.

El desarrollo de ambas redes no condice con el desarrollo urbano del partido, ya que éstas
presentan una cobertura significativamente menor a la extension urbana. El déficit en la
cobertura en agua y saneamiento, son sin duda una de las mayores debilidades del partido,
por la relevancia en su impacto social y en los procesos de consolidacion urbana.

Los planos de cobertura de agua y cloaca, permiten visualizar el escaso porcentaje de
cobertura respecto de la mancha urbana. Esto ha significado también una limitacién para la
densificacion, y es una de las causas de la expansion urbana en el partido.
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Si bien la distribucion es heterogénea, la mayor parte de hogares sin servicios se encuentra
en las zonas de menores niveles de habitabilidad y las zonas mas criticas se concentra en
los grupos sociales més vulnerables.

La falta de cobertura de red de agua corriente, se agudiza en la periferia ya que el agua de
captacién de pozos, muchas veces no presenta calidad éptima para el consumo por la
contaminacion derivada de la cercania a pozos absorbentes, lixiviados, o contaminantes
quimicos. Estos sectores se abastecen de los acuiferos mas contaminados, sin poder
defenderse de enfermedades vinculadas a la misma. Esta situacion se agrava en los
asentamientos precarios, y en un contexto socio econémico de crecimiento de pobreza, el
incremento del problema es altamente significativo.

Esto contrasta con los estratos de mejor posicion socio econémica, ya que si ho cuentan con
el servicio de agua corriente, pueden acceder con sus perforaciones al acuifero que
presenta condiciones Optimas de consumo.

Si bien AySA posee un ambicioso proyecto de extension de redes de agua y cloaca, las
inversiones no tienen correlato con el plan, modificAndose el horizonte de cobertura.

En relacion a la red de cloacas, segun datos que obran en la de la pagina de la empresa
AySA, est4 realizando las siguientes obras:
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SR DESVINCULADOS D) DESVINCULADOS

Fuente: AySA
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Figura 7.15: Cobertura de Cloaca
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Figura 7.16: Estructura Urbana, con cobertura de agua y cloaca

REFERENCIAS
VIALIDADES B CONJUNTO DE VIVIENDA B8 BA CERRADO [ AGUAAYSA
—— FFCC M DEPORTIVO B CENTRALIDAD CLOACAAYSA 7
— ARROYOS I ESPECIFICO I CENTROS COMERCIALES B DESVINCULADOS AGUA
I CORREDORES COMERCIALES Ml EX-LADRILLERA [ COMERCIO T2 DESVINCULADOS AGUA Y CLOACA
VACANTE B RURAL [ CASAQUINTAS S DESVINCULADOS CLOACA
RESIDENCIAL I INDUSTRIAL AySA
I ASENTAMIENTO PRECARI H LOGISTICO [ AGUAY CLOACAAYSA

Fuente: Direccion general de Planeamiento

Segun datos que obran en la pagina web AySA - (https:www.aysa.com.ar ), en abril de 2019
inicio la "Red Secundaria Claypole 1 Este" (SC70030) que va a beneficiar a mas de 8.900
habitantes, se encuentra en ejecucién la “Red secundaria Cloacal ElI Canario M2
(SC70226)”, que va a beneficiar a mas de a 900 vecinos y la "Red primaria cloacal - Colector
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Barrio Lindo" (VC70003) que va a beneficiar a mas de 9.300 vecinos de los barrios de Santa
Catalina IV (Esteban Echeverria) y Barrio Lindo (Alte. Brown)

En mayo de 2019 se finalizaron tres obras de cloaca que estdn en funcionamiento y
beneficiardn a mas de 9.900 vecinos: - Adrogué Norte Cuenca B 1° Etapa (SC573) -
Adrogué Norte Cuenca B 2° Etapa (SC587) - Red Secundaria Barrio San Jerdnimo
(SC70073);

Hay obras contratadas y en ejecucién en las localidades de Burzaco, Claypole, San José y
San Francisco Solano, y en proceso de licitacion en el barrio Villa Libertad, en la Localidad
de San Francisco de Asis y en la localidad de Burzaco.

En relacién a la red de agua potable, se estan ejecutando obras en Longchamps, Barrio El
Canario, Rayito de Sol, y se encuentra en proceso de Licitacion el Barrio Villa Libertad.

El rio subterrdneo Bernal —Lomas, que se encuentra en ejecucion, abastecera con agua
potable, a los partidos Quilmes, Lomas de Zamora, Esteban Echeverria, Almirante Brown,
Ezeiza y La Matanza. Las obras contemplan la ampliacién de la Planta Potabilizadora Gral.
Belgrano, la construccién de un Rio Subterraneo de 23 km, dos plantas elevadoras y
extension de red primaria.

Esta obra es de vital importancia ya que se espera genere una elevacion del acuifero por
sustitucion de fuente, optimizando las condiciones en cantidad y calidad de agua,
permitiendo extender la red de cobertura.

La situacion actual es que a pesar de las extensiones de red que viene realizando la
empresa, el déficit de cobertura de agua y cloaca sigue siendo muy elevado, y la cobertura
por red cloacal es inferior a la cobertura de agua corriente.

Sin duda requiere de una mayor coordinacion entre el Municipio y la empresa prestataria a
fin de armonizar el crecimiento urbano con el desarrollo de las redes de infraestructura.

7.8 El patrimonio urbano y arquitecténico

“La conservacion del patrimonio arquitectonico debiera convertirse en parte integrante del
planeamiento urbano y regional, en lugar de ser tratado como una consideracion secundaria
0 que requiera solo una accion incidental, como ha sido a menudo en el pasado reciente. Es
por lo tanto indispensable un permanente dialogo entre los conservacionistas y los
responsables del planeamiento.” (Declaracion de Amsterdam, Consejo de Europa, 1975)4

"La palabra patrimonio tiene su origen en el vocablo latino patrimonium y este a su vez
deriva de pater, significa, en una de sus acepciones, todo aquello que se recibe o hereda de
los padres. El término, ligado originalmente a estructuras familiares, econémicas vy juridicas,
es actualmente calificado por diferentes adjetivos: natural, cultural, histérico.

El patrimonio cultural, en particular, est4 integrado por bienes tangibles e intangibles,
producidos intencionalmente por el hombre, que resultan testimonios de la historia, el arte,
los valores, creencias, organizacion social, formas de vida, tradiciones y costumbres de un

“En Estrategias para la conservacién del patrimonio a través de un desarrollo turistico sustentable. Municipio
de Chascomus.2006- pag 27. Laboratorio de Investigaciones del Territorio y el ambiente- CIC.
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grupo humano determinado. Una parte significativa del patrimonio cultural esté integrada por
edificios, sitios, areas urbanas y rurales, lo que conforma, en su conjunto, el patrimonio
construido". 5

Para el abordaje realizado desde el ordenamiento territorial, se ha considerado la categoria
cultural construido que incluye los sitios, edificios, espacios y objetos comprendidos en
areas urbanas y rurales del partido.

En el &rea urbana del partido se distinguen ambitos de valor urbano, histérico y paisajistico,
que aglutinan edificios de valor patrimonial, en coincidencia en general con los cascos
fundacionales de las localidades, que se encuentran en concordancia con los centros.

Se abordan en este trabajo las localidades de Adrogué y Ministro Rivadavia, en las que se
completé el relevamiento y catalogacion de edificios de valor patrimonial, dentro de los
distritos establecidos en el cuerpo normativo del afio 2010. Esta gestion esta avanzando en
el relevamiento para su posterior catalogacion, de edificios en las restantes localidades, que
podra derivar en la creacion de nuevos distritos de proteccion patrimonial, que fueron
definidos a priori en la Ordenanza 11.366/18.

En la localidad de Adrogué el patrimonio urbano ambiental esta constituido por el trazado, el
espacio publico, los edificios de valor patrimonial y el patrimonio forestal publico y privado.
Estos elementos se conjugan en la alta calidad del paisaje urbano representativo de la
identidad colectiva de los habitantes del Partido de Almirante Brown.

Figura 7.17: Plano de traza de Almirante Brown proyectada por José Canale, segln
litografia posterior al Premio obtenido en la Exposicion Continental de 1882.
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Fuente: Adrogué (1911: 113).

Las calles adoquinadas determinan una situacion urbana significativa que caracteriza la
localidad, con veredas verdes arboladas, plazas, jardines privados, gran variedad de
especies vegetales, que le otorgan una altisima calidad paisajistica y perceptiva.

> Laboratorio de Investigaciones del Territorio y el ambiente- CIC. Estrategias para la conservacién del
patrimonio a través de un desarrollo turistico sustentable. Municipio de Chascomus. (2006: 18)
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La arquitectura, representativa de distintos periodos, ofrece calidad identitaria al lugar. Se
muestran algunos ejemplos.

Fotos: casa chorizo - petit hotel- chalet anglonormando- villa

La localidad de Ministro Rivadavia conserva aun rasgos fundacionales de alto valor histérico
con atributos de tipo rurales y urbanos, y conserva un patrimonio edilicio representado
fundamentalmente por edificios de arquitectura doméstica. Bajo esta categoria se destaca
“‘la casa mas antigua” (que se corresponderia con la Posta Virreynal) y “la casa sin ochava,
de la familia Sandoval”. Asimismo, presenta edificios de valor monumental como la Iglesia
de Nuestra Sefiora del Transito, ubicada en la calle Lahille, frente a la plaza Eva Peron.
Posee también un importante patrimonio forestal.

Foto: Iglesia Nuestra Sefiora del Transito

7.9 Politicas activas

Las “Lineas Operativas para el Desarrollo Territorial de Almirante Brown”, elaboradas con la
asistencia de la Fundacion Metropolitana intentan abordar una estrategia de crecimiento,
gue permita modificar la tendencia actual de expansion fisica de la ciudad, con bajas
densidades, desestructurada y con dilapidacion de suelo.
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El objetivo planteado fue revisar en forma integral el modelo de crecimiento urbano del
distrito y establecer una serie de normas que lo rijan. Este modelo de crecimiento impacta
sobre todos los componentes de la organizacion territorial.

Se busc6 determinar (Municipalidad de Almirante Brown 2018: 26):

- Los criterios y normas para el crecimiento de los centros urbanos

- Los criterios y normas para el crecimiento de los grandes macizos de suelo vacante
en area urbana (Zonas U)

- El manejo del area rural de Ministro Rivadavia

- La posibilidad de expansion y el manejo de suelo en el parque industrial

- Se basa en la necesidad de establecer una estrategia general de crecimiento que
busca:

- Plantear politicas de acceso al habitat para todos

- Revertir la situacién del centro principal del partido que pierde poblacién

- Absorber parte del crecimiento por densificacion en los centros de las distintas
localidades, a partir de la extension de servicios de cloaca

- Entender como una oportunidad la existencia de grandes macizos de suelo vacante,
evitando su dilapidacion, y orientar su urbanizaciéon con emprendimientos mixtos con
coexistencia social y de usos, regulando su habilitacién.

- Proteger los espacios productivos, recreativos y de valor ecoldgico, protegiendo el
area rural de Ministro Rivadavia

- Prever la ampliacion del Sector Industrial Planificado —SIPAB- que resulta uno de los
espacios de mayor dinamismo industrial de la provincia, y es de prever se vera
potenciado por la cercania al nuevo eje de movilidad de cargas que sera la autopista
Presidente Perén.

- Aplicar la contribucion por valorizacion, en el marco de la Ley 14.449/12 de acceso

justo al habitat, que permita una redistribuciébn de la plusvalia generada por la

construccion de la ciudad.

Preservar el patrimonio urbano y arquitecténico de Almirante Brown,

En este marco se realiz6 un modelo para la estimacion de la demanda futura de suelo
residencial, con el objetivo de dimensionar la posible evolucién de la ocupacién de suelo a
mediano y largo plazo contemplando dos escenarios: el primero que supone un crecimiento
tendencial, donde la cantidad de viviendas crece muy por debajo de la cantidad de hogares,
el segundo, constituye una hipotesis de maxima como horizonte deseado.

El escenario 1, tiende a consumir una cantidad importante de suelo nuevo, extendiendo la
mancha urbana, y el escenario 2 muestra una correccion en esa tendencia, aumentando el
crecimiento por densificacion y disminuyendo por extensién. “Se trata de una situacion ideal
gue sera satisfecha en la medida que se logra articular el financiamiento para la vivienda, las
formas de produccién social, la produccién publica, las respuestas del mercado, la politica
de suelo y los ingresos de la poblacion, entre otros aspectos” (Municipalidad de Almirante
Brown 2018: 46).
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Figura 7.18. Estimacion de la demanda de suelo 2020-2050 por condicion urbana.
Escenario 1 (tendencial). En hectareas
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Figura 7.19. Estimacion de la demanda de suelo 2020-2050 por condicion urbana.
Escenario 2 (ideal). En hectareas

109

-42 20

RENOVACION NVA.URBANIZACION

ESCENARIO IDEAL

W 2020-2030 W 2030-2040 2040-2050

Fuente: Municipalidad de Almirante Brown (2018: 49)

- Enrelacion alos Centros Urbanos

El objetivo se orienta a fortalecer y desarrollar el centro principal como condensador social y
representativo de los intercambios a escala del partido, como espacio donde se fortalezca la
interaccion social, asi como a consolidar y fortalecer las centralidades locales y la
accesibilidad a las mismas a fin de garantizar el derecho a la ciudad, consolidando una
organizacion urbana apoyada en la escala local.

La propuesta de la Lineas Operativas que se materializ6 en la Ordenanza 11366/18,
propende a asegurar una mayor edificabilidad garantizando la calidad urbana, proteger los
espacios residenciales barriales, implementar politicas de preservaciéon del patrimonio
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urbano y arquitecténico, posicionar a los principales centros dentro del corredor
metropolitano sur, y aprovechar el avance del servicio de cloacas en las localidades.

Las ideas principales para potenciarlo se basan en generar mayor superficie de uso publico
que se logra ensanchando veredas, haciendo mas galerias y usando los corazones de
manzanas, garantizando un uso mas intensivo del nivel cero e incentivando mas gente
usando el espacio libre urbano.

Figura 7.20 Cinco ideas para un centro

o ideas para un centro

ganando espacio publico

5.- articulemos todas las acciones
y sumemos proyectes especiales

Fuente: Municipalidad de Almirante Brown (2018:75)

La norma prevé premios de mayor edificabilidad a cambio de la generacién de mas espacio
publico.

Asimismo, propende a la densificacion de los centros estableciendo criterios basicos sobre
alturas y proponiendo un z6calo de altura homogénea, que varia segun la zona. Por encima
de ese zo6calo se establece un segundo limite de altura que se logra con los premios
generales (ancho de parcela, retiro de frente y laterales) y un tercer limite que se logra por la
conformacion de espacio libre urbano de uso publico.
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A diferencia de las normas vigentes, esta norma propone una transicion para aquellos casos
donde en una misma manzana existan dos zonificaciones distintas, disminuyendo el impacto
sobre las zonas con menores indicadores y alturas.

Al mismo tiempo desde la Municipalidad con el fin de apoyar los procesos de mejoramiento
de los centros comerciales a cielo abierto, se elaboraron proyectos de puesta en valor del
centro principal y de los centros de las localidades que tienen como objetivo canalizar la
inversion en equipamientos e infraestructuras, que potencien la peatonalidad y refuercen la
centralidad de los mismos en concordancia con la mayor densificacion, aumentar la
atractividad preservando y poniendo en valor el patrimonio e incentivando los usos
gastronémicos y polos de ofertas de amenidades, potenciando los centros tradicionales para
que resulten mas competitivos respecto de las nuevas centralidades o de los centros de
partidos vecinos.

Figura 7.21: Imagen proyecto semipeatonal Adrogué.

> T\

Fuente: Direccion General de Planeamiento.

En este marco se realizé la semipeatonal de la Localidad de Glew, en la calle Moreno donde
se localiza la Iglesia Santa Ana, de alto valor patrimonial, tanto por el valor arquitectonico
como por los frescos del artista plastico Raul Soldi, y la intervencion en la Localidad de
Ministro Rivadavia, en la calle Lahille, donde se localiza la Iglesia de nuestra Sefiora del
Transito, declarada Monumento Histérico Nacional en el afio 2007.
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Figura 7.22: Imagen semipeatonal Glew/ Ministro Rivadavia

Fuente: Direcciéon General de Planeamiento.

- Enrelaciéon alos grandes vacios urbanos

La existencia de grandes vacios dentro del area urbana, constituye una oportunidad para
revertir el patron de urbanizacion extensivo y de baja densidad.

Como se establece en las Lineas Operativas para el Desarrollo Territorial, la revision de ese
patron de urbanizacion, tiene como objetivos establecer un mejor aprovechamiento
urbanistico en funcion de la estrategia de crecimiento trazada; acompasar la habilitacion de
nuevo suelo en funcion de la demanda real, las condiciones de acceso de la poblacién y los
avances en la infraestructura; organizar la oferta para el segmento de menores recursos y
asociarlo a otros instrumentos como la contribucién obligatoria por valorizacién inmobiliaria y
conciliar el derecho de propiedad con las estrategias publicas con mirada a mediano y largo
plazo.
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La Ordenanza 11366/18, establecié en el marco del Art. 222 del Decreto Ley 8912/77,
Reservas de Crecimiento Urbano en los grandes macizos no urbanizados dentro del area
urbana, constituyendo una reserva de aproximadamente 570 hs.

Se busca habilitar el suelo en funcién de la demanda real, impulsando perfiles de desarrollo
diverso segun la localizacién de los predios, que podran ser desde conjuntos urbanos de
usos mixtos, que involucre distintas tipologias residenciales y diversidad de perfiles sociales,
hasta urbanizaciones sociales para sectores de bajos ingresos.

También asociar el desarrollo de los mismos a las formas de acceso por parte de la
poblacién, como distintas lineas de créditos, o construccién de vivienda social, entre otras.

El mecanismo para la habilitacién es: el Municipio establece periédicamente un cupo de
superficie a urbanizar para distintos perfiles residenciales y para suelo productivo,
definiendo las lineas directrices para cada zona urbana vacante, llama a concurso para
presentacion de proyectos, definiendo el tipo de producto esperado y aquellas que resulten
mas beneficiosas en cuanto a proyectos y calidad de urbanizacion, seran habilitadas hasta
cubrir el cupo establecido. La norma faculta al ejecutivo a evitar el concurso en caso de
emprendimientos de habitat social o por urgencias.

Esto permitir4 garantizar una oferta que involucre a todos los segmentos sociales con mejor
calidad urbana, con las condiciones necesarias para “hacer ciudad” y ejercer el derecho a la
misma.
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Figura 7.23 Plano de Vacios Urbanos.
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Fuente: Direccién General de Planeamiento

- Enrelaciéon ala expansion y manejo del parque industrial

Dada la dindmica que viene experimentando el SIPAB, y en vista de las posibilidades de
desarrollo, se propone incorporar al actual SIP, una superficie de 320 hectareas en area
rural que se extiende entre la calle José Ingenieros y Republica Argentina, limite con el
Partido de Esteban Echeverria, Ruta provincial n® 16 y area de ampliacién urbana, que por
la Ordenanza 11366/18, fue definido como Zona de Reserva para Ampliacion Industrial

Se preserva un sector sobre la calle Petiribi, de unas 60 has, para ampliacién urbana,
completando el sector de uso residencial de la localidad de Malvinas Argentina, que
presenta continuidad en el partido de Esteban Echeverria.
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También establece la realizacion de una Plan Maestro que contemple el desarrollo por
etapas, que debera definir: el perfil de sectores que se promoveran, la forma de gestién
ambiental, los tipos de servicios a la produccién que se impulsaran, las formas de gestion, la
demanda de servicios, especialmente la provision de agua y vuelcos.

El mismo, deberé focalizar en el aprovisionamiento de agua para uso industrial, asi como en
el volumen de vuelco sobre los cuerpos receptores, el Arroyo del Rey. Se prevé que el
completamiento del Rio Subterrdaneo Bernal —Lomas, generara una elevacion del acuifero
por sustitucién de fuente, optimizando las condiciones para el desarrollo industrial.

La superficie bruta a incorporar al SIP son 320 has, que pueden conformar un Parque
Industrial Cerrado, de las cuales la superficie edificable neta deducido espacio publico,
areas de amortiguacion, de servicio, playas de maniobra, etc., serian aproximadamente 190
has. Si bien seguramente el Plan Maestro determine una mix en cuanto a superficie de
parcelas, con parcelas promedio de 10.000 m2, (mayores a las de Ezeiza -7500 m2-y
menores a las de Pilar -15000m2) resultaria una ampliacién de 190 parcelas.

La posibilidad de ampliacién constituye una de las grandes fortalezas del actual Sector
Industrial Planificado.

Figura 7.24 Futura ampliacion de la Zona Industrial- Burzaco.
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Fuente: Direccién General de Planeamiento
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- Enrelacion al area rural de Ministro Rivadavia

La Ordenanza 11366/18 modific la Ordenanza 10.257/14, que cre6 el Parque Rural,
incorporando los siguientes cambios

- Enmarca la declaracion de utilidad publica, estableciendo algunos objetos
especificos: parques publicos, suelo para equipamiento y regularizacion dominial.

- Define un cupo para clubes de campo en area no decapitadas de hasta el 10% de
esta superficie, como forma de ampliar la ocupacioén territorial También establece
una medida minima de unidades: 2000 m2, para preservar el caracter rural del
territorio y un gradiente, ya que en suelo decapitado se mantiene las unidades de
600 m2, minimo establecido por el Decreto ley 8912/77, y en parcelas linderas al
area urbana se determiné una unidad minima de 800 m2.

- Facilita acuerdos con titulares para realizar planes de remediacibn de suelo
degradado

La Ordenanza 11440/19, crea la zona residencial extraurbana en area rural, lindera a la
calle 25 de Mayo, que propende a crear una zona fuelle, entre el &rea urbanay rural, con
vivienda no permanente, es decir orientada a segunda residencia.

A la vez, desde el Municipio se estan realizando inversiones en infraestructura de acceso
al area: la pavimentacion de la Avenida Republica Argentina y la calle 25 de Mayo, y el
mejorado de calles interiores del area rural, como Juan B. Justo, que facilitan la
movilidad y acceso de la poblacién del lugar, asi como de los visitantes.

También realiz6 una importante inversion en la puesta en valor de la Granja Municipal,
equipamiento relevante para la recreacion y educacién en el medio rural y en la Escuela
Agraria, que permitiré fortalecer la educacion con orientacion en actividades vinculadas a
la produccion agraria, agregando valor a la produccién local.
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- Enrelacién ala movilidad: Red Vial Jerarquizada

La Ordenanza 11367/18, defini6 la Red Vial Jerarquizada del Partido.

La misma tiene como objetivo establecer un sistema vial jerarquizado, generando una malla
que estructura el partido y el desarrollo urbano del mismo.

Clasifica las vias en Regionales, que cumplen la funcién de vincular el partido de Almirante
Brown con los restantes centros urbanos, fundamentalmente los que componen la region
metropolitana y su area de influencia y al interior del Partido en:

a. Red de Conectoras Principales

b. Red de Conectoras Secundarias

c. Calles de transito vehicular restringido
c. Red de bicisendas

La Red de Conectoras Principales cumple la funcién de distribuir el transito regional en una
reticula jerarquizada de vias, permite acceder a los centros y vincula las localidades entre si.
Interconecta las zonas urbanas, rurales e industriales. La red principal distribuye el transito
regional en la red de colectoras secundarias, quedando afectado al sistema de accesibilidad
interno. Incluye vias de la trama urbana interior y de caminos rurales.

Red de Conectoras Secundarias complementa la red de Conectoras Principales,
estructurando internamente los sectores urbanos. Facilita el acceso a las zonas centrales y
subcentros urbanos, conectando estas zonas con la red de conectoras principales quedando
afectadas al sistema de accesibilidad interno. Incluye vias de la trama urbana interior y
caminos rurales.

Las calles de transito vehicular restringido estan constituidas por vias de caracter peatonal,
gue permiten el transito de acceso a viviendas, y por semipeatonales donde el transito
peatonal se prioriza sobre el vehicular.

Por ultimo, se esta proyectando una red de bicisendas que garanticen la conectividad con
las estaciones ferroviarias y con el sistema de centros, de los distintos barrios.
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Figura 7.26 Estructura Vial Jerarquizada Ord.11367/18.
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- Enrelacién al sistema de espacios verdes

La propuesta parte de una vision estructural de los espacios verdes vinculados al soporte
fisico natural que se manifiesta en una fuerte presencia de diversos cursos de agua y sus
riberas, que se propone convertir en un sistema de parques lineales dentro del ambito
urbano y rural, en crear un gran parque urbano en la zona de Ministro Rivadavia a escala
del partido, que se transforme en un nuevo atractor en el territorio rural, como centro de
interpretacion del ambiente rural, con areas de reserva mas protegidas como refugio de
especies y de acuerdo a la localizacion, podria convertirse en una herramienta para la
puesta en préctica de recuperacion de suelo degradado por decapitacion.

Los valles inundables de arroyos, tienen condiciones para convertirse en corredores verdes
de biodiversidad y sera posible, con las politicas de reubicacién de la poblacion, conformar
una importante red verde. El plan de viviendas, que se esta llevando a cabo en el marco de
las politicas de ACUMAR, permitira relocalizar a la poblacion que se asienta en las riberas
de los arroyos de la cuenca Matanza-Riachuelo en condiciones de alta vulnerabilidad y
recuperar esos valles para transformarlos en areas verdes.

En el mismo sentido en el marco de la urbanizacién del barrio" Villa Libertad", por el
Organismo Provincial de Integracion Social y Urbana -OPISU-, se relocaliza a la poblacién
asentada en el valle de inundacién y se recupera para la construccion de un parque lineal
que se concatena con un espacio verde de mayor escala.

".....el desarrollo de vegetacion de ribera es el mejor antidoto para frenar las fuerzas de las
aguas y el dafio que puedan hacer las inundaciones aguas abajo.” (DPOUT 2007: 141)
Contribuye también a disminuir la contaminacién organica de los cursos de agua.

Se propone la creacion de corredores verdes urbanos que acompafien a las vias del
ferrocarril y sirvan como conectores de parques en los cuadros de estacion generando
corredores de biodiversidad urbanos.

Los predios de la Universidad Nacional de Almirante Brown -ex-quinta Roca-, y de la ex-
quinta Antares, que pertenecié al Dr. Ramon Carrillo, presentan una significativa masa
arbdrea de gran valor, dentro del &mbito urbano, en las que el municipio ha intervenido para
Su recuperacion.

En éstas, se contempla la materializacion de parques urbanos de uso publico con acceso
controlado, que se conjugan con los equipamientos incrementando significativamente la
superficie de espacios verdes de uso publico.

Por otra parte, desde el Municipio se propende a que el predio del Hogar Israelita, que
contiene los edificios de valor patrimonial, pueda sumarse al sistema de parques y
equipamientos. EI mismo constituye una oportunidad para la creacion de un proyecto urbano
con mixtura de usos.

La politica de puesta en valor de espacios verdes publicos, desde distintas secretarias,
demuestra la importancia que le asigna la gestion al acondicionamiento de los mismos para
el uso social. En el marco de las mismas se han realizado intervenciones como la puesta en
valor de Plaza Cerreti y Plaza Bynnon, del casco urbano fundacional de Adrogué, declarado
Distrito de Proteccion Patrimonial, entre otras.
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En relacién a las areas decapitadas, la Ordenanza 11366/18, constituye una herramienta
para realizar convenios con propietarios para su recuperacion mediante plantaciones. La
forestacion impactard no solo en la recuperacion de suelo, sino también en la mejora de la
biodiversidad como refugio de especies.
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Figura 7.27: Plano con propuesta de sistema de espacios verdes
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- Enrelacién al Patrimonio Urbano y Arquitecténico.

Los centros y cascos histéricos presentan edificios de valor patrimonial que se pretende
proteger. En ese sentido se impulsé la aprobacion del catdlogo de edificios de valor
patrimonial de las localidades de Adrogué y Ministro Rivadavia. El mismo fue realizado por
especialistas del Laboratorio de Investigaciones del Territorio y el Ambiente —LINTA-,
dependiente de la Comision de investigaciones Cientificas de la Provincia de Buenos Aires,
sobre la base de un relevamiento promovido por la Municipalidad.

El catalogo tipologico y expresivo realizado por el LINTA, se realizO a partir de una
caracterizacién tipolégica general, realizada por el mismo Laboratorio, relacionado con el
desarrollo de la arquitectura doméstica en la regién. El trabajo de campo permitié contrastar
con la situacion de las localidades de Adrogué y Ministro Rivadavia.

La Ordenanza 9371/10, establece las condiciones para la catalogacion de distritos de
proteccibn ambiental, urbano y edificios de valor. EI Grado de Valor de los edificios es
Monumental, Arquitecténico y Paisajistico o Contextual y a éstos le corresponden los
siguientes Grados de Proteccion: Integral, Estructural y Contextual. Establece también
proteccién Cautelar, para aquellos edificios sin valor, que se localicen en parcelas linderas a
edificios a proteger o conformen parte de un conjunto de valor.

Los grados de valor establecidos por la Ordenanza 9371/10, en base al esquema elaborado
por el LINTA, son los siguientes:

- Valor Monumental: corresponde a edificios que por su valor historico, arquitecténico o
artistico son considerados como hitos de la localidad y su significado excede el marco local,
pudiendo tener trascendencia nacional o aun internacional.

- Valor Arquitectonico: se refiere a la significacion que puede tener un edificio en los
aspectos tipolbgicos, espaciales, técnicos, ornamentales, artisticos, etc., cuyo significado
sea a nivel local o exceda el mismo. El valor puede basarse en la originalidad de la
propuesta o por ser representativos de algin movimiento arquitectonico y hallarse en la
totalidad o partes del edificio, tipologia, fachada, elementos de su composicion, etc. Su
importancia es basicamente local, si bien constituyen hitos en el marco del paisaje urbano
de la ciudad.

- Valor paisajistico o contextual: Se refiere a la relacion del edificio con el contexto en el que
se halla implantado. Son parte significativa de la imagen y caracter de determinados sitios,
contribuyendo a su identidad paisajistica y/o urbana (calles, tramos de calles, plazas,
sectores, etc.). Su valor puede radicar en su interés como referencia histérica, simbélica o
topoldégica. En este caso, el inmueble puede no tener significacion en si mismo pero
contribuye a determinar el caracter de un sector urbano por su rol dentro de la configuracion
de un espacio o por repeticion de tipos similares representativos de una época,
constituyendo una referencia formal y cultural.

Los grados de proteccion:

Proteccion Integral: Este nivel se aplica a los edificios con grado de valor Monumental y
consiste en la proteccidn y conservacion de los atributos exteriores e interiores que
transmiten los valores del edificio, incluyendo su esquema tipoldgico, volumen, fachada,
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disposicién interior, aspecto interior de los espacios principales y elementos ornamentales
fijos externos e internos.

- Proteccion Estructural: corresponde a este nivel de proteccién aquellos edificios con grado
de valor arquitectonico de caracter singular, que por su valor histérico o fisonomia
caracterizan y califican el entorno. Debera conservarse el esquema tipolégico, volumen y
fachada. Pueden ser adecuados a nuevos usos siempre que no se alteren sus valores.

- Proteccion Contextual: Corresponde a aquellos edificios de interés particular asi como la
imagen caracteristica de sectores de la ciudad, no pudiendo contradecir las nuevas
actuaciones las caracteristicas de tejido y morfologia. Deberan conservarse los rasgos del
edificio que contribuyen al caracter del lugar, incluyendo aspectos morfologicos, retiros de
linea de frente o ejes medianeros, asi como su aspecto exterior.

El relevamiento y catalogacion se realizé con fichas de inventario, que fueron disefiadas por
la FADU-UBA. EI LINTA revis6 los edificios seleccionados y propuso nuevas
incorporaciones, para integrar el catalogo del patrimonio arquitecténico.

Para cada edificio propuesto ajusté la ficha de registro, incorporando informacion relativa a
corriente tipolégico-expresiva, grado de valor y nivel de proteccion propuesto.
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Figura 7.28: Plano Catalogo patrimonial y niveles de proteccion Adrogué.
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Figura 7.29: Plano de tipologias de edificios catalogados- Adrogué.
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Figura 7.30: Plano Catéalogo patrimonial y niveles de proteccion Ministro Rivadavia.
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Figura 7.31: Plano de tipologias de edificios catalogados- Ministro Rivadavia.
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Los Distritos de Protecciéon Patrimonial, se definen como aquellos &mbitos territoriales que,
por sus caracteristicas de unidad historicas, culturales, urbano arquitectonicas, morfoldgicas,
paisajisticas y ambientales, son objeto de un tratamiento especial a fin de proteger y
conservar dicho caracter.

Estos valores pueden estar vinculados a:

Trazado y catastro singulares.

Caracteristicas relevantes del tejido urbano.

Caracteristicas de unidad morfoldgica y tipologica.

Valores formales en sus edificios, tanto individualmente como en su conjunto, desde el
punto de vista de los tipos edificatorios adoptados, escala, materiales y tecnologias
aplicadas, ornamentacion, etc.

Espacios publicos abiertos distintivos.

Espacio libre urbano de propiedad privada.

Caracteristicas de la forestacion publica y privada.

Representatividad de valores culturales de la sociedad.

Elementos con valor simbdlico relevante, representativos de la imagen de la ciudad.

En relacion al Distrito de Proteccion Patrimonial de Adrogué, de acuerdo a las
consideraciones del LINTA, se revisaron los limites establecidos en la Ordenanza 9373/10.
El mismo se circunscribe al Casco Urbano Fundacional, al este de la avenida Espora. La
Ordenanza 11366/18 establece un coeficiente de edificabilidad basico menor al admitido en
el sector centro, y al establecido por las ordenanzas del afio 2000, implementandose los
procedimientos de un Distrito de Proteccion Patrimonial segun la Ordenanza 9371/10.

El Casco Histdrico de Ministro Rivadavia, fue declarado Distrito de Proteccion Patrimonial,
por la Ordenanza 9372/10, la cual establece condiciones especiales de proteccion e
intervencion, en el marco de los procedimientos para los DPP establecidos en la Ordenanza
marco.

Por ultimo, estd en proceso de formacién la Comision de Patrimonio, que serd una
herramienta fundamental para la puesta en funcionamiento de los instrumentos establecidas
por las distintas ordenanzas, asi como para establecer mecanismos de participacion de los
actores sociales involucrados.

"(...) La ciudad es un organismo vivo en proceso permanente de transformacion. En tal
marco, un catalogo del patrimonio arquitecténico, asi como las normas que conducen tal
proceso y a definir los instrumentos y mecanismos para su preservacion, deben asimismo
ser considerados como un proceso permanente de discusion y revision con la participacion
de todos los actores sociales involucrados y atendiendo a los diversos intereses en juego,
con primacia del interés comun por sobre los particulares o sectoriales." (Laboratorio de
Investigaciones del Territorio y el Ambiente 2016: 78)
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Capitulo 8. Espacios verdes y arbolado urbano.

Autores:

Fernanda Liciardi, Miriam Soto y Cristina Vydareny.

8.1 Los Espacios Verdes.

El partido de Almirante Brown cuenta actualmente con mas de 200 espacios publicos, los
cuales en su mayoria son utilizados como plazas y parques de recreacion y esparcimiento.
Ademas, culturalmente se realizan los actos patrios en las plazas identificadas con fechas o
nombres de proceres nacionales en homenaje a los mismos.

Como competencia del Estado Municipal, se realizan obras de mejoras y mantenimiento de
los espacios verdes en las distintas localidades recuperando los espacios con areas
deportivas, con juegos infantiles e integradores, &reas civicas y de esparcimiento en
general.
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Figura 8.1 Ubicacion de espacios verdes en Adrogué
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Figura 8.2 Ubicacion de espacios verdes en Burzaco y Malvinas Argentinas.
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La distribucién de los espacios verdes en el municipio presenta diversidad de situaciones,
Por ejemplo, San Francisco de Asis, si bien ha contado con pocas plazas, la Municipalidad
de Almirante Brown ha avanzado en la consolidacion de sitios de acceso publico en las
zonas comunes del complejo habitacional, con equipamiento de juegos y parquizaciéon. Uno
de ellos es el Polideportivo Eva Perén - Don Orione, donde ademas se sumdé un ambito

recreativo-deportivo.

T /.

Incorporacion de juegos inclusivos en los espacios publicos de Almirante Brown
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Figura 8.4 Ubicacion de espacios verdes en Lonchamps y Glew .
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En Glew se observa una distribucion bastante homogénea de los espacios verdes, mientras
gue en Longchamps tienden a concentrarse en el area central y historica. La puesta en valor
de los mismos ha sido un esfuerzo importante en los ultimos afios.
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Figura 8.5 Ubicacion de espacios verdes en José Marmol, San José, Rafael Calzada,
Solano y Claypole.

SAN-JOSE $or :

JOSE MARMOL

PZA. VI LusAN

SOLANO

PZA. AZOPAR
ALES Tl %
PZA. CERRETI PZOLETA. DEL BOMBERO W
R e~

CLAYPOLE

PZO PERON

Fuente: Secretaria de Gestidon Descentralizada

La via del ferrocarril que recorre Marmol, Rafael Calzada y Claypole, ha sido una traza que
se ha aprovechado para desarrollar espacios verdes de calidad, brindando una superficie
gue compensa en parte el resto de estas localidades, donde éstos son mas escasos, y la
densidad de ocupacién hace dificil desarrollarlos.

Plaza San Luis - Claypole
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8.2 Arbolado urbano

Una de las caracteristicas del paisaje del partido de Almirante Brown es la arboleda que
cubre gran porcentaje de la superficie en todo el territorio. Los parques, paseos y avenidas
cuentan con diversidad arboles que son esenciales para las localidades del distrito, para
disfrutar de una mejor calidad de vida en las ciudades.

Los &rboles son muy beneficiosos para el medio ambiente urbano, mejoran la calidad del
aire pues son agentes activos que reducen la contaminacién atmosférica, disminuyen la
contaminacién sonora y la contaminacion visual, morigeran las temperaturas minimas y
méaximas extremas.

Nos encontramos con variedad de especies, en mayor medida: Platanos, Paraisos. Alamos,
Crepones, Acacias, Jacaranda, Liquidambar, Acer, Tilos, Sauces entre otros. Debido al
crecimiento urbano del distrito, la seleccién de especies fue variando a lo largo de los
ultimos afos por ejemplares de menor tamafio de altura, copas y que no tengan incidencia
en la ruptura de vereda.

Platano Liguidambar
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Gingo biloba Tilo

Por otro lado, la diversidad de tipos de construcciones va modificando la posibilidad de
forestacion en algunos sectores, por la cual es de suma importancia las medidas de gestion
de un estado municipal para la planificacion del mantenimiento del arbolado urbano vy, la
creacion de pulmones verdes para equilibrar y regular las condiciones climaticas, ya que los
arboles actdan en forma directa sobre clima y ademas proporcionan beneficios estéticos,
sociales y psicolégicos a los ciudadanos.

Campafia de forestacion urbana
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8.3 Granja Educativa Municipal:

La Granja Municipal de Alte Brown constituye una propuesta educativa y de recreacién
pensada para los alumnos, las instituciones y la familia browniana. Los trabajos realizados
para convertirla definitivamente en Granja Educativa Municipal consistieron en la puesta en
valor de la cabafia, la creacién de una nueva zona de acampe y quinchos con parrilla
individual para las instituciones que visitan el espacio, una nueva zona de juegos infantiles y
deportes, caballerizas, zona de tambo y corrales para cabras, ovejas, lechones y aves.
También se construyé una laguna artificial y la mejora del sector de huerta y vivero; se
diagram6 un area de fogones; senderos; la optimizacién de las luminarias, alambrados,
caminos internos, el granero y los bafios publicos; ademas de la parquizacion y forestacion
del sector.

La granja brinda los dias de semana visitas guiadas a escuelas de todos los niveles y
modalidades, del sector publico y privado. También ofrece los sdbados a las 10 y a las 12
hs. recorridas con guias abiertas al publico en general que decida pasar el dia en este
espacio rural. También funciona la Veterinaria para Grandes Animales con servicio de
atencioén, evacuacion de consultas e impulso en a las campafas de desparasitacion.

En sus renovadas instalaciones de la calle Juan B. Justo al 1000 de Ministro Rivadavia,
ofrece a las escuelas, instituciones y familia la posibilidad de visitas, realizar campamentos,
y ademas se llevan a cabo regularmente cursos y talleres con certificacion oficial que han
tenido gran adhesién por parte de los visitantes, entre ellos apicultura, inseminacion artificial,
biofertilizantes, cunicultura, hidroponia, compostaje y huerta, que migra también a otras
localidades.
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Capitulo 9. La gestion ambiental de los Residuos
Solidos Urbanos

Autor: t
E ETACION DE
¢ RE CICLADO

(

Ricardo Borddén, con la colaboracion de Catalina Pelman,
Mariana Lizarraga, Carlos Croce, Ayelén Duarte, Ricardo
Raffetti y Maximo Lanzetta

9.1 Gestion de los residuos sélidos urbanos

Los residuos que se producen pueden ser clasificados por su origen: domiciliarios,
industriales, comerciales, agricola, construccion, entre otros; pero también se los define por
su cualidad o composicién: especiales o peligrosos, radiactivos, patogénicos, inertes y
asimilables a domiciliarios. La gestion de éstos Ultimos esta a cargo de los municipios; si
bien se originan en los hogares, los mismos pueden tener una composicion compleja, como
tener una porcién de patogénicos (apoésitos, pafiales, medicamentos) y también de
especiales/ peligrosos (restos de pinturas, pilas, residuos electrénicos, entre otros).

Segun la Ley Provincial N° 13592 de Gestion integral de los residuos soélidos urbanos (RSU),
se define a los RSU como “aquellos elementos, objetos o sustancias generados y
desechados producto de actividades realizadas en los nucleos urbanos y rurales,
comprendiendo aquellos cuyo origen sea doméstico, comercial, institucional, asistencial e
industrial no especial asimilable a los residuos domiciliarios”.

9.2 Etapas de la Gestidn Integral de los residuos solidos urbanos
9.2.1 Generacion de residuos solidos urbanos en Almirante Brown

Cuando se nos pregunta cuando se genera un residuos, casi siempre sefialamos luego del
consumo de un bien, siendo la fraccion no consumida, la cual puede ser reaprovechada
(reciclada/ reusada) o bien desechada (basura). En rigor, esto es parcialmente cierto, el
residuo ya esté latente en el disefio del producto, cuyo consumo, implica la generacion de
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un residuo; es por esto, que en muchos paises existen normas que colocan la
responsabilidad del reciclado de los residuos también en los productores, y no solo en los
consumidores y los gobiernos locales; a esto se lo denomina: responsabilidad extendida del
productor.

El Municipio de Almirante Brown no escapa de la problemética que afecta a la mayoria de
los municipios del Area Metropolitana de Buenos Aires. La generacion de residuos aumenta
afio a afio a similar ritmo que la poblacién, y con las fluctuaciones que tiene el nivel de
consumo.

Los graficos confirman esta tendencia, donde vemos que desde el afio 2007 la disposicion
final de residuos sdélidos urbanos de Almirante Brown en el CEAMSE (Coordinacion
Ecolégica Area Metropolitana Sociedad del Estado) , va en aumento, y por lo tanto la
proyeccion al 2025 también. La generacion per capita sigue la tendencia. No obstante, las
areas habitadas con sectores de nivel socioeconémico mas alto, generan mayor cantidad de
residuos que aquellos de sectores mas bajos.

Tabla 9.1 Evolucion de la disposicion final de los Residuos de Almirante Brown

ANO | TONELADAS

2010 138.457
2011 153.890

2012 155.885

2013 163.476

2014 175.804

2015 157.707
2016 148.328

2017 174.838
2018 175.656

Fuente: Elaboracion propia, Base de datos
Secretaria de Gestion Descentralizada.
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Figura 9.1 Disposicion final de Residuos del Municipio de Almirante Brown
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Fuente: Elaboracion propia, Base de datos Secretaria de Gestién Descentralizada.

Figura 9.2 Proyeccién de Poblacion vs Disposicion Final proyectada
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Fuente: Elaboracion propia, base de datos INDEC y Secretaria de Gestidon Descentralizada.

9.2 Generacion Per Capita de Residuos Sélidos Urbanos en Almirante Brown

ANO POBLACION BROWN KG GENERACION
PER CAPITA
2007 540453 106.817.430 0,541
2008 544603 118.534.020 0,596
2009 548752 139.311.380 0,696
2010 552902 138.457.150 0,686
2011 557052 153.890.060 0,757
2012 561201 155.885.400 0,761
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2013 565351 163.476.450 0,792
2014 569500 175.803.910 0,846
2015 573650 157.707.420 0,753
2016 577799 148.328.000 0,703
2017 581949 174.838.320 0,823
2018 586098 175.656.060 0,821
2019 590248 181.914.117 0,844
2020 594398 188.172.175 0,867
2021 598547 194.430.232 0,890
2022 602697 200.688.289 0,912
2023 606846 206.946.346 0,934
2024 610996 213.204.404 0,956
2025 615145 219.462.461 0,977

Figura 9.3 Generacion Per Céapita de Residuos Solidos Urbanos en Almirante Brown
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Fuente: Elaboracion propia, base de datos INDEC y Secretaria de Gestion Descentralizada.

Para lograr cambiar esta tendencia, desde la municipalidad se trabaja en el incremento del
reciclado y reuso de los residuos, tanto desde el Programa Eco-Inclusion, como desde la
educacion ambiental, con la finalidad de generar una conciencia donde: Reducir la cantidad
de residuos generados, Reutilizar si es posible, y Reciclar los distintos materiales, sea una
prioridad y colaborar asi, en el desarrollo de una economia circular con inclusién social.
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9.2.2 Sistema de recolecciéon domiciliaria.

Los residuos generados en los hogares, pueden ser dispuestos internamente de manera
diferencial, separado los reciclables y colocando el resto de bolsas que son retiradas por los
camiones recolectores. Los vecinos que desean reciclar una fracciéon de sus residuos, lo
hacen participando del Programa Eco-Inclusién. El resto de los residuos que son
desechados, es lo que técnicamente denominamos basura, éstos son gestionados con el
siguiente sistema:

- Caracterizacion de los Residuos Soélidos Urbanos

La caracterizacion se realizé en el marco del Plan Estratégico Provincial de Gestion Integral
de Residuos Sdlidos Urbanos de la Provincia de Buenos Aires, promovido por el Organismo
Provincial para el Desarrollo Sostenible (OPDS) en el periodo de tiempo comprendido en la
semana del 10 al 15 de marzo del 2019. El objetivo principal del estudio fue conocer la
naturaleza y composicion de los RSU generados en el municipio, a partir de la recoleccién
domiciliaria, no incluyendo los residuos recolectados por los sistemas municipales, tal los
casos de poda, obras, limpieza de puntos de arrojo o microbasurales. La caracterizacion dio
como resultados totales:

Figura 9.4 Composicion de residuos soélidos urbanos de Almirante Brown.

35%

30%

13%

20%

15%

10%

Ilaclnns s -0 _-. =

Residuos Wateraes Goma
. Metales |Metales no i Pafialesy ) Materiales de " [Electronico Miscelzneo
Alimentos | Plasticos Vidrio | Carton Papel |Tetra-pack Patologicos| Especiales | depoday ) Madera || cuera,
ferrosos | ferrosos apositos o textiles construccio 5 5
jardin corcha
n

‘IRSU Totales|  31% 20% 3% 2% 5% 3% 3% 3% 18% 0% 1% 1% 4% 1% 1% 0% 2% 0%

Fuente: Informe “Caracterizacion Residuos Sdélidos Urbanos Municipalidad de Almirante Brown,
Consultora Socio Ambiental Capparelli M. Isabel” Marzo 2019
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Figura 9.5 Composicion de residuos sélidos urbanos de Almirante Brown. 2019
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Fuente: Informe “Caracterizacion Residuos Sélidos Urbanos Municipalidad de Almirante Brown,

Consultora Socio Ambiental Capparelli M. Isabel” Marzo 2019

Figura 9.6: Porcentajes de residuos de alimentos en los residuos totales de Almirante

Brown por localidad.
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Fuente: Informe “Caracterizacion Residuos Solidos Urbanos Municipalidad de Almirante Brown,

Consultora Socio Ambiental Capparelli M. Isabel” Marzo 2019

Figura 9.7 Porcentajes de tipo de plasticos en los residuos totales por localidad.
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Fuente: Informe “Caracterizacion Residuos Sélidos Urbanos Municipalidad de
Consultora Socio Ambiental Capparelli M. Isabel” Marzo 2019
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Gréafico 9.8 Porcentajes de cartén, papel y tetrapack en los
Almirante Brown por localidad.

residuos totales de

Cartén

Periodico Impresion PC/ blanco

Otros Tetra-pack

WCLAYPOLE
mDON ORIONE
WBURZACO
WMALVINAS ARGENTINAS
WLONGCHAMPS.
WSANFRANCISCO SOLANO
MADROGUE
WMARMOL
SANJOSE
MCALZADA
mMINISTRO RIVADAVIA-CLAYPOLE
GLEW

Fuente: Informe “Caracterizacion Residuos Sélidos Urbanos Municipalidad de Almirante Brown,
Consultora Socio Ambiental Capparelli M. Isabel” Marzo 2019

De los resultados obtenidos se observa que lo residuos que mas predominan son los restos
de alimentos, los apdsitos y los plasticos, que sin clasificar, suman el 31% de los residuos
domiciliario de Almirante Brown. Los plasticos se dividen en siete categorias segun su

composicion:

Tabla 9.3 Clasificacion de tipo de plastico.

Plasticos

Caracteristicas

Aplicaciones
Primarias Tipicas

En que se
transforman
o Reciclan

7\
JAAN

Polietilen-
tereftalato

Se produce a partir del Acido
Tereftalico y Etilenglicol, por
policondensacién; existiendo dos tipos:
grado textil y grado botella. El grado
botella se usa para producir envases
de gaseosas, agua, aceite comestible,
etc. por el sistema de inyeccion-
soplado.

Envases: botellas y bandejas.
Monofilamentos. Refuerzos
para neumaticos. Flejes.
Cintas de video y audio

Envases para gaseosas y
agua (Proceso Botella a
Botella). Fibras textiles
para prendas de vestir
(Camperas, abrigos, etc.),
lonas, velas nauticas,
alfombras, juguetes. Flejes.
Cuerdas. Hilos.
Monofilamentos

FAS
A
PEAD
Polietileno de
alta densidad

Es fabricado a partir del Etileno (Que
deriva del etano, que provine del gas
natural). Es muy versétil, rigido y esta
presente en una diversidad de
envases. Se lo puede transformar por
diversos métodos: Inyeccién, Soplado,
Extrusién, Rotomoldeo,
Termoformado.

Peliculas para envases.
Bolsas de comercio. Cajones
para gaseosas, cervezas,
frutas, pescado. Bolsas
camiseta. Cafios para agua,
gas, irrigacion. Enseres

domésticos. Tapas. Juguetes.

Bolsas de residuos
domeésticas y de consorcio.
Botellas para lavandina,
detergentes, articulos de
limpieza. Cafios. Simil
madera (Bancos, mesas,
cercos, decks, mobiliario
urbano). Cajones.
Rotomoldeo.
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Policloruro de
Vinilo

Se produce a partir de dos materias
primas naturales: gas 43 % y sal
comun 57 %. Para su procesado se
fabrican compuestos con aditivos
especiales. Estos permiten obtener
productos de variadas propiedades

para muchas aplicaciones.. Procesos:

* Inyeccion « Extrusion « Soplado

Cafios. Juguetes. Tarjetas de
crédito. Productos médicos.
Pisos. Marcos de ventana.
Perfiles. Aislaciones para
cables. Botellas.

Cafios para la
construccién, riego y
proteccion de cables.

Muebles de jardin.
Barandas. Zapatos. Suelas
para calzado. Perfilaria.
Pisos. Cercos de
separacion y pantallas anti-
ruido. Reglas y otros
articulos para el hogar.

A
PEBD
Polietileno de
baja densidad

Como el PEAD, es muy versatil y se
procesa de diversas formas: ¢
Inyeccioén ¢ Extrusion « Soplado
Rotomoldeo. Por su transparencia,
flexibiliad, y economia esta presente
en una diversidad de envases, solo o
en conjunto con otros materiales y en
variadas aplicaciones.

Peliculas para envases
(sachets). Bolsas de
comercio. Cafios para agua,
irrigacion. Aislacion de
cables. Peliculas para agro,
stretch film y termocontraible.

Bolsas de residuos
domésticas y de consorcio.
Cafios para aguadas y
riego. Simil madera. Films
para uso agricola.
Mulching. Membranas
aislantes de la humedad.
Macetas

2
AN

Polipropileno

Se obtiene por polimerizacion del
propileno. En ciertos casos con el
agregado de etileno se obtienen PP
copolimeros. Es rigido, de alta
cristalinidad y elevado punto de fusion,
excelente resistencia quimica y el de
més baja densidad. Con la adicién de
distintas cargas se transforma en un
polimero de ingenieria. Procesos: ¢
Inyeccion ¢ Extrusion « Soplado
Termoformado

Pelicula para el envoltorio de
galletas, fideos, shacks.
Baldes. Contenedores.

Bazar-Enseres domésticos.

Baterias. Piezas para
automotores. Cafios.
Medicina (jeringas
descartables). Sillas y mesas.
Rafia. Monofilamentos.

Contendores. Cajones.
Baldes. Piezas para
automotores. Sillas. Simil
madera (Bancos, mesas,
cercos, decks, mobiliario
urbano). Monofilamentos.
Flejes. Productos
inyectados en general para
la industria y el comercio

)
A

Poliestireno

PS Cristal: polimero de estireno
mondmero derivado del petréleo,
cristalino y de alto brillo.

PS Alto Impacto: polimero de estireno
monomero con oclusiones de
Polibutadieno que le da alta resistencia
al impacto. Ambos PS son facilmente
moldeables a través de procesos de: ¢
Inyeccion « Extrusion y Termoformado
* Soplado

Envases lacteos (Yogurt,
postres, etc.). Envases
descartables (Bandejas para
alimentos, etc.). Vajilla
descartable y vasos térmicos.
Electrodomésticos. Perfiles.
Juguetes. Articulos de
libreria. Planchas aislantes.

Articulos y accesorios de
oficina. Productos de
libreria (Reglas,
abrochadoras, c ajas) .
Perfiles. Bandejas. Marcos
de fotos. Cornisas.
Zbcalos. Perchas. Macetas
para almécigos.

Otros

PA, ABS, SAN, Acrilicos, PU, PCy
otros

Industria automotriz. Piezas
industriales.
Electrodomésticos. Articulos
electrénicos. Colchones.
Construccion. Botellones de
agua

Con la Poliamida (PA),
ABS y SAN se fabrican
productos inyectados para
industria y comercio.
Reciclado quimico para
obtener los monémeros
originales. Con el
policarbonato se fabrican
partes de instalaciones
eléctricas.

Fuente: EcoPlas “El plastico protege el medio ambiente” Sus aplicaciones tipicas y en que se aplica.

En: https://ecoplas.org.ar/tipos-de-plasticos-y-procesos/
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- Disposicion Inicial

En esta etapa de disposicion inicial los vecinos son los responsables de realizar su correcta
disposicion. A través de ordenanzas 3501 y 6843, se establecen medidas las cuales los
ciudadanos deben llevar a cabo para contribuir al orden publico. Para los residuos
domiciliarios deberan colocar cestos en cada frente y para ramas y escombros se deberan
disponer de la siguiente manera:

- Monticulos materiales embolsados o en volquete
- Fardos de rama cortadas hasta 1,20 m de largo
- Cada fardo debe tener un peso menor a 30 kg.

Los residuos no habituales como viejos muebles, electrodomésticos de gran tamafio,
termotanque, entre otro, se deberan comunicar con cada delegacion municipal para
coordinar su retiro.

- Recoleccion

El sistema de recoleccién actual es realizado por una empresa privada bajo la modalidad
puerta a puerta, ésta alin no contempla la recoleccién diferenciada. Los residuos sélidos
domiciliarios son recolectados por camiones compactadores y volcadores segun las
caracteristicas de las vias de acceso.

Los residuos verdes son recolectados por las delegaciones municipales, los vecinos realizan
la solicitud de retiro y se coordina para la recoleccion. Los residuos verdes son chipeados y
el producido se utiliza como material en el mantenimiento de plazas y espacios publicos.

La recoleccion de los residuos sélidos domiciliarios, en todo el municipio, es con frecuencia
6 y se reparte en diurna y nocturna sumando un total de 72 rutas de recoleccion. Como se
sefalé anteriormente, segun el estado de las vias de acceso en las distintas localidades, la
recoleccion se realiza con camiones compactadores o volcadores.

Camion de recoleccion domiciliaria
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- Transporte y disposicion final

El sistema de gestién de residuos tiene en su Ultima fase de disposicion final, un sistema
regional que surgi6 en el afio 1977, mediante un organismo interjurisdiccional formado por el
actual Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y la Provincia de Buenos Aires: la
Coordinacion Ecoldgica Area Metropolitana Sociedad del Estado (CEAMSE), cuyo marco
normativo se remonta al Decreto Ley 9111/78, que obligé a todos los municipios del area
metropolitana, mas la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, a disponer sus residuos en este
sistema centralizado. La CEAMSE ha operado cuatro rellenos sanitarios, actualmente hay
tres operativos: Ensenada, Gonzalez Catan, y Norte Ill (Camino del Buen Ayre), Villa
Dominico esta cerrado. Para poder llegar a uno de estos rellenos, nuestros residuos hacen
un largo camino, primero son llevados por los camiones recolectores al Centro de
Transferencia de CEAMSE localizado en el Sector Industrial Planificado de Almirante Brown
(Ruta 16). Este centro recibe los residuos de los siguientes municipios: Almirante Brown,
Berazategui, Florencio Varela, Presidente Per6n y San Vicente; alli son trasvasados a
camiones de gran porte, para ser llevados al lugar de disposicion final: relleno sanitario
denominado Complejo Ambiental Norte Ill del CEAMSE, ubicado en la localidad de José
Ledn Suarez en el noroeste del area metropolitana. Mas informacion sobre metodologia de
disposicion final®.

A partir de los datos obtenidos en CEAMSE sobre las toneladas tratadas por afio y los datos
de disposicién final de Almirante Brown, se estima que la participacion aproximada de los
residuos del municipio rondan un 3%, del total tratado por CEAMSE, como se observa en la
tabla.

Tabla 9.4 Participacion por afio de Almirante Brown en el total tratado por CEAMSE.

Ao Disposicion en CEAMSE Toneladas | Toneladas | % Participacion
Generales | Almirante Alte. Brown
Brown
2015 Ciudad de Buenos Aires - 36 5.517.061 157.707 3%
municipios y Generadores Privados
2016 Ciudad de Buenos Aires - 38 5.776.579 148.328 3%
municipios - Otros - Generadores
Privados
2017 Ciudad de Buenos Aires - 38 6.022.417 174.838 3%
municipios - Otros - Generadores
Privados
2018 Ciudad de Buenos Aires - 42 6.112.541 175.656 3%
municipios - Otros - Generadores
Privados

Fuente: CEAMSE y Secretaria de Gestién Descentralizada.

® http://www.ceamse.gov.ar/
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Figura 9.9 Recorrido de los Residuos Sélidos Urbanos de Almirante Brown.
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Fuente: Google maps y Ceamse.

Relleno Sanitario Norte Il - CEAMSE

- Sitios de disposicién informal

Existen residuos cuyo modo de manipulacion se realiza por fuera de los circuitos formales
de gestion que hemos descripto; uno de los casos mas tipicos es la entrega de residuos
voluminosos (ramas, muebles viejos) por parte de vecinos a carros, quienes luego los tiran
en sitios informales donde se acumulan; también existen actividades que evaden los
sistemas de control y tiran desechos en estos lugares (cajones de mercaderia, embalajes,
retazos, etc) y en menor medida desechos de la seleccion de materiales que realizan
algunos recuperadores urbanos. Estas corrientes informales van generando una
atomizacion de puntos de vuelcos informales, que son regularmente atendidos para su
limpieza por parte de la municipalidad, con apoyo en algunos casos de la ACUMAR (ver
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capitulo de cuencas). En 2018 se tienen identificados 40 sitios informales utilizados para el
arrojo sistematico de residuos. Estos lugares se pueden clasificar como punto de arrojo,
microbasural y basural, segun los siguientes indicadores’:

Puntos de arrojo: basurales de menos de 15 m3 de residuos acumulados estimados.
Microbasurales: basurales de entre 15 m3 y 500 m3 de residuos acumulados
estimados.

e Basurales: basurales de entre 500 m3 y 15.000 m3 de residuos acumulados
estimados.

Se puede observar la siguiente distribucion geogréfica:

Figura 9.10 Distribucion de los sitios de disposicién informal en Almirante Brown

clasificado segln su dimension.

Punto de Arrojo y Basurales N

Municipalidad de Almirante Brown ii

K Referencias
BASURALES 2019

@ PUNTO DE ARROJO
@ MICROBASURAL
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100 0 100 200 300

: Localidades
= —— I

Fuente: Elaboracion propia con base de datos de la Secretaria de Gestion Descentralizada.

7

Tipologia extraida de: http://www.acumar.gob.ar/wp-content/uploads/2016/12/Ficha.-Indicador-24.-

Basurales-remanentes-de-la-L%C3%ADnea-de-Base-por tipolog%C3%ADa..pdf
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9.2.3 Politica Municipal de reciclado: ECO-Inclusion

El Programa Eco-Inclusién tiene como ejes: reducir, reutilizar y reciclar los residuos para
disminuir la cantidad de desechos que llegan a las plantas del CEAMSE vy, de esa manera,
proteger el ambiente y la calidad de vida de la poblacion.

Su puesta en marcha implicé la convocatoria de cooperativas de recuperadores urbanos
que, de esta manera, ingresaron al sector productivo aportando valor agregado y
constituyéndose como un eslaboén clave para el desarrollo de una economia circular.

El programa municipal se inscribe en un proceso de fortalecimiento de los diversos actores
actuales del sistema de recuperadores urbanos (cartoneros), tanto individuales, como
organizados en forma de cooperativa; de manera de propiciar un sistema que genere un
mayor volumen de materiales reciclables y mejores condiciones de trabajo para los actores
del mismo, se busca con ello garantizar una red de trabajo entre las cooperativas del sector.
Actualmente, el mismo se apoya en sistemas de captura de fracciones reciclables a través
de: 12 Estaciones de Reciclado, provistas por la ACUMAR y gestionadas por el municipio
con cooperativas de recuperadores urbanos; 5 islas de cestos soterrados construidas por el
municipio; y mas de 100 instituciones que separan con cestos provistos por la ACUMAR y
gestionados por la municipalidad.

- Separar en la casa

La separacion se lleva a cabo en los domicilios particulares o en las instituciones adheridas.
Se propone una separacion en "secos" y "humedos". Los residuos secos, ya limpios, secos y
compactados, se llevan a las estaciones de reciclado o contenedores soterrados. Los
residuos humedos, se depositan en el cesto de basura para ser retirados por el servicio de
recoleccién domiciliaria habitual.

RECICLABLES : BASURA

Si estan sucios:

METAL papeles, cartones,
: plasticos, metales
Siempre limpios, siempre secos. : y vidrios rotos.

Fuente: Cuadernillo "Los residuos en la Cuenca Matanza Riachuelo”, ACUMAR, 2017.
En: https://docs.google.com/viewerng/viewer?url=http://www.acumar.gob.ar/wp-
content/uploads/2016/12/Los-residuos-en-la-Cuenca-Matanza-Riachuelo.pdf
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¢Adonde puedo llevar mis residuos reciclables?
- 12 Estaciones de Reciclado

Plaza Manuel Belgrano, Burzaco.

Plaza Japon, Burzaco.

Plaza Nuestra Sefora de Lujan, José Marmol.
Plaza 25 de Mayo, Rafael Calzada.

Plaza 13 de Julio, San Francisco Solano.
Plaza Puerto Argentino, Malvinas Argentinas.
Circuito aerébico Hector Durando, Glew.
Polideportivo Don Orione, San Francisco de Asis.
Estacion del Ferrocarril, Claypole.
Supermercado Carrefour, Glew
Supermercado Carrefour, Adrogué.

Estacion del Ferrocarril, Longchamps.

Ademas de las estaciones de reciclado, el Municipio cuenta con 5 cestos soterrados para
depositar materiales reciclables (vidrio, plastico, papel y cartén) las 24 horas.

Roca y 9 de Julio, Burzaco.

Av. Espora y E. Adrogué, Adrogué.

Mitre y Macias, Adrogué.

Plaza San Martin, Adrogué.

Estacion del Ferrocarril, Rafael Calzada.

Figura 9.11 Distribucion de Estaciones de reciclado y cestos soterrados

Puntos de recepcion de residuos reciclables

Almirante Brown
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Fuente: Elaboracién propia con base de datos de la Agencia de Politica Ambiental y Secretaria de
Gestion Descentralizada.
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- Recoleccién de reciclables en instituciones

Sabemos que a nivel institucional se vuelve dificil la implementacién de una gestion
responsable de los residuos, como por ejemplo separacion de los materiales desechados en
la actividad cotidiana. Por eso, el Municipio emprendi6é -junto a ACUMAR- un programa que
fomenta la separacion en origen en establecimientos educativos, clubes y oficinas del
distrito.

La separacion en dependencias municipales, lugares de participacion social y comunitaria,
representa un aporte positivo a la gestion local de los residuos, dado que se valoran como
recurso los materiales reciclables y se disminuye la cantidad de desechos enviados a
disposicién final.

Ademas, en el caso de las escuelas, se trata de un aporte positivo para la transformacion de
habitos de la comunidad sobre el manejo de residuos, ya que es un actor social fundamental
para multiplicar la concientizacion en la comunidad.

Porque estamos convencidos de que la educacion es una herramienta imprescindible para
avanzar hacia una cultura del reciclado que se mantenga en el tiempo, acompafiamos a los
establecimientos educativos en esta tarea y proveemos material de consulta, charlas a los
estudiantes y capacitaciones para personal docente y no docente, y cestos para separacion
de residuos con su correspondiente recoleccion diferenciada de frecuencia semanal.

Se trata de un proyecto en expansion, que ya cuenta mas de un centenar de puntos de
separacion. Los mismos se dividen de la siguiente manera:

Figura 9.12: Instituciones del Programa de recoleccidn de residuos reciclables.

Delegaciones o Oficinas; 7
municipales; &8

Bibliotecas 4

Agraria;

Educacion de adul
4

Escuelas técnic

Fuente: Agencia de Politica Ambiental y Desarrollo Sustentable, SIPySP, Municipalidad de
Almirante Brown
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Los residuos reciclables recibidos en la estaciones de reciclado, como asi también de los
cestos soterrados y las instituciones, son recolectados por un camion municipal con
frecuencia semanal y luego son entregados a las distintas cooperativas. Estas cooperativas
gue forman parte del programa Ecolnclusién son registradas por el municipio dentro del
“Registro de Prestadores del Servicio de Recoleccion Diferencia” y cada uno de sus
trabajadores también son registrados en el “Registro de Recuperadores y Recicladores
Urbanos”. (Ordenanza N° 10.742 ver capitulo de normativo)

Cada cooperativa cuenta con un Centro de reciclado que funciona como sector de
separacion y acopio transitorio de los residuos recibidos de los distintos puntos de
recoleccién municipal. Estos centros, son los lugares de trabajo de las Cooperativas, es alli
donde les recuperadores urbanos reciben el material para ser separado, y una vez
clasificado son compactados para lograr una eficiencia en la logistica de traslado para su
venta.

- Logistica de venta

Las propias cooperativas, con el apoyo del municipio en cuanto a la logistica de traslado,
venden el material recibido, que luego sera introducido al sistema productivo como materia
prima. Estos residuos reciclables se trasladan a las diferentes industrias para ser
procesados y vuelto al mercado. Lo obtenido de las ventas en repartido por los
cooperativistas.

- Resultados de reciclado

A modo de control y seguimiento del Programa, se contabilizan los kg recolectados en los
distintos puntos de captacién de residuos reciclables.

Tabla 9.5 Toneladas de residuos reciclabes. Periodo: Julio a Diciembre afio 2018.

Cestos Estacion de Instituciones Total
Soterrados Reciclado
Carton/Papel 7 17 31 55
Plastico 27 13,5 40,5
Vidrio 11 50,7 61,7
Total 45 81,2 31 157,2

Fuente: Secretaria de Gestidon Descentralizada

En las Estaciones de Reciclado se agrupan varones y mujeres de distintas edades y con
distintas experiencias en el campo de la recoleccion urbana informal. Lo compartido dentro
de este espacio de trabajo es su condicion de labor cooperativista.
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Box 1: Estaciones de Reciclado: voces de sus protagonistas

El trabajo en las Estaciones de Reciclado pone de relevancia el proceso de conformacion
de este espacio de caracter colectivo. Belén Echenique (27 afios) de la Estacion de
Reciclado de Longchamps nos decia “...nosotros aca recibimos todo lo que trae la gente,
ayudamos a bajar las cosas cuando se acercan en auto. Damos informacién y folleteria
cuando nos preguntan qué hacemos. En si, aca todos hacemos el mismo trabajo, no se
separa en: ‘esto hace el hombre y esto hace la mujer’, si hay que levantar bolsones
nosofras nos organizamos y lo hacemos entre cuatro chicas, para mi eso es muy bueno’.
Al respecto, Jonathan (28 afios) comentaba: “Asi como nos viste trabajar recién, llegamos
con Norberto de traer cartbn que fuimos a buscar a un comerciante que nos avisé por
teléfono, y ellas aca nos ayudan a acomodarilo. Todos hacemos el mismo trabajo”.

El Programa Eco-Inclusion busca velar por la inclusién de personas en situacion de alta
vulnerabilidad, como el caso de muchos recuperadores informales. En este sentido,
Norberto (52 afios) comentaba: “Soy uno de los referentes cartoneros aca en la zona de
Longchamps, hace 24 afios que ando en la calle, mucho antes de que empiece el
programa de recicladores, hasta que salié este programa y me sumé, ahi me ayudaron a
trabajar de otra forma, yo me encargo de ir a los comerciantes y mayoristas que ya me
conocen y arreglo con ellos los dias y horarios para que traigan o ir a buscar el cartén,
vidrio y otros materiales. Es la primera vez que siento que voy de trabajador a trabajador.
Ahora ya saben que soy el del Punto de Reciclado”.

El trabajo realizado dentro de este espacio trasciende al mismo en su caracter formal, dado
que se tejen vinculos de solidaridad con los vecinos y comerciantes que circundan el punto
de recoleccion dispuesto por el Municipio. Esta interaccion fortalece los vinculos de
solidaridad y refuerza el caracter inclusivo del Programa. Milagros (19 afios), otra integrante
de la Estacidon de Longchamps, nos decia: “Me ofrecieron formar parte del programa de
reciclado, y fue un desafio, primero porque me sirve por los horarios, por la Facultad,
estudid medicina en la Universidad Jauretche, y segundo porque tuve que sacarme el
prejuicio de decir “este trabajo es de cartoneros’, antes de trabajar aca yo también tenia
ese prejuicio como muchos, pero estando aca me di cuenta que trabajar con el reciclado es
como trabajar en un local de ropa, no te hace ni mejor ni peor persona. Veo que durante
muchos afios hubo cartoneros que trabajaban de forma particular, informal, ellos ahora
tienen un respaldo con la Estacion, se dignifica mas el trabajo que hacen, antes iban por la
calle y los veian mal’.

Entrevistas: Ayelén Duarte

- De la economia lineal a la economia circular.

El Programa Ecolnclusién busca transformar la cadena de produccién lineal donde se
consume materia prima, se transforma para su uso y se desecha una vez que lo producido
deja de utilizarse. La finalidad es implementar una economia circular basada en el principio
de cerrar el ciclo de vida de los productos, los servicios y los residuos.
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“La economia circular es un concepto econémico que se interrelaciona con la sostenibilidad,
y cuyo objetivo es que el valor de los productos, los materiales y los recursos se mantenga
en la economia durante el mayor tiempo posible, y que se reduzca al minimo la generacion

de residuos”.®

Figura 9.13 Economia Circular vs Economia Lineal.

DISTRIBUCION

‘/r '\Q .
ECONOMIA LINEAL

Fuente: Seminario de integracion || UNTREF. En:

https://seminarioiiuntref.wordpress.com/2017/08/26/economia-circular-cambio-de-paradigma/

9.2.4 Residuos de aparatos eléctricos y electrénicos (RAEE)

Los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE) son consecuencia del desuso o
fin de la vida util de los artefactos eléctricos y electrénicos (AEE) hogarefios o provenientes
de la industria como equipamiento de informética y comunicaciones, equipos para control y
vigilancia, y de todo tipo de aparatos que funcionan a corriente eléctrica 0 campos
magnéticos.

Los RAEE componen el grupo de desperdicios de mayor crecimiento en la Argentina y el
mundo. Se calcula que el 75 % de los aparatos electrénicos viejos se encuentran
almacenados, debido a que no se sabe cdmo disponerlos. A nivel doméstico los RAEE son
arrojados al sistema de recoleccion de residuos domiciliarios, terminando en rellenos
sanitarios en mejor de los casos o0 basurales a cielo abierto.

En este sentido, la Ley N° 25.916 de Gestion Integral de Residuos Domiciliarios, establece
en su articulo 35 que “las autoridades competentes deberan establecer en el ambito de su
jurisdiccién, programas especiales de gestion para aquellos residuos domiciliarios que por
su caracteristicas particulares de peligrosidad, nocividad o toxicidad, puedan presentar
riesgos significativos sobre la salud humana o animal, o sobre los recursos ambientales.”

La Municipalidad de Almirante Brown a través de la Agencia de Politica Ambiental y
Desarrollo Sustentable, lleva adelante un programa extensivo de recoleccion y disposicion

® Fundacion de la Economia Circular: Fuente: https://economiacircular.org/wp/?page id=62
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de RAEE de manera ininterrumpida desde hace una década. El sistema consiste en la
captacién de estos residuos en Ecopuntos distribuidos por todo el municipio, que luego son
recolectados y entregados a una empresa privada para su tratamiento final. Desde el
comienzo del programa en noviembre del 2009 hasta abril 2019, el Municipio dispuso de
forma correcta 286.975 kilos de RAEE, evitando que estos vayan al CEAMSE.

Los Ecopuntos de recoleccién de RAEE son:

- Supermercado Disco (Amenedo 302, Adrogué)

- Carrefour Market (Segui 649, Adrogué)

- Hipermercado Carrefour (H. Yrigoyen 13.500, Adrogué)

- Supermercado Dia (Av. Espora 1462, Adrogué)

- Changomas (Av. Espora 2074, Burzaco)

- Supermercado Carrefour (H. Yrigoyen 20260, Glew)

- Supermercado Dia (Av. San Martin 3429, Rafael Calzada)

- Changomas (Lacaze 2899, Claypole)

- Delegaciones: Longchamps, Rafael Calzada y José Marmol.

- Adrogué Pc (Macias 637, Adrogué)

- Comisién mixta (L. M. Drago 2001, Burzaco)

- Municipalidad de Almirante Brown (Agencia de Politica Ambiental. Rosales esquina
Cerreti, Adrogué)

- Municipalidad de Almirante Brown (Direccién de Personal. Cerreti 896, Adrogué)

Para el monitoreo del programa se controla la cantidad de kg por afios.

Figura 9.14 Kilogramo de residuos electrénicos enviados a disposicion final
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El correcto tratamiento de este tipo de residuos es fundamental debido a que muchos
dispositivos contienen cantidades minimas de sustancias toxicas como plomo, cadmio,
mercurio, selenio, cobalto, arsénico, berilio y cromo 6, que contaminan el ambiente y pueden
afectar a la salud humana. Por ejemplo, un tubo fluorescente, por su contenido de mercurio
y fésforo, puede contaminar 16.000 litros de agua. Mientras que la bateria de Niquel de un
celular puede contaminar 50.000 litros de agua.
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Capitulo 10. Desarrollo rural en Almirante Brown.

Autor:

Luciano A. Guichet.

10.1 Introduccién: Territorio rural periurbano.

Los territorios periurbanos rurales del Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA), se
caracterizan por la diversidad de usos del espacio, conviviendo actividades productivas
agropecuarias con actividades recreativas y usos residenciales. Estos territorios, que
constituyen interfaces de las areas urbanas y rurales, enfrentan de forma agregada
problemas sociales, ambientales y productivos de ambos tipos de escenarios (Quaranta,G. y
Guichet, L., 2017).

La zona rural del Municipio de Almirante Brown (MAB), es uno de los mayores espacios
rurales de estos territorios periurbanos y representa un verdadero corredor ecolégico de
gran valor, no s6lo para el municipio, sino también para todo el territorio sur del AMBA, ya
que es de los pocos “pulmones verdes” que quedan enclavados en las periferias urbanas,
donde el avance de la urbanizacion creciente pone en peligro la conservacion de estos
reductos rurales. La importancia y valor que cobra este espacio estratégico para el
desarrollo local, radica en sus mudltiples funciones que abarcan aspectos ecoldgicos-
ambientales, productivos, econémicos, bioldgicos, sociales y culturales entre otros.

Esta area rural, declarada como “Parque Rural de Ministro Rivadavia”® (en adelante PRMR)
cuenta con una superficie de 2.600 hectareas aproximadamente, que abarcan gran parte de
la localidad de Ministro Rivadavia®. Esta superficie representa mas del 20 % de la superficie
total del municipio (12.933 has.) y sus limites son, al este el Municipio de Florencio Varela; al

Ordenanza N 10.257/12

10Segl]n mapa elaborado por foto lectura y relevamiento a campo por la Direccion General de Planeamiento de la
Secretaria de Infraestructura, Planeamiento y Servicios de A. Brown y ratificado por el relevamiento realizado a
campo en 2017 por equipo técnico de la Coordinacién General de Produccion Rural de la Secretaria de
Produccién y Empleo.
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sur el municipio de Presidente Perdn; al oeste las localidades de Glew y Longchamps (Av.
Rep. Argentina y continuacién de Av. Espora); al norte las localidades de Ministro Rivadavia
(zona urbana) y Don Orione (el limite lo establece la calle 25 de mayo).

Figura 10.1 Ubicacion de la zona rural en el Partido de Almirante Brown

Fuente: Elaboracién propia

10.2 Caracteristicas geogréficas, fisicas y ambientales del area rural del partido de
Almirante Brown.

El area rural del Municipio de Almirante Brown (MAB), se encuentra ubicado en la ecoregion
Pampeana y, dentro de ésta, en la zona baja de la subregion Pampa Ondulada, en
transicion hacia la Pampa Deprimida.
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Figura 10.2 Mapa de Eco regiones y subregiones.
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Fuente: Morello, Jorge y Solbrig, O. (1997).

La planicie de la Pampa Ondulada, que alcanza una altura de hasta 30 metros sobre el nivel
del mar (msnm), constituye la llanura en la cual se han desarrollado suelos caracteristicos,
profundos y fértiles, y en la que se asienta la mayor parte de la actividad humana de la
region. Si bien los materiales superficiales que la conforman son los sedimentos de origen
fundamentalmente edlico (Loess), la planicie presenta un paisaje que es producto de la
accion fluvial; esta, controlada por la actividad tecténica profunda, labré6 numerosos cursos
gue desembocan en los rios Parana y de La Plata, generando valles y cafiadas, en general
subparalelos, de orientacion dominante SO-NE, que le dan su singular relieve ondulado
(Morras, Héctor J. M., 2010).

El PRMR es un fiel ejemplo de estas caracteristicas mencionadas de la Pampa Ondulada,
atravesada por tres brazos del arroyo “Las Piedras” que corren precisamente en direccion
SO-NE, cuyas nacientes se encuentran dentro del municipio y municipios vecinos y que,
segun época del afio, pueden permanecer practicamente secos o llegar a desbordarse
inundando campos contiguos. Los suelos de ésta zona rural conforman un paisaje de lomas
suaves con pendientes poco anunciadas (menor al 1,5%), con sectores medios y altos de
lomas con mediana a alta fertilidad, y sectores bajos de menor fertilidad asociados a
arroyos, planos aluviales, inundables, de lenta infiltracion en el perfil del suelo que suele ser
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bastante arcilloso, generalmente asociados también a altas concentraciones de sodio
(Suelos sédicos).™

Estas caracteristicas, tipicas de estas zonas de transicién, determinan sin duda las
cambiantes situaciones de fertilidad que se encuentran, inclusive dentro de un mismo lote vy,
por lo tanto, las limitantes productivas y diferentes usos potenciales del suelo de la zona.
Pero, ademas, en el caso particular de Ministro Rivadavia, son notables las modificaciones
en sus suelos por causas de origen antrépico, generadas por actividades extractivas ilegales
tipicas en la zona como hornos de ladrillos y canteras que, segun relevamiento realizado por
el Municipio en 2017, afectaron los horizontes mas fértiles del perfil del suelo de por lo
menos un 30 % de la superficie rural del Municipio. No obstante, queda una superficie mayor
de tierras (mas de 60% de la superficie total del PRMR) de buena aptitud agricola-ganadera,
distribuida en ciertos sectores de la zona rural, en su mayoria intercalados o colindando con
las actividades extractivas, conformando parches y corredores productivos, donde se
desarrolla la actividad agropecuaria de la zona rural y donde todavia existen superficies
ociosas con potencial de desarrollo productivo agropecuario.

Existen diferentes formas e indices de valoracion productiva de suelos rurales. Quizas uno
de los mas usados sea el indice de Productividad (IP) utilizado, por ejemplo, por el Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA). Teniendo en cuenta la valoracion productiva
de suelos de zonas rurales aledafias que han sido relevadas cartograficamente por el INTA,
podriamos asignar para la zona rural de Ministro Rivadavia un IP entre 45y 55.%

Figura 10.3 Mapa regional con el indice de productividad.
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“Entre las décadas del sesenta y noventa, el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), en el marco
del "Plan Mapa de Suelos", realizé el inventario del recurso en todo el pais. Algunas de las obras destacadas son
el "Atlas de Suelos de la Republica Argentina" y el "Mapa de Suelos de la Provincia de Buenos Aires".
Lamentablemente se asumié un destino urbanistico para el AMBA y se lo excluyo del relevamiento cartografico,
guedando los suelos de las &reas rurales periurbanas sin ser caracterizados. Simplemente se las incluyo en la
categoria general de areas “Miscelanea” junto a las areas urbanas. Sin embargo, si estan relevadas zonas
vecinas de gran similitud como San Vicente, La Plata, Cafiuelas que nos permiten a modo orientativo vy,
cotejandolas ademas con las observaciones propias a campo de nuestro equipo técnico, para realizar una
caracterizacion aproximada de los suelos rurales del PRMR de Almirante Brown.

2E| indice de Productividad (IP) que se hace mencién es el adoptado por el Instituto de suelos del INTA- Centro
de Investigacion de Recursos Naturales (CIRN). Sus valores van del 1 al 100 y se determina utilizando la
informacién béasica proporcionada por los relevamientos de recursos naturales, que incluyen datos acerca de las
propiedades, clasificacion, estado y distribucién de los suelos, clima, vegetacion, hidrologia y fauna. En este
caso, por no contar con un IP especifico de Almirante Brown tomamos el IP del partido vecino de San Vicente
(http://anterior.inta.gob.ar/suelos/cartas/indicedeproductividad.htm).
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En cuanto a las especies de flora y fauna nativa mas representativa del PRMR, si bien,
como ya se menciono, el &rea rural del MAB ha sufrido modificaciones de origen antrdépico,
se encuentran alli presentes aun varias especies tipicas de los paisajes naturales de la
pampa ondulada. Muchas de las especies arbdéreas que conforman el paisaje son nativas,
entre ellas arboles como el tala( Celtis tala), ceibo (Erythrina crista-galli), cinacina
(Parkinsonia aculeata), pezufia o pata de vaca (Bauhinia forficata) y otras asilvestradas®®
como la acacia negra(Acacia melanoxylon), la morera ( Morus alba) y el paraiso ( Melia
azedarach L.); ademas existen varias especies no nativas o introducidas a la region, que
conforman tipicamente el paisaje rural de la zona, entre ellas diferentes especies de alamos
(Populus sp.), eucaliptus (Eucalyptus sp), casuarinas (Casuarina equisetifolia L.), olmos
(Ulmus minor), sauce criollo ( Salix humboldtiana) vy, tipicamente sembrados sobre los
cercos de los campos, maclura (Maclura pomifera) y naranjos amargos (Poncirus trifoliata).
En zonas bajas, es muy comun ver el paisaje tipico de pastizal bonaerense, donde
predominan las cortaderas (Cortaderia selloana), también conocidas como cola de zorro o
hierba de las pampas.

Como parte de la fauna mas representativa, es aln comun encontrarse con liebres,
perdices, lagartos overos, cuises, culebras y gran variedad de aves entre las que se
destacan jilgueros, cabecitas negra, chingolos, pajaros carpinteros, benteveos, lechuzas,
chimangos y varias especies de aves acuaticas también.

10.3 Caracteristicas demograficas del partido de Almirante Brown.

La dinamica poblacional de la zona rural del partido de Almirante Brown fue cambiando
notablemente en los ultimos 30 afios, tanto en su superficie como en las caracteristicas de
su poblacién rural. Ya en los afios 60, el municipio llego a contar con un 65% de
urbanizacion y 35% de ruralidad aproximadamente, ya existian en la zona rural
establecimientos de explotaciones ganaderas, tambos, fruticolas y porcinos entre otros,
actividades que perduran hasta el dia de hoy; sin embargo, el area nunca conté con una
planificacion perdurable que regule y proteja tanto el area rural como las actividades
productivas rurales que alli se han desarrollado. Para los afios 80’ y 90’, la poblacion y
urbanizacion creciente ejercian presion sobre los bordes de la zona rural, pasando ésta a
representar menos de un 30% de la superficie total del municipio, conformandose diferentes
barrios y caserios que generaron un corrimiento de los limites hacia el interior de la zona
rural. Esta dindmica poblacional contindio su tendencia y presion sobre la zona rural, hasta
llegar, en la actualidad, a representar dicha area poco méas del 21 % de la superficie total
municipal. A pesar de dicha contraccion del area rural, Almirante Brown es uno de los
municipios periurbanos con mayor &rea rural del AMBA.

Segun datos del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010, en las zonas
rurales consideradas dispersas del Partido de Almirante Brown se registraban, 207 hogares
y 763 habitantes. Estos valores se reflejan en un tamafio medio del conjunto de los hogares
de 3,7 miembros.

13Especies asilvestradas hace referencia a que vive y se reproduce de forma natural y espontanea pese a estar
introducida en un lugar ajeno a su area original.
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Cuadro 10.1. Hogares y poblacién rural por tipo de hogar, poblacién rural dispersa
Partido de Almirante Brown, afio 2010.

Tipo de hogar Hogares Personas Tamafio medio
35 35 1
Unipersonales (16,9%) (4,6%)
119 436 37
Nucleares (57,5%) (57,1%) '
40 248 6.2
Extensos y compuestos (19,3%) (32,5%) '
13 44 34
Otros (6,3%) (5,8%) '
207 763 37
Total (100%) (100%) '

Fuente: Quaranta,G y Guichet,L. (2017). Elaborado en base a datos del Censo Nacional de
Poblacién, Hogares y Viviendas, afio 2010.

Sin embargo, en 2017, al realizar el municipio de Almirante Brown un relevamiento del
PRMR™, se observé que el area rural se habia contraido por el avance de la urbanizacion y
gue existia un aumento de poblacion y hogares (aumento de la densidad poblacional),
mientras que la cantidad de hogares con actividad agropecuaria seguia siendo similar, pero,
en su mayoria, de menor tamafio de explotacion y de tipo intensivas. De todas formas, la
densidad poblacional sigue siendo la mas baja del Municipio con menos de 25 habitantes /
hectarea.

Otro dato particular que surgié de dicho relevamiento y que refleja gran parte los cambios en
la poblacion rural, es que la mayoria de las familias que habitan en Ministro Rivadavia
(68%), se conformaron fuera de la localidad estableciéndose posteriormente en la misma y
gue, una proporcion importante de estos hogares se establecen a partir del afio 2011
(38,1%), inclusive muchos de estos lo hizo en los Ultimos 3 afios; un 32,4% de las familias
se radica entre los afios 2000 y 2010; mientras que 29,5% son los mas antiguos que fijaron
su residencia en el area antes del afio 2000.

El perfil demografico muestra la existencia de una proporcion relevante de poblacion infantil
y adolescente (45% de los habitantes tiene menos de 20 afios) (Figura 10.3). Este rasgo
diferencia el area de aquellas areas rurales donde se presentan procesos “clasicos” de
envejecimiento de la poblacion.

E| Relevamiento socio-demografico y productivo Municipal del PRMR, se realizé entre los meses de mayo y
junio de 2017, financiado y coordinado desde la Secretaria de Produccién y Empleo del Municipio de Almirante
Brown. Constd de cuatro etapas: 1. Relevamiento, conteo de viviendas a campo y delimitacion de area rural a
relevar. 2. Censo propio con 3 encuestas cerradas de hogar, ocupacional y de establecimiento productivo. 3.
Procesamiento y sistematizacion de datos. 4. Elaboracion de informe final.
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Figura 10.4. Piramide poblacional de zona rural de Almirante Brown
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Fuente: Relevamiento Municipal de hogares, poblacion y establecimientos agropecuarios del area
rural de Ministro Rivadavia, afio 2017

10.4 Actividades agropecuarias en el Parque Rural de Ministro Rivadavia.

A los fines de la descripcion, es necesario definir conceptualmente lo que consideramos
como “Explotaciones Agropecuarias” (EAPs), a las que entendemos aqui, como las
unidades que crian animales o realizan cultivos en una superficie igual o superior a los 2.500
metros cuadrados. Siguiendo esta definicion, el relevamiento municipal del afio 2017,
muestra que el 40% de los hogares encuestados se asocian a una explotacion
agropecuaria; mientras que alrededor de un 36% de los hogares de la zona rural, aunque no
conforman establecimientos agropecuarios, realizan alguin tipo de produccién de animales
de granja y/o cultivos de “traspatio” (huertos) para autoconsumo.

Figura 10.5 Hogares con y sin Establecimientos Agropecuarios (EAPs) de zona rural
de Almirante Brown.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Relevamiento Municipal de hogares, poblacion y
establecimientos agropecuarios del area rural de Ministro Rivadavia, afio 2017
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La gran mayoria de las explotaciones agropecuarias (EAPSs) tienen menos de 5 hectéreas
(2/3) y muy pocas (menos del 10%) tienen mas de 10 hectareas. Dentro de la poblacién
rural del MAB, existen mas de 70 EAPs, todos ellos desarrollan producciones de tipo familiar
con doble propésito, es decir, para comercializacion y para autoconsumo, dentro de las
cuales encontramos produccion de animales de granja como porcinos, aves, ovejas, cabras,
codornices, etc.; produccién bovina para carne; tambo con produccion de leche fluida y
elaboracion de masa mozzarella y quesos de campo; producciones de hortalizas, frutas,
flores y plantas ornamentales (“Viveristas”).

La principal actividad agropecuaria de la zona es la cria de porcinos (64,4%) aunque suelen
realizarse en combinaciéon con la cria de otros animales como vacunos para produccion de
leche y carne, chivas, ovejas y aves de corral. Otra actividad en importancia es la existencia
de establecimientos horticolas (15%) que cultivan, en los sucesivos ciclos, entre 5 y 10
hectareas de verduras y hortalizas por afio. Ademas, muchos de estos EAPs combinan,
como estrategia productiva y de sobrevivencia, produccidn pecuaria con agricola, es decir
diversifican su produccion. Esta estrategia tipica de los agricultores familiares, no solo les
permite tener diferentes productos para comercializar en diferentes momentos del afio, sino
gue también aporta mayor diversidad en la dieta de las familias rurales, que en general
consumen en gran medida parte de lo que producen.
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Figura 10.6 Actividad de los Establecimientos Agropecuarios (EAPs) de zona rural de
Almirante Brown.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Relevamiento Municipal de hogares, poblacién y
establecimientos agropecuarios del area rural de Ministro Rivadavia, afio 2017

Con respecto a la generacion de empleo, la actividad agropecuaria explica casi el 45% de la
ocupacion de la zona. Es interesante también valorar el uso de los recursos forrajeros que
hacen algunos productores de la zona para pastoreo con ganado bovino, ovino, caprino y
equino, en las areas que han sufrido extraccion de tierra para ladrillos pero que hace mas de
20 o 30 afios que no se han vuelto a tocar o quedaron abandonadas. Estas areas mostraron
cierto grado de resiliencia favoreciendo la re-colonizacion natural de especies de cierto valor
forrajero, tanto gramineas (Flechilla, gramén, arrocillo, etc) como también leguminosas
(mayormente Lotus tenuis) que permiten el pastoreo de los animales economizando los
costos de la actividad ganadera de los pequefios productores de la zona que lo suelen
implementar entre sus estrategias productivas.
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10.5 Politicas activas relacionadas a la ruralidad.

Teniendo en cuenta la poca regulacién y politicas de ordenamiento territorial que
histéricamente hubo sobre el area rural del MAB, desde el gobierno Municipal se iniciaron en
2016 una serie de trabajos planificados, en principio para evaluar y relevar la situacion
ambiental, poblacional y productiva de la zona y se implementaron una serie de politicas
especificas para el fortalecimiento de la ruralidad y la produccién agropecuaria del partido de
Almirante Brown.

En este sentido, entre el afio 2016 y 2019 se desarrollaron varias obras, actividades y
programas que abrieron un nuevo ciclo en la politica de desarrollo rural de nuestro
municipio, entre ellos podemos mencionar:

¢ Relevamiento rural municipal, que cont6 con un censo socio-productivo para recabar
datos estadisticos propios que nos permitan sentar bases sélidas para planificar
politicas de desarrollo rural sustentables.

e Creacion de la Coordinacion General de Produccion Rural en el dmbito de la
Secretaria de Produccion y Empleo; un area especifica en el organigrama que se
encarga de la problematica y desarrollo rural.

e Creacion de la Escuela Técnica Agraria Nro.1. La primera escuela técnica agraria
del partido. Inaugurada en marzo 2018. Atendiendo a una demanda especifica e
histérica de una escuela secundaria adecuada para la zona rural. *°

e Puesta en valor de la Granja Educativa Municipal, generando un espacio educativo y
recreativo libre y gratuito de excelencia, que ofrece capacitaciones, talleres,
espacios demostrativos y visitas guiadas.

e Conformacion de la Mesa de Desarrollo Rural de Alte. Brown (MEDERAB): Un
ambito que nos permitié consolidar las relaciones con instituciones del sector de la
agricultura familiar (Organizacion de productores, INTA, SENASA, Universidades,
Ministerio de Agroindustria de la provincia entre otros) y articular el trabajo en el
territorio para fortalecer las actividades productivas a través de mas capacitacion,
asesoramiento, formalizacion, elaboracién y presentacion de proyectos para
financiamiento productivos, etc.

e Creacion de la primer Feria de Productores Rurales y Regionales de Almirante
Brown. Por primera vez se cuenta con un espacio libre y gratuito de comercializacion
directa, sin intermediarios, para que los productores rurales puedan vender sus
productos y los vecinos accedan a productos de calidad, frescos y a precios justos.
Por su valioso aporte al desarrollo y economia local, la feria fue reconocida y
declarada por el Honorable Concejo Deliberante de “Interés Municipal”.

15Segun nuestro propio relevamiento: La poblacion que actualmente no asiste, pero asistio al sistema educativo
formal muestra una gran mayoria de individuos que no completé sus estudios secundarios (92%). Y, si bien la
asistencia a la escuela primaria de los nifios y nifias de zona rural es generalizada, no sucede lo mismo con los
jovenes entre 15 y 19 afios, ya que mas del 43% no termino sus estudios secundarios. Ademas, la apuesta a la
creacion de la escuela cobra enorme valor al tener en cuenta que, “el perfil demografico rural del MAB muestra la
existencia de una proporcién relevante de poblacion infantil y adolescente (45% de los habitantes tiene menos de
20 afos)”.
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e Instalacion de una planta comunitaria de Alimento balanceado para animales de
granja con el objetivo de elaborar alimento de calidad y disminuir costos productivos
de las familias productoras ademas de la posibilidad de proveer de alimentos a la
escuela agraria y granja municipal.*®

e Se avanzo en una propuesta de ordenamiento territorial rural y se aprob6é una
ordenanza que actualiza los limites actuales del area rural y regula el uso del suelo
rural, priorizando y garantizando la actividad productiva agropecuaria y la funcion
socio-ambiental del denominado “Parque Rural de Ministro Rivadavia™’.

e Como desafios, se propuso un Plan Quinquenal de Desarrollo Rural que contempla
diferentes programas para la promocién y fortalecimiento productivo agropecuario y
el cuidado y mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién y del medio
ambiente rural de nuestro municipio.

8 5 planta de Alimentos balanceados se encuentra en el Centro Integral Municipal Argentino-Japonés “ San
Francisco”, limite entre Glew ( Barrio Gendarmeria) y M. Rivadavia, y es dénde se ubica también la Escuela
Técnica Agraria Nro.1

' Ordenanza N 11.366/18, Capitulo 3: Area Rural de Ministro Rivadavia, que modifica y complementa la
ordenanza N 10.257 /12 de la creacion del Parque Rural de Ministro Rivadavia ya citada.
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Capitulo 11. Industria 'y ambiente

Autor:

Ariel Martinez.

11.1 Evolucién del desarrollo industrial en Almirante Brown

El crecimiento industrial de Almirante Brown tuvo un origen territorialmente desordenado,
con establecimientos instalados principalmente en localidades como Longchamps, Burzaco
y Claypole, puede identificarse un punto de inflexién a principio de la década del 90. En el
afio 1993 por decreto de ley N° 10.119 firmado por el entonces gobernador de la provincia
de Buenos Aires, Eduardo Duhalde, se cre6 formalmente el Sector Industrial Planificado de
Almirante Brown (SIPAB). Reconocido a nivel nacional, constituye el segundo agrupamiento
industrial mas importantes de la provincia de Buenos Aires.

El Sector Industrial Planificado obtuvo la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) en el afio
2015 por la zona ampliada. Hoy cuenta con 560 Has que posibilitan la radicacion de la
industria de Almirante Brown. A partir de la aprobacién ambiental de la zona ampliada el
municipio puso en marcha el Plan de Gestion Ambiental (PGA) en el marco del cual se
realizan una serie de monitoreos y controles en forma sistemética para evaluar los impactos
de SIPAB. Es en este contexto que, por ejemplo, se realizan mensualmente mediciones de
calidad de agua superficial, semestralmente se realizan las mediciones de nivel estéaticos de
aguas subterrdneas, Acuifero Pampeano y se toman muestras para determinar su calidad.
Se monitorea anualmente en varios puntos la calidad de suelo, como asi también la calidad
de aire (para profundizar sobre los resultados, consultar el capitulo de Calidad Ambiental).

El sector se encuentra administrado por una Comision de industriales, elegidos por
Asamblea de socios, a la vez esta integrada por representantes municipales designados por
el intendente. Entre otras obligaciones, esta comision se encarga de administrar el
mantenimiento y mejora de las &reas publicas o comunes, resolver divergencias entre
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propietarios, ayudar en la radicaciébn de nuevas empresas, colaborar con las politicas de
proteccién del medio ambiente, cumplir y hacer cumplir el Reglamento Interno y las normas
locales y provinciales.

La administracion mixta (publico - privada) del SIPAB es otras de sus caracteristicas
distintivas. Esta forma de gestion se ha traducido en el desarrollo de politicas de largo plazo,
dando un crecimiento sostenido y mayor previsibilidad a los actores que conforman el
sistema.

Lo que sigue es un intento de caracterizar brevemente nuestra industria desde una
perspectiva ambiental, utilizando como base principal datos primarios.

Figura 11.1 Evolucion del PBI
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Fuente: propia en base a datos del INDEC

El municipio de Almirante Brown no escapa a las dindmicas econdémicas del pais. Mas aun,
dada su caracteristica, de municipio con marcadas areas de actividad, comercial,
residencial, rural e industrial, muchos de esos efectos macroeconémicos parecen motivar
rapidos y acentuados cambios en su dinamica local. Al ver la evolucién del PBI de los
ultimos 20 afios, y compararlo con la dinamica de “radicacion de establecimientos18” en
Almirante Brown, en el grafico siguiente, se observa lo dicho. La tasa de radicacion cae
desde el afio 1999 en adelante hasta el afio 2002, esta caida pareciera empezar previa a la
debacle de 2000/2001.

En tanto el crecimiento que se observa del PBI desde el afio 2002 y que se ve sostenido
hasta el afio 2008/2009 pareciera generar un crecimiento aun mas abrupto e irregular
durante el mismo periodo en nuestro Municipio. Mé&s, la leve baja en el 2009 del PBI se
refleja en un escenario de caida mas marcado en el municipio. El crecimiento en el periodo
2009-2015 del PBI (con un retroceso en el 2014) sin embargo pareciera no ser acompafiado
en el mismo periodo en nuestro municipio, que vuelve a variar de forma concomitante en el
periodo 2015/2016 para descender en el afio 2016 en adelante en las estadisticas de

18 Incluye establecimientos industriales (Ley 11459) y de servicios o comerciales, en general de mas
de 1000m2 (alcanzados por la Ordenanza local 8525/06). Por lo que las lecturas desde este afio en
delante de la evolucion de la actividad en relacion con las tramitaciones ambientales pueden verse
afectada (incrementada levemente) por este hecho.
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tramitaciones en nuestro municipio, siendo el afio 2018 el afio con menor tasa de
radicaciones de establecimientos en el partido.

Figura 11.2 Evolucion anual de tramitaciones ambientales (principalmente vinculadas
a las nuevas Radicaciones) 1999 — abril 201919.

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: propia en base a datos de la Agencia de Politica Ambiental y Desarrollo Sustentable, SIPySP
Municipalidad de Almirante Brown.

En cuanto a la evolucion de los ceses de actividad o cierres de establecimientos se puede
observar en el grafico a continuacién que el 40% de los establecimientos que iniciaron
tramites desde que se puso en marcha la ley 11459 ya han cerrado o cesado en su
actividad. Esta informacion debe tomarse con precaucion, ya que en algunos casos se trata
de emprendimientos que solicitan cierres en un sitio para dar altas de una localizacién
distinta.

Figura 11.3 Cantidad de radicaciones por afio y Acumulado anual20. Periodo: afio
1996 a la actualidad

@ ACTIVA @CESO @ ACUMULADOS @ CANTIDAD DE ESTABLECIMIENTOS
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(60,51%) " 50

6 200
{59.49%) II
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Fuente: propia en base a datos de la Agencia de Politica Ambiental y Desarrollo Sustentable, SIPySP
Municipalidad de Almirante Brown.

% De los 1013 tramites cargados desde el afio 1996 a la fecha, 319 tramites se excluyen del analisis
de evolucién anual de radicaciones (del afio 96 al 98) por tratarse de afios de adecuacion del
Decreto-Ley Ne 7.229/1966 a la Ley 11459. La mayoria de estos establecimientos se radicaron
probablemente desde el afio 1966 en adelante y los registros de los afios 1996 y 1997
principalmente, en realidad demuestran mas que se tratan de presentaciones de empresas existentes
que se adecuaban a la nueva normativa, aln vigente. Sin embargo, como el proceso continuo,
aunque en menor medida en al afio 1998, a fines de un mejor entendimiento de la tramitacion
(principalmente como indicador de nuevos establecimientos) para un mejor analisis se decidid
mostrar las presentaciones del afio 1999 a abril de 2019.

% La evolucién anual se obtiene del afio del expediente de tramitacion de tramites ambientales
presentados en el marco de la Ley 11459 y de la ordenanza local 8525. La denominacion de
cerrados se aplica sobre ese afio, el de radicacion, no sobre el afio que el tramite/establecimiento se
ha dado de baja. Por la l6gica administrativa de los tramites en el marco de la Ley 11459, muchas
veces la informacién de “cese o que se desiste el tramite” no es precisa.
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El crecimiento acumulado de establecimientos (en verde) grafico superior muestra un
crecimiento significativo que se estanca en los Ultimos tres afios, si se observa la evolucién
de tramites (linea en rojo) esta situacion se explica por la caida en la radicacion como ya fue
explicado.

11.2 Complejidad ambiental y Ordenamiento territorial

En tanto al nivel de complejidad de los establecimientos que se encuentran instalados en
nuestro municipio, se observa que los establecimientos de mayor complejidad ambiental se
hallan ubicados en el SIPAB.

Figura 11.4 Distribucién del total de las tramitaciones ambientales de
establecimientos segun se encuentren dentro o fuera del SIPAB y su nivel de
complejidad ambiental.

CATEGORIA - 11459 @ CATEGCORIA 1 @ CATEGORIA 2 @ CATEGORIA 3 En tramite @ MNCO CATEGORIZA

100%:
8.47% 12, 78%

40%5

202

0%

DEMNTRO DEL SIPAB FUERA DEL SIPAB
Fuente: propia en base a datos de la Agencia de Politica Ambiental y Desarrollo Sustentable, SIPySP
Municipalidad de Almirante Brown.

Esta distribucion entre el lugar de radicacion (zonificacion) y la complejidad ambiental del
establecimiento, dispuesta en la ley 11459 en el afio 1996 (y sus reglamentaciones), sin
duda ha sido un factor determinante en el ordenamiento ambiental territorial del municipio.
Se observa que solo el 2% de las empresas de tercera categoria del total de empresas fuera
del SIPAB (en rojo en la ilustracion superior) sobre una base total de tramitaciones de 929
registros; fuera del SIPAB, se encuentran el 55% de las empresas de primera categoria.
Inversamente dentro del SIPAB se tramitaron casi la totalidad de las empresas de tercera
categoria y la mayoria de los establecimientos segunda categoria, concentrando a las
industrias de mayor complejidad ambiental en un area planificada a tal fin.
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Figura 11.5 Distribucién de las tramitaciones ambientales de establecimientos en
actividad segun se encuentren dentro o fuera del SIPAB y su nivel de complejidad
ambiental.

CATEGORIA - 11459 @ CATEGORIA 1 @CATEGORIA 2 @CATEGORIA 3 En tramite @MNO CATEGORIZA

100%
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20%

409

20%

0%

DEMTRO DEL SIPAB FUERA DEL SIPAB

Fuente: propia en base a datos de la Agencia de Politica Ambiental y Desarrollo Sustentable, SIPySP
Municipalidad de Almirante Brown.

Si se observa este mismo cruce (ZONA X NCA) pero solo de establecimientos activos los
resultados son aun mejores; s6lo 5 establecimientos (el 1,5%) del total de los
establecimientos fuera del SIPAB son de tercera categoria y el 15% de segunda, viendo que
via distintos mecanismos y herramientas normativas y de gestiéon ambiental este efectivo
proceso de ordenamiento se encuentra en proceso.

Durante los ultimos 23 afios como se observa en la Figura 11.7, se evidencia que si bien los
establecimientos de mayor nivel de complejidad ambiental (Tercera Categoria) se radicaron
antes de la puesta en vigencia de la Ley 11459, por lo que poseen prexistencia a la
normativa, la mitad de ellos se relocalizo de areas no industriales al Sector Industrial
Planificado de Almirante Brown (SIPAB). Estas relocalizaciones se desarrollaron por parte
de las empresas en general bajo dos dinamicas caracteristicas, por un lado, llevando la
totalidad de sus actividades y procesos a un nuevo sitio, (Baja en un lugar por alta en uno
nuevo) y otra dinamica implico llevar parte de sus plantas o sus procesos de mayor
complejidad ambiental al SIPAB dejando actividades de deposito o actividades de menos
Nivel de Complejidad Ambiental (NCA) en la localizacion preexistente

174



'%A LMIRANTE
Atlas Ambiental de Almirante Brown rown

Figura 11.6 Evolucion de presentacion de tramites en el marco de la Ley 11459 segun
categoria (NCA) que ha obtenido el establecimiento.21

CATEGORIA - 11459 @ CATEGORIA 1 CATEGORIA 2 @ CATEGORIA 3 En tramite

1998 1999 2000 2001 2002 20 003 2004 2005 2006 2007 00% 2010 2011 2012 2013 2074 015 2016 201 2019

Fuente: propia en base a datos de la Agencia de Politica Ambiental y Desarrollo Sustentable, SIPySP
Municipalidad de Almirante Brown.

Por otro lado, la determinacion de la politica municipal de no permitir a los nuevos
establecimientos relocalizarse en zonas poco apropiadas para los mas altos NCA ha sido
una constante mas alla de los cambios de gobiernos municipales. Desde el afio 2000 no se
ha aceptado un solo tramite de establecimiento activo de tercera categoria fuera del SIPAB,
lo que demuestra un fuerte ordenamiento territorial en este sentido. Los establecimientos
que se encuentran establecidos fuera del SIPAB corresponden a establecimientos
preexistentes

Figura 11.7 Tramites de establecimientos de empresas que se encuentran en actividad
de tercera categoria segun afio, y lugar de radicacién en referencia al SIPAB

sSiPAB @ DEMNTRO DEL SIPAE @ FUERA DEL SIPAB

u

1996 3 2000 2002 2003 2004 2005 2007 20 2009 2010 2011 2012

Fuente: propia en base a datos de la Agencia de Politica Ambiental y Desarrollo Sustentable, SIPySP
Municipalidad de Almirante Brown.

11.3 Caracteristicas de los establecimientos y principales rubros de actividad

En tanto a los rubros de los establecimientos alcanzados por las evaluacion ambiental en el
marco de la Ley 11459 y las certificaciones ambientales en el marco de la Ordenanza local

?! Se han excluido las actividades de servicio del andlisis (por no ser alcanzadas por la ley 11459, asi
como los establecimientos que aun no se conoce esta informacion. Esto Ultimo puede deberse a
diversas razones. Es de destacar que los establecimientos de segunda y sobre todo de tercera
categoria al ser la OPDS autoridad de aplicacion, muchas veces se desconoce los cambios en los
estados de los tramites por parte de la autoridad ambiental del municipio.
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8525 se observa que las empresas dedicadas a la fabricacion de productos metalicos,
maquinas y equipos, la fabricacion de alimentos y la elaboracion de productos quimicos e
industria del plastico representan méas del 50% de las actividades que se desarrollan en Alte
Brown.

Sin embargo dado que los rubros de los establecimientos se encuentran estrechamente
ligados al NCA (Nivel de complejidad ambiental) los mismos no se distribuyen
uniformemente en el territorio. Los mismos se concentran dentro y fura del SIPAB en virtud
de su complejidad ambiental segin fue expuesto anteriormente.

Cuadro 11.1 Distribucion de establecimientos activos segun Rubro Gral. de
tramites enmarcados en laley 11459 y Ord. 8525.

RUBRO CANTIDAD %

L FABRICACION DE PRODUCTOS METALICOS, MAQUINAS ¥ EQUIPOS 171 2537%

FABRICACION DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS EXCEPTO BERIDAS 90 14,60%
L FABRICACION O FRACCIONAMIENTO DE SUSTANCIAS QUIMICAS 45 665%
L COMERCIO 41 608%
Ly FABRICACION DE PRODUCTOS PLASTICOS 37 549%
° ESTACION DE SERVICIO 36 534%
® DEPOSITO 34 504%
® SERVICIOS 33 490%

FABRICACION DEL PAPEL Y PRODUCTOS DE PAPEL, IMPRENTAS ¥ EDITORIALES 30 445%
e INDUSTRIAS DE BEBIDAS 30 445%
g INDUSTRIAS DE LA MADERA ¥ PRODUCTOS DE LA MADERA, INCLUIDOS MUEBLES 25 371%

TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR E INDUSTRIAS DEL CUERO 19 282%
b CONSTRUCCION DE MATERIALES DE TRANSPORTE 14 208%
® TRANSPORTE 13 193%

FABRICACION DE PINTURAS, BARNICES ¥ LACAS 12 178%
® FUNDICION DE METALES 12 178%

FABRICACION DE OTROS PRODUCTOS MINERALES NO METALICOS, 6  039%
® OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 6  08%%
@ FABRICACION DE CALZADO 4 059%
@ CENTRO DE TRATAMIENTOS ¥ RECICLADO 3 045%
@ CREMATORIO 2 030%
® VIVIENDA 2 030%

Total 674 100,00%

Fuente: propia en base a datos de la Agencia de Politica Ambiental y Desarrollo Sustentable, SIPySP
Municipalidad de Almirante Brown.

Al ver la distribucién por rubros en funcién del SIPAB se observa que casi la totalidad de las
industrias Quimicas (fabricacidén o fraccionamiento de sustancias quimicas mas fabricacion
de pinturas y barnices) se encuentran en las zonas planificadas a tal fin, lo mismo que las
fundiciones de metales, las autopartistas y los grandes centros de reciclado.
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Figura 11.8 Distribucion de establecimientos activos segin Rubro Gral. de tramites
enmarcados en la Ley 11459 y Ord 8525 segln se ubicacion respecto al SIPAB.
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Fuente: propia en base a datos de la Agencia de Politica Ambiental y Desarrollo Sustentable, SIPySP
Municipalidad de Almirante Brown.

Los rubros con presencia dentro y fuera del SIPAB pueden ser claramente identificados por
su NCA. La mayoria de las fundiciones, industria Quimica y centros de reciclado son las que
poseen los mayores niveles de complejidad ambiental.

Por otro lado, los fabricantes de alimentos (principalmente panificadoras), las industrias de la
bebida (principalmente embotelladoras de agua y soda), industria de la madera (pequefias
carpinterias) son establecimientos de bajo NCA, en general Primera Categoria.

Finalmente, las fabricas de productos metdlicos, maquinas y equipos, industria plastica,
fabricas de prendas de vestir y del calzado se distribuyen entre baja y medio Niveles de
NCA. Primera y Segunda categoria y por ende en partes proporcionales fuera y dentro del
SIPAB.
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Figura 11.9 Distribucion de establecimientos activos segun Rubro Gral. de tramites
enmarcados en la Ley 11459 y Ord 8525 segln nivel de complejidad ambiental (NCA).
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Fuente: propia en base a datos de la Agencia de Politica Ambiental y Desarrollo Sustentable, SIPySP
Municipalidad de Almirante Brown.

Al mismo tiempo que el municipio de Almirante Brown, se consolida con su perfil industrial,
parece poder ir ordenando el territorio en lo que respecta a las actividades econdémicas
sostenidamente en el tiempo, dando como resultado una sustentable distribucién de las
actividades productivas segun los usos de suelos planificados y los niveles de complejidad
ambiental disefiados para cada espacio, lo que facilita las tareas de control, fiscalizacion y
cuidado del ambiente.

11.4 Herramientas de gestion del riesgo industrial y de diagnéstico ambiental

La actividad industrial genera impactos ambientales de diferente tipo, un modo de
caracterizarlos es por su previsibilidad, en este sentido distinguimos impactos cronicos e
incidentales. Los primeros son los regulares, para los cuales las empresas tramitan los
diferentes permisos ante las autoridades competentes en cada caso, como puede ser el
permiso de descarga gaseosa para emitir un cierto nivel de concentracion de algun
compuesto a la atmosfera. Los segundos son hechos incidentales, esto es, la generacion de
un impacto ambiental a partir de un proceso 0 manejo no regular; estos incidentes pueden
ser menores, como la liberacién de un contaminante fuera de norma, sin un riesgo inmediato
a la poblacién. Cuando la dimension del incidente es grande y puede poner en riesgo a la
poblacién, entonces hablamos de accidentes o incluso “accidentes ampliados” o “accidentes
mayores”, como por ejemplo una explosion, una nube téxica, un incendio de magnitud, o
bien una combinacién de éstos.

El mejoramiento de los sistemas de control ambiental municipal, que incluye la articulacion
con otros organismos como la ACUMAR; el ADA y OPDS; llevo a que en el afio 2018 se
puso en marcha un sistema que permita obtener informacion digital y referenciada
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geograficamente de las sustancias peligrosas y los permisos ambientales de las empresas.
El mecanismo es un sistema de declaracion jurada (DDJJ) ambiental, que alcanza a los
establecimientos enmarcados dentro de la Ley 11459 y la Ordenanza 8525. Esta
declaracién ambiental es obligatoria y tiene como objetivo producir informacién ambiental de
importancia para el diagnéstico y el disefio de las politicas publicas municipales. La
herramienta estd4 pensada para ser un insumo en el trabajo de prevencién, mitigacion y/o
respuesta a los eventos de los establecimientos que por sus caracteristicas y/o asociacion
generan un riesgo real o potencial a las personas, el ambiente circundante y los bienes
materiales propios o préximos.

Su creacién y aplicacién se encuentra normada por los siguientes instrumentos y actos
administrativos22:

e Decreto Municipal 517/18 - Creacion del sistema de declaracién jurada de datos
ambientales

¢ Resolucién N°5 - Empadronamiento

e Resolucion N°6 - Sustancias Peligrosas

e Resolucion N°7 - Efluentes Liquidos

e Resolucion N°8 - Procedimiento para presentacion de la declaracion jurada

e Resolucion N°14 - Modificacion de Plazos

La misma se realiza de manera electrénica via el sitio web Portal Brown. Los datos se
consignan via formularios web desarrollados enteramente por técnicos y profesionales de
informatica de la Subsecretaria de Modernizacion.

Los datos que deben ser presentados, surge de mesas de dialogo con los empresarios, el
sistema de respuesta (Salud, Bomberos, Defensa Civil y Seguridad) de siniestros u
accidentes y el analisis técnico ambiental de los faltantes de informacién que debian ser
llenados para mejorar la gestién ambiental municipal.

Este tipo de herramientas de gestién, junto a las evaluaciones sostenidas en el tiempo de
calidad de agua superficial, calidad de aire, suelo y aguas subterraneas, se orientan a
superar la etapa de analisis ambiental individual (EIA de establecimientos, por ejemplo) a los
andlisis de las sinergias de esas unidades en el territorio, el analisis de la interaccion
colectiva, méas cercano al concepto de Evaluacion Ambiental Estratégica, EAE.

El sistema ha mostrado grandes fortalezas: ha enriquecido los sistemas de informacién para
realizar diagndsticos de situacion, consolidado la forma de intervencién puntual de
fiscalizacién y control, y también, la manera que podemos gestionar el ambiente desde un
modo mas holistico.

2 para mas informacion, ver Apartado de Normativa y Legislacion ambiental. Estas normas se
pueden descargar en el sitio web del municipio http://www.almirantebrown.gov.ar/ddjj-
datosambientales
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11.4.1 Distribucién de establecimientos y sustancias quimicas en Almirante Brown

Los establecimientos que se encuentran con las DDJJ Ambiental finalizada nos permiten
entender mejor el ambiente en Almirante Brown. Para ello una de las formas més
interesantes para visualizar las actividades antropicas por su nivel de complejidad ambiental:
Como vimos la ley 11459 nos permite hacerlo con la industria.

La imagen a continuacion muestra la distribucion de las industrias segun NCA de la base de
trdmites ambientales.

Figura 11.10 Distribucion de establecimientos activos registrados en la base de
tramites ambientales segiin NCA
CATEGORIA - 11459 @ CATEGORIA 1 @CATEGORIA 2 @CATEGORIA 3 @NO CATEGORIZA

100%

80%

60%
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0%
Fuente: propia en base a datos de la Agencia de Politica Ambiental y Desarrollo Sustentable, SIPySP
Municipalidad de Almirante Brown.
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Figura 11.11 Plano de distribucion de establecimientos activos declarados en la base
de DDJJ Ambientales segun NCA
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Fuente: propia en base a datos de la Agencia de Politica Ambiental y Desarrollo Sustentable, SIPySP
Municipalidad de Almirante Brown.

En el grafico siguiente se presenta la distribucion del establecimiento segun el rubro tal
como fueron declarados en la DDJJ Ambiental. En el se observa que los principales rubros
fuera del SIPAB son servicios, pequefias metallrgicas, metal mecanicas e imprentas. En su
mayoria establecimientos que, por sus caracteristicas, tenian alguna sustancia quimica por
declarar.
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tablecimientos activos declarados en la base

@ ACTIVIDADES DE SERVICIO RELACIONADAS COM LA IMPRENTA
@ CONSTRUCCION DE MAQUINARIA Y EQUIPO, N.C.P
@ DESTILACION, RECTIFICACIOM Y MEZCLA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS PRODUCCION DE A...

ELABORACION DE FIAMBRES, EMBUTIDOS Y SIMILARES
(VENTA MAYORISTA ¥/O DISTRIBUCION])

ELABORACION DE GALLETITAS ¥ BIZCOCHO!
FL ABORACION DE PASTAS ALIMENTICIAS FRESCAS (WVENTA MAYORISTA ¥/O DISTRIBUCIO...
ABORACIOM Y VENTA DE PRODUCTOS COMGELADOS

ICACION DE ARTICULOS COMFECCIOMADOS EN MATERIALES TEXTILES,

EXCEFTO FR...

CACIOM DE CUCHILLERIA, HERRAMIENTAS MANUALES ¥ ARTICULOS GEMERALES D...

-ABRICACION DE HILOS ¥ CABLES AISLADOS.

@ FABRICACION DE JABOMES ¥ PREPARADOS PARA LIMPLAR, PERFUMES, COSMETICOS ¥ O...
@ FABRICACION DE MAQUINARIA DE USO ESPECIAL

@ FABRICACION DE MAQUINARIA METALURGICA.

FABRICACIOM DE MOTORES, GENERADORES ¥ TRANSFORMADORES ELECTRICOS.
FABRICACIOM DE PARTES, PIEZAS Y ACCESORIOS PARA WVEHICULOS AUTOMOTORES ¥ SU...

BRICACION DE PINTURAS, BARMNICES Y LACAS.

@ FABRICACION

@ FABRICACIO

BRICACION DE TENDOS TEXTILES, INCLUSO EN HILAMDERIAS ¥ TEJEDURIAS INTEGRAD...
FABRICACION O FRACCIOMAMIENTO DE SUSTANCIAS QUIMICAS BASICAS, EXCEFTO ABO..
@ FABRICACION O FRACCIOMAMIENTO DE SUSTAMNCIAS QUIMICAS INDUSTRIALES

@ FABRICACION O FRACCIOMAMIENTO DE SUSTAMNCIAS QUIMICAS INDUSTRIALES BASICAS..
@ INDUSTRIAS BASICAS DE HIERRO Y ACERO.

@ INDUSTRIAS BASICAS DE METALES NO FERROSOS.

@ INDUSTRIAS MANUFACTURERAS N.C.P.

@ INDUSTRIAS METALICAS BASICAS

@ OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIO

Fuente: propia en base a datos de la Agencia d
Municipalidad de Almirante Brown.

e Politica Ambiental y Desarrollo Sustentable, SIPySP
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Otra forma de visualizar la informacién obtenida por el sistema, més alla de los rubros es por
el Riesgo Asociado de las sustancias, segun norma NFPA23, esta informacién es vital a la
hora de saber como reaccionara las sustancias, y se incluy6 en el sistema ya que es una de
las normas mas comunmente utilizadas por los bomberos y los equipos de respuesta de la
Defensa Civil. Generalmente se utiliza en el transporte, pero también es usual observar la
foto que se presenta en el lado izquierdo, en los establecimientos. Este tipo de gréficos, con
sus numeros y colores aportan rapidamente, a golpe de ojo, una importante cantidad de
informacion a los grupos de respuesta entrenados. Del lado derecho se presenta una
sintesis del significado de los numeros y colores y su significado. Todas estas
caracteristicas, junto con otros codigos y nomencladores de sustancias, se encuentran como
informacién disponible en el sistema.

A modo de ejemplo en el mapa a continuacién se presentan cantidades y distribucién en el
territorio del riesgo especifico de las sustancias declaradas por los establecimientos
industriales y de servicios de Almirante Brown.

La DDJJ Ambiental suministra una importante cantidad de informacién sobre las sustancias
quimicas en Almirante Brown. El sistema NFPA sélo es uno de los cédigos bajo el que se
relevan las sustancias quimicas. También se solicitan el CIR24, ldentificador de Naciones
Unidas25 y el CAS26. Cada uno de los cédigos solicitados es producto de reuniones con los
propios industriales, Bomberos, Defensa Civil y areas de la Salud.

% La NFPA (National Fire Protection Association) es una organizacién fundada en Estados Unidos en
1896, encargada de crear y mantener las normas y requisitos minimos para la prevencién contra
incendio, capacitacion, instalacién y uso de medios de proteccién contra incendio, utilizados tanto por
bomberos, como por el personal encargado de la seguridad. Sus estandares conocidos como
National Fire Codes recomiendan las practicas seguras desarrolladas por personal experto en el
control de incendios.

* Refiere al Cddigo Internacional de Riesgo o Cédigo de Riesgo que puede visualizar en la placa
utilizada para

transporte de la sustancia que aparece junto con el nimero de identificacion de Naciones Unidas

® Los nimeros ONU o identidades UNO son nimeros de cuatro digitos usados para identificar
sustancias o materiales peligrosos (como explosivos, liquidos flamables, sustancias téxicas, etc.) en
el marco del transporte internacional. Algunas sustancias peligrosas tienen sus propios nimeros ONU
(como la acetona que tiene el nimero ONU 1090), mientras que algunos grupos de sustancias
guimicas o productos con propiedades similares reciben un nimero ONU colectivo (por ejemplo, los
adhesivos tienen el nimero ONU 1133, y los liquidos inflamables no especificados en otra parte
tienen el nimero ONU 1993). Una sustancia quimica en estado sdlido puede tener un numero ONU
distinto del que tiene en estado liquido, si sus propiedades de peligrosidad difieren significativamente;
sustancias con diferentes niveles de pureza o concentracion también pueden tener distintos nimeros
ONU.

El rango de nimeros ONU va desde el 0001 hasta el 3518, y son asignados por el Comité de
Expertos en el Transporte de Mercancias Peligrosas de la Organizacion de las Naciones Unidas y
publicados en sus Recomendaciones en el Transporte de Mercancia Peligrosas, también conocido
como el Libro Naranja.

® E| nimero CAS 0 mas concretamente el nimero de registro CAS (Chemical Abstracts Service
registry number) es una identificacion numérica Unica para compuestos quimicos, polimeros,
secuencias biolégicas, preparados y aleaciones. EI Chemical Abstracts Service (CAS), una division
de la Sociedad Americana de Quimica (ACS, American Chemical Society), asigna estos
identificadores a cada sustancia quimica que ha sido descrita en la literatura. EI CAS también
mantiene una base de datos de las sustancias quimicas, conocida como registro CAS. En la
actualidad estan numeradas y catalogadas algo mas de 100 millones de sustancias y cada dia se
registran alrededor de 15000 sustancias nuevas.

183



'%A LMIRANTE
Atlas Ambiental de Almirante Brown rown

Esta informacion mejora las evaluaciones previas de los escenarios de accidentes
ampliados 0 mayores, al mismo tiempo que genera mejores condiciones para instrumentar
la respuesta en caso de acontecer.

Figura 11.13 Plano de distribucién de sustancias quimicas declaradas por
establecimientos en actividad en la base de DDJJ Ambientales segln Riesgo
especifico de la sustancia NFPA
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Fuente: propia en base a datojde la
Municipalidad de Almirante Bro

cia de Politica Ambiental y Desarrollo Sustentable, SIPySP

11.4.2 Distribucion de las personas en los distintos establecimientos.

El sistema proporciona informacion sobre la distribucion de las personas en los
establecimientos relevados. Bésicamente se relevan cantidad de trabajadores por rol y
momento.
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Se entiende por rol a la suma del personal que trabaja en el establecimiento determinado
por el area principal donde realiza la mayor parte de las tareas, oficinas, area de produccion
0 depoésitos. Se separan en operarios27, administrativos28 y médicos29.

En cuanto al momento, nos referimos a las personas que trabajan en los distintos roles por
turnos. Los turnos han sido divididos en Mafiana30, Tarde31 y Noche32.

Es posible que algunos empleados trabajen mas de un turno (por ejemplo, Mafiana y Tarde)
y por ende que en el sistema sea cargada la misma persona dos veces. Este dato es
importante en el caso de un siniestro u intervencion para conocer las poblaciones afectadas
en un area en un momento determinado o dentro de un establecimiento que ha sufrido un
incidente, pero al mismo tiempo por la duplicacion previamente citada y que resulta util para
las intervenciones ambientales no debe tomarse el indicador como capaz de mostrar
acabadamente cantidad de empleos, aunque puede ser interesante en el tiempo como
variacion de este.

Al observar el cuadro a continuacion y el cuadro de barras siguiente se puede observar que
hasta el momento se han declarado 7022 empleos en el turno mafiana, 3257 por la tarde y
1131 en el turno noche, siendo el turno mafiana y en el lugar, area de produccion (operarios)
donde se concentra la mayor actividad.

Cuadro 11.2 Distribucién de empleados declarados en la base de DDJJ Ambientales
segun turno y rol

Operarios Administrativos Medicos

Manana

Tarde

Noche
Fuente: propia en base a datos de la Agencia de Politica Ambiental y Desarrollo Sustentable, SIPySP
Municipalidad de Almirante Brown.

" profesionales (excepto médicos) y personal jerarquico, etc, que en general se encuentran en el
area de oficinas. Los

propietarios deben incluirse si desempefian sus tareas en la planta habitualmente en las areas de
oficina.

28 “operarios”, los propietarios o profesionales que realizan los trabajos en la linea de produccion o se
encuentran habitualmente en el area de procesos.

* Refiere al personal vinculado a la salud de los miembros de la empresa, quienes prestan servicios
de cuidado médico

al personal del establecimiento. Un profesional médico que realiza otra funcion (investigador,
administrativo, etc.) no debe ser introducido en este apartado. En este Ultimo caso debe consignarse
como administrativo.

% Se refiere TURNO MANANA si los trabajadores realizan su tarea en el horario de 6 a 13 hs.

%1 Se considera TURNO TARDE si los trabajadores realizan su tarea de 13 a 21 hs

%2 TURNO NOCHE si realizan su tarea entre 21 a 6 hs. de la mafiana.
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Figura 11.14 Distribucion de empleados declarados en la base de DDJJ Ambientales
segln turno y rol

Empleados por turno y tipo de tarea
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Fuente: propia en base a datos de la Agencia de Politica Ambiental y Desarrollo Sustentable, SIPySP
Municipalidad de Almirante Brown.

La mafiana es el momento con mayor cantidad de personas en los establecimientos. En
cuanto a la distribucién de trabajadores por promedio existen por categoria33, grafico
siguiente, se observa que las industrias de Tercera Categoria emplean en promedio 95
personas por establecimiento, mientras que las de Segunda 72 y las de Primera 13.

Figura 11.15 Distribucién del promedio de empleados declarados en la base de DDJJ
Ambientales seguin NCA del establecimiento donde trabajan

MMM

All
* ©
0.00 10.00 20.00 30.00 40.00 50.00 60.00 70.00 20.00 90.00 100.00
95,64 72,89 55,27 13,24
PROMEDIO DE EMPLEADOS 3 PROMEDIO DE EMPLEADOS 2 PROMEDIO DE EMPLEADOS 12Y3  PROMEDIO DE EMPLEADOS 1

Fuente: propia en base a datos de la Agencia de Politica Ambiental y Desarrollo Sustentable, SIPySP
Municipalidad de Almirante Brown.

% Se trata del resultado de la divisién de la cantidad de establecimientos de un determinado NCA
(Categoria) dividido por la suma de todos los empleos existentes en establecimientos de esa misma
categoria. (Cantidad Establecimientos Cat X/Suma empleos Cat X)
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Estos resultados pueden ser analizados al mismo tiempo por el cruce de empleos, NCA en
relacion con el SIPAB.

11.4.3 Elementos de mitigacién y respuesta

Si bien el sistema fue principalmente disefiado desde el area ambiental del municipio con
objetivos de gestion ambiental, rapidamente se convocd a otros potenciales usuarios a
participar, donde Bomberos y la Defensa Civil fueron muy importantes.

Hoy dia el sistema ya se encuentra disponible para ambas instituciones, y cada una de ellas
usa una plataforma especifica ademas de estar evaluando realizar adaptaciones de los
datos para una mejor intervencion a los objetivos propios de sus responsabilidades en el
sistema de respuesta.

En un apartado anterior se mostraban algunos de los mapas de distribucién de sustancias
gquimicas en el partido. La plataforma a fin de mejorar la visualizacion a los grupos de
respuesta reduce las concentraciones de las sustancias quimicas desde un punto
seleccionado en un radio variable mostrando en un circulo con un namero la cantidad de
sustancias en un area determinada. En la imagen satelital de Brown se observa en colores
(que implican grados de cantidad de concentraciobn) como se distribuyen por cantidad de
sustancias declaradas en todo Almirante Brown. Siendo el SIPAB el lugar con mayor
concentracion unas mil sustancias declaradas. Los puntos azules es la distribucion de los
establecimientos.

Figura 11.16 Plano de distribucion de cantidad de puntos registrados con sustancias
guimicas declaradas en la base de DDJJ Ambientales —Vista del sistema de respuesta

A% .8

Fuente: propia en base a datos de la éenci de Politica Ambiental y Desarrollo Sustentable, SIPySP
Municipalidad de Almirante Brown.

En el plano de la Figura 11.17 se observan los productos quimicos declarados dentro de un
establecimiento seleccionado, asi como otras areas de concentraciones de productos
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guimicos declarados en un radio de 700 metros. Al acercarse a cada uno de los circulos de
color verde y amarillos (nodos de sustancias) se muestran (en azul) un poligono que marca
los 53 productos que se encuentran concentrados en esa area.

Figura 11.17 Plano de distribucion de cantidad de puntos registrados de sustancias

guimicas declaradas en la base de DDJJ Ambientales en relacion con una empresa

especifica — Vista del sistema de respuesta
D e, ‘ NN 716, 2 o @

n .— 'g <

Fuente: propia en base a datos de la Agencia de Politica Ambiental y Desarrollo Sustentable, SIPySP
Municipalidad de Almirante Brown.

Figura 11.18 Plano de distribucién de cantidad de sustancias quimicas declaradas en
la base de DDJJ Ambientales en ampliacion de nodo de concentracion de productos
guimicos - Vista del sistema de respuesta

Sustancia: Monocloroacetato de sodio
NFPA:2-1-1
Almacenamiento: Otro

Fuente: propia en base a datos de la Agencia de Politica Ambiental y Desarrollo Sustentable, SIPySP
Municipalidad de Almirante Brown.
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En la imagen superior (Figura 11.18) se observan los productos al tocar uno de los nodos, el
detalle de cada uno, el estado (liquido, solido, gaseoso, etc., por color) de cada sustancia,
los codigos NFPA, modo de almacenamiento y el establecimiento que lo declaro.

Esta informacion es determinante, por un lado, a quienes acuden al lugar de un evento o
siniestro ya que ahora no solo saben que se encuentran en el establecimiento que se
encuentra sufriendo algun tipo de evento, sino que ademas conocen que existe en los
alrededores y que sinergias o interacciones (positivas o negativas) podrian preverse.

Por otro lado, el sistema presenta algunas herramientas a la hora de las respuestas. No solo
es capaz de mostrar los riesgos, sino que muestra alguna de las potenciales herramientas o
soluciones de los establecimientos mas cercanos.

En el plano presentado en la imagen siguiente (Figura 11.19), se ven una serie de
establecimientos (en celeste) que rodean en un radio de 300 metros el establecimiento
seleccionado (en verde). Al tocar uno de ellos se pueden observar los elementos con los
gue cuentan los establecimientos cercanos. Si pose brigadas de incendios, médicos,
espumas, tanques de agua y que tipo de permisos ofrecen.

Figura 11.19 Plano de distribucion de elementos de respuesta declarados en la base
de DDJJ Ambientales. Vista del sistema de respuesta

Brigadas: Si

Equipos de respiracion: Si
Espumas polares: 150 litros
Espumas no polares: 150 litros
Tanque de incendios: 240000 litros

Permiso: Si

Fuente: propia en base a datos d la Agencia de Politica Ambienal y Desarrollo Sustentable, SII5ySP
Municipalidad de Almirante Brown.
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A modo de ejemplo se muestra la distribucion de tanques de agua segun capacidad,
presentados por el sistema. Con esta herramienta se busca que se pueda evitar viajes mas
largos al momento de recarga de autobombas en el caso de incendios, volviendo mas
eficientes la respuesta

Figura 11.20 Plano tanques de agua segun capacidad del recipiente.

Almirante
Brown

Fuente: propia en base a datos de la Agencia de Politica Ambiental y
Desarrollo Sustentable, SIPySP Municipalidad de Almirante Brown.

11.4.4 Vuelcos.

El sistema DDJJ Ambientales, ademas, releva los vuelcos que producen los
establecimientos, voliumenes, sitios, tratamientos, conduccion y responsables asociados a
los mismos. La informacion se divide en tres apartados dentro de la categoria vuelcos al
momento de completar la declaracion jurada. Vuelcos cloacales, industriales y pluviales.

Como producto de este relevamiento se ha obtenido nueva informacién que se ha
incorporado como un nuevo insumo necesarios a la hora de caracterizar, intervenir y ajustar
las politicas que tienden a cuidar la calidad de las aguas tanto superficiales como
subterraneas de nuestro distrito. S| bien en casi todos los casos es la Autoridad del Agua
(ADA) de la Provincia de Buenos Aires la autoridad de aplicacién de los vuelcos y del
recurso agua, en nuestro municipio desde el area ambiental se ejerce un atento seguimiento
a las condiciones de vuelco de los establecimientos, a fin de evitar impactos en este recurso
no deseados. En estos casos, mas alla de cuando corresponde, labrar las actuaciones a
nivel municipal (elevaciones al Tribunal de Faltas) se realizan las elevaciones
correspondientes a la ADA a fin de que ejerza su rol de autoridad de aplicacion.

En la figura 11.18 se observan, por ejemplo, las plantas de tratamientos industriales
declarados y su distribucion en el plano. Ademas, en esta misma figura se muestra como se
distribuyen los establecimientos en funcidon de poseer o no camaras de inspeccion. Esta
informacion es relevante a la hora de realizar muestras sorpresivas para caracterizar los
vuelcos.
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Figura 11.21 Distribucion de plantas de tratamiento de vuelco de efluente de proceso
segln declaren o no camara de inspeccién
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Fuente: propia en base a datos de la Agencia de Politica Ambiental y Desarrollo Sustentable, SIPySP

Municipalidad de Almirante Brown.

Figura 11.22 Distribucién de vuelco de producto de proceso (efluente industrial)
seguln el destino intermedio del mismo
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Fuente: propia en base a datos de la Agencia de Politica Ambiental y Desarrollo Sustentable, SIPySP
Municipalidad de Almirante Brown.
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Por otro lado, en la figura 11.22 lo que se observa es la distribucion de los puntos de vuelco
segun el tipo de conducto utilizado para tal fin.

Esta informacion es complementaria de la presentada en el punto anterior (plantas de
tratamientos y camara de inspeccion) ya que es vital para entender de donde y como llegan
los vuelcos a un determinado sitio a fin de evitar y/o entender los impactos cuando estos se
producen.

11.5 Consideraciones finales

Los datos e informaciones expuestos dan cuenta de procesos de largo y mediano plazo que
propendieron a dar un ordenamiento territorial y ambiental a las empresas en el partido. Su
caracterizaciéon y andlisis, confrontados con los datos de calidad ambiental del capitulo 12,
permiten sostener una evaluacion de los impactos colectivos en el ambiente, y por lo tanto
revisar las regulaciones asociadas a las localizaciones de nuevas industrias, vale decir; que
tipo de insdustria es aceptable o no en funcion del modo en que impacta sobre el escenario
ambiental descripto. Nuevas herramientas y nuevos conceptos han sido incorporados a la
gestion ambiental, fundamentalmente aquellos de los riesgos devenidos del manejo de
sustancias peligrosas. Estos nuevos sistemas que se han implementado en el municipo de
Almirante Brown, abren una nueva ventana al andlisis de los impactos, no sélo con los que
se producen por efecto de la actividad regular de las empresas, sino aquellos que puedan
producirse en caso de accidente. La gestion del riesgo ambiental amplia asi sus
posibilidades, y las nuevas herramientas fortalecen la capacidades locales para enfrentarlos.
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Capitulo 12. Calidad ambiental de los recursos.

Autores:

Diego Cuesta y Maximo Lanzetta.

12.1 Introduccioén

El conjunto de dinamicas territoriales que se han descripto en los capitulos precedentes, dan
cuenta del proceso de expansion urbana, el que ha sido caracterizado, entre otras cosas,
por un déficit histéricos en materia de extension de redes de agua y cloaca; un determinado
manejo de los residuos urbanos; y un desarrollo de las actividades industriales y
agropecuarias. Todas ellas han ido generando impactos sobre la calidad de los diversos
recursos naturales del partido: las aguas, el aire y el suelo; éstos estructuran el sistema
natural con el cual interactia el ambiente construido, y dan por resultado el ambiente
urbano. La calidad del mismo resulta importante para poder primero conocer el estado de
los mismos, y establecer objetivos de gestion para preservar los ecosistemas y propender a
condiciones ambientales que mejor resguarden el derecho de todos los ciudadanos de
Almirante Brown a vivir en un ambiente sano.

El municipio de Almirante Brown lleva adelante un conjunto de mediciones de calidad
ambiental, las mismas se inscriben en su mayoria, y en su origen, como parte del Plan de
Gestion Ambiental (PGA) del Sector Industrial Planificado de Almirante Brown (SIPAB), tal
como se ha descripto en el capitulo anterior. El PGA prevé la medicion de calidad de agua
superficial del arroyo Del Rey en 6 puntos, con frecuencia mensual, desde mediados de
2011, una serie que sostiene el municipio. Muestreos de calidad de aire y muestras de
suelo. Atento que el mismo se encuentra en la cuenca del Matanza-Riachuelo, los datos son
provistos a la ACUMAR. A su vez, ACUMAR ha realizado mediciones de calidad de aire, de
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manera discontinua hasta 2017 en el SIPAB, dicha informacién es usada para dar cuenta de
los procesos que se analizan.

Cabe sefialar que el costo de los monitoreos que asume el municipio se financia con una
tasa creada a tal fin, denominada “Tasa de fiscalizacion de riesgo ambiental”, la misma
sostiene los monitoreos ambientales y contribuye al equipamiento de los equipos de
respuesta en caso de accidentes, principalmente a bomberos.

12.2 Monitoreo de agua superficial. Arroyo Del Rey.

El monitoreo del arroyo Del Rey se realiza en 6 puntos con frecuencia mensual, esta
cantidad y ubicacion fueron seleccionados a fin de establecer el cambio progresivo de la
calidad del agua en los diferentes segmentos del arroyo. Los cambios en la calidad permiten
ensayar hipétesis respecto a las actividades que pueden estar impactando en cada tramo.
Como se sefialé en la introduccién, este sistema forma parte del PGA del SIPAB y es
informado a la ACUMAR, constituyendo parte del sistema de informacion de este ultimo para
toda la cuenca del Matanza-Riachuelo, de la cual forma parte. Hay que tener en cuenta que
al arroyo no sélo llegan los vuelcos industriales, sino también descargan todos los pluviales
de la cuenca del arroyo Del Rey. En la Figura 12.1 se pueden visualizar la ubicacion de los
puntos de muestreo, siendo el sentido del escurrimiento del arroyo desde el punto 1 cerca la
naciente, al punto 6 en el limite con el municipio de Lomas de Zamora.

Figura 12.1 Puntos de muestreo de calidad de agua superficial del Arroyo Del Rey

Argenteat

Longchamps
La Victonia 1 “ 14 de Fel

Fuente: propia en base a informacion de la Agencia de Politica Ambiental y Desarrollo Sustentable,
SIPySP, Municipalidad de Almirante Brown.
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12.2.1 Puntos de muestreo:

Punto 1 (calle José Ingenieros y arroyo): ubicando cerca de la naciente del arroyo Del Rey,
es un sitio previo a la entrada del arroyo al SIPAB, aguas arriba el curso principal atraviesa
una pequefa area rural, también lo nutre un zanjon que lleva el drenaje del barrio Rayo de
Sol. El sitio resulta significativo, dado que marca la calidad de ingreso del curso del agua al
poligono industrial, constituyendo un lugar de referencia para contrastar los otros puntos a la
hora de evaluar la evolucion de los niveles de calidad del agua.

Punto 2 (Calle Drago y arroyo): Este sitio ya da cuenta del impacto a la calidad del agua de
los primeros vuelcos industriales, el tramo entre el punto 1 y el punto 2, es poco denso en
cantidad de establecimientos industriales con vuelcos de efluentes liquidos.

Punto 3 (Calle Ortiz y el arroyo). Es el segundo sitio de muestro en zona industrial, ya aqui
el arroyo recibe una cantidad importante de vuelcos industriales, como asi también descarga
de pluviales y de una planta cloacal residencial desvinculada.

Punto 4 (Av. Monteverde y arroyo). Es el punto de salida principal del curso de agua del
SIPAB, por lo tanto, aqui la calidad del agua estd impactada por todos los vuelcos
industriales (con excepcion de los que descargan el llamado Brazo Diomede, un efluente Del
Rey), mas algunos pluviales méas. Constituye el punto donde se espera encontrar los
mayores impactos negativos.

Punto 5 (Calle Buenos Aires y Brazo Diomede). El brazo Diomede es afluente del arroyo Del
Rey y constituye una subcuenca del mismo, recibe los vuelcos industriales y pluviales del
sector norte del SIPAB cercano a la calle Juan XXIIl. Por tratarse de un curso pequefio, es
muy sensible a las variaciones de vuelcos.

Punto 6 (Calle Segui y arroyo). Ubicado en el limite con Lomas de Zamora, expresa el nivel
de calidad de agua con el cual deja nuestro partido e ingresa a la comuna vecina. Entre los
puntos 4 y 5 (salidas del SIPAB) y el punto 6, es un largo tramo donde se une el Diomede al
curso principal de Del Rey, atravesando ambos un area principalmente residencial con casi
nula cobertura de red cloacal y algunos vuelcos de plantas de tratamiento cloacal de
sistemas desvinculados.

12.2.2 Meta de calidad de agua en el arroyo Del Rey

La gestion de un cuerpo de agua requiere fijar el tipo de uso que se espera alcanzar para
ese recurso. En territorios donde la intervencion del hombre es muy importante, tal el caso
de grandes areas urbanas es practicamente imposible pensar que un cuerpo de agua pueda
volver a su estado natural, previo a la intervencion del hombre; el entorno se ha modificado
de manera irreversible. Sin embargo, ese ambiente construido, con el modo de gestion de la
sociedad que lo habita, puede tener efectos diferentes sobre ese recurso. Por lo tanto, las
metas son el resultado de un estado actual de situacion de calidad del agua y de un
horizonte posible en un determinado tiempo para alcanzar una mejora de esa calidad, a fin
de que ese cuerpo de agua pueda tener el uso que se pretende.
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El arroyo Del Rey, como se ha indicado, pertenece a la cuenca Matanza-Riachuelo, la cual
es gestionada por la ACUMAR (para mas detalles ver el Capitulo 5 de cuencas hidricas y
gestién del agua). Este organismo interjurisdiccional (compuesto por la Provincia de Buenos
Aires, la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y el gobierno nacional), ha establecido el modo
en gue define los tipo de usos posibles; al mismo tiempo ha fijado como objetivo para toda la
cuenca el llamado “Uso IV”, recreativo pasivo; dicha meta ha sido cuestionada por
organizaciones no gubernamentales que forman parte del llamado “Cuerpo Colegiado”,
ambito creado por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion para el seguimiento del
cumplimiento de su sentencia respecto al saneamiento de la cuenca Matanza-Riachuelo. A
continuacién, expondremos el modo en que es definido, dado que esto estructura los
elementos que centralmente se monitorean en términos de calidad ambiental del arroyo Del
Rey.

El Plan Integral de Saneamiento Ambiental (PISA) elaborado por ACUMAR establecio
mediante la Resolucion N° 46/2017, en su art. 6° la delimitacion de las sub-cuencas,
encontrdndose la del arroyo Del Rey, dentro de la Cuenca Baja. Por otra parte, en el Art. 7°,
se definen y aprueban los valores de los pardmetros asociados a los Usos / objetivos de
calidad establecidos. Finalmente, en el Art. 8° se establece la meta de calidad de agua
superficial a alcanzar asociadas al Uso IV. Estos Usos, estan determinados en el Anexo Il
de la citada norma, siendo estos los siguientes:

| a. Apta para proteccion de biota y uso recreativo con contacto directo
| b. Apta para proteccion de biota

Il. Apta para actividades recreativas con contacto directo

lll. Apta para actividades recreativas sin contacto directo

IV. Apta para actividades recreativas pasivas

También dentro del Art. 8°, se definen los plazos a alcanzar, en relacién a la calidad del
agua superficial, siendo estos:

a) Corto plazo: hasta 7 afios.

b) Mediano plazo: de 7 a 15 afios.

c) Largo plazo: de 15 a 20 afios.

Cabe senalar, que este Uso IV, debe considerarse como una meta minima de calidad “piso”
y no como un “techo” o meta maxima de calidad. Dentro del Anexo Ill, se estableces los
pardmetros para el Uso IV, que se deben monitorear, siendo estos los de:

DBO Temperatura
Detergentes (S.A.A.M.) Sulfuros

Fosforo Total Sustancias Fendlicas
Oxigeno Disuelto (OD) Hidrocarburos totales
pH Cianuros
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Ademas de los parametros establecidos para el cumplimiento del Uso establecido, en el
cuerpo de Agua del A° del Rey, se monitorean de forma sistematica, estos otros parametros:

Conductividad Nitrégeno de Amoniaco

RTE (105 °C) Nitrégeno Orgéanico

Sol. Sed. 10 min. DQO

Sol. Sed. 2 hs. Sustancias Solubles en Eter Etilico (S.S.E.E.)
Alcalinidad Total Zinc

Alcalinidad de Carbonatos Cobre

Alcalinidad de Bicarbonatos Plomo

Cloruros Cromo Total

Sodio Fosforo Total

Nitrégeno Total Kjeldahl

Todas las mediciones efectuadas (desde el afio 2011), ademas de estar disponibles en los
registros que lleva la Agencia de Politica Ambiental y Desarrollo Sustentable comunal, son
enviados y cargados a la ACUMAR y se encuentran disponibles en la Base de Datos
Hidroldgica de la Cuenca Matanza Riachuelo (http://www.bdh.acumar.gov.ar:8081/bdh3/)

12.2.3 Datos de calidad de agua del arroyo Del Rey

A continuacion, se exponen graficos y datos en general de los parametros que han sido
seleccionados como mas significativos.

PH

Cuando uno observa los promedios de la evolucion anual por punto de monitoreso observa
que el parametro PH se encuentra dentro del uso 4.
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Figura 12.2 PH - Promedios anuales 2011-2018 en 6 puntos del Arroyo Del Rey
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Fuente: propia en base a informacion de la Agencia de Politica Ambiental y Desarrollo Sustentable,
SIPySP, Municipalidad de Almirante Brown.

En un andlisis mas detallado, se puede observar que los niveles de PH se encuentran
dentro del uso 4. No obstante, en el punto 4, salida del SIPAB (Ruta 4 y Arroyo del Rey) 15
mediciones se elevan sobre a los 9 uph indicados como limites por la norma, representan un
16 % del total de muestras de ese punto. De esos 15 valores superiores, 10 no superan los
10 uph, 4 entre 10 y 10.3. Solo un valor supera los 11 uph. El maximo valor medido fue
12,25 uph en octubre de 2015 en el punto 4.

El minimo valor medido fue 7.07. La mediana 8.16 y el promedio 8.21 de las 546 muestras
analizadas.
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Figura 12.3 PH Evolucion 2011-2018 en 6 puntos del Arroyo Del Rey
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Fuente: propia en base a informacion de la Agencia de Politica Ambiental y Desarrollo Sustentable,
SIPySP, Municipalidad de Almirante Brown.
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Temperatura

Figura 12.4 Temperatura - Evolucion 2011-2018 en 6 puntos del Arroyo Del Rey
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Fuente: propia en base a informacion de la Agencia de Politica Ambiental y Desarrollo Sustentable,
SIPySP, Municipalidad de Almirante Brown

La temperatura se mantiene dentro de los parametros para el Uso IV, con las variaciones

propias de las estaciones del afio, sin presentar diferencias significativas entre puntos de
muestreo.
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Oxigeno disuelto

El oxigeno disuelto es un importante parametro de monitoreo, para el USO IV el minimo
requerido es el valor 2, una mirada a la evolucién de este parametro en los 6 puntos de
muestro se ve que el valor es alcanzado en el punto 1y 2; en los puntos 3 y 4 en general lo
cumple, pero tiene periodos que no lo alcanza. El punto 5 (Diomede) muestra que en los
ultimos afios cuesta llegar, lo cual pone en evidencia la debilidad de este cuerpo receptor,
mientras que cuando llega al limite con Lomas de Zamora tiende a recuperarse. No
obstante, hay que sefalar que, para la vida acuatica, el valor minimo es 4, condicién que
cumple el punto 1 de manera sostenida, y el punto 2 en la mayoria de las mediciones hasta
2018.

Figura 12.5 Oxigeno disuelto - Evolucion 2011-2018 en 6 puntos del Arroyo Del Rey

PUNTO 1 ARROYO DEL REY PUNTO 2 ARROYO DEL REY

Parametros @ Oxigeno Disuelto @LIMITE USQ IV Parametros @ Oxigeno Disuelto @LIMITE USQ IV

20 ‘ 0 ‘
0 0 D
20...

2
1
2011 20... 2011

PUNTO 3 ARROYO DEL REY PUNTO 4 ARROYO DEL REY

Parametros @ Oxigeno Disuelto @LIMITE USO IV Parametros @ Oxigeno Disuelto @LIMITE USO IV

0
2011 20...

PUNTO 5 ARROYO DEL REY PUNTO 6 ARROYO DEL REY

Parametros @ Oxigeno Disuelto @LIMITE USO IV Parametros @ Oxigeno Disuelto @LIMITE USO IV

20

O nl mall .| ul
2011 20... 2011 20...

Fuente: propia en base a informacion de la Agencia de Politica Ambiental y Desarrollo Sustentable,
SIPySP, Municipalidad de Almirante Brown
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Figura 12.6 Oxigeno disuelto - Promedios anuales 2011-2018 en 6 puntos del Arroyo
Del Rey
PUNTO @punto 1 @punto 2 ®punto 3 ® punto 4 ®@punto 5 ® punto 6 ®Max. de LIMITE USO IV
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Fuente: propia en base a informacion de la Agencia de Politica Ambiental y Desarrollo Sustentable,
SIPySP, Municipalidad de Almirante Brown

La lectura de los promedios anuales de oxigeno disuelto es en general aceptable para el
objetivo de USO 1V, no obstante, como hemos visto en la figura 12.5, se producen
importantes variaciones en diferentes momentos a lo largo del tiempo.

Demanda Bioldgica de Oxigeno (DBO)

La DBO indica la cantidad de oxigeno que los microorganismos consumen durante la
degradacion de las sustancias organicas contenidas en la muestra del liquido en cuestion;
cuanto mayor cantidad de materia organica tiene la muestra, mas oxigeno demandan los
microorganismos. Para el Uso IV la misma no debe superar el valor de 15 mg /I.

El comportamiento de este parametro esta muy asociado a las industrias alimenticias,
especialmente frigorificos, pero también a las plantas de tratamientos cloacales. La lectura
de los datos muestra que la situacién de fondo, con los vuelcos regulares (cumplimiento de
norma) genera una carga en el arroyo parece tolerar para los objetivos del Uso IV. Sin
embargo, resulta muy sensible cuando se producen vuelcos irregulares, ya sea por algun
incidente o accidente, o cuando una empresa vierte sistematicamente fuera del limite; el
promedio del punto 3 para el afio 2018 tiene que ver con dicha situacion que motivé la
clausura del vuelco por parte de la ACUMAR hacia fines de 2018, hasta tanto la empresa
adecua la planta de tratamiento.

Cuadro 12.1 Promedio general de muestras, excluidas 5 muestras con picos

Cantidad de Muestras 541 | Mediana 3
Méaximo Medido 140 | Promedio 8.79
Minimo Medido 0 | Unidad mg/I
Cantidad de muestras excluidas 5 | Limite de uso IV 15

Fuente: propia en base a informacion de la Agencia de Politica Ambiental y Desarrollo Sustentable,
SIPySP, Municipalidad de Almirante Brown
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Figura 12.7 DBO - Promedios anuales 2011-2018 en 6 puntos del Arroyo Del Rey

Promedios sin picos®

PUNTO @punto 1 @punto 2 @punto 3 ®punto 4 @punto 5 ® punto 6 ®Max. de LIMITE USO IV

J ' I JJ[ Ll al

Fuente: propia en base a informacion de la Agencia de Politica Ambiental y Desarrollo Sustentable,
SIPySP, Municipalidad de Almirante Brown

% Refiere a los picos medidos sobre el total de mediciones realizadas a fin de entender mejor los
datos. Los valores excluidos son: Agosto de 2013 Punto 6 — Valor 316; Noviembre 2015 Punto 4 —

Valor 273; Mayo de 2016 punto 4 - valor 4000; Octubre de 2016 punto 4 — Valor 550; Julio 2017
Punto 4 — Valor 240.-
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Figura 12.8 DBO - Evolucién 2011-2018 en 6 puntos del Arroyo Del Rey
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Fuente: propia en base a informacion de la Agencia de Politica Ambiental y Desarrollo Sustentable,
SIPySP, Municipalidad de Almirante Brown
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Hidrocarburo®

Este compuesto es muy importante en cualquier medicion de calidad de agua, como se vera
en los graficos, salvo situaciones puntuales registradas, sélo 3 mediciones por encima del
limite para el USO IV, sobre un total de 432 muestras. En el punto 4 es donde los valores
alcanzan mayor significacion, y por lo tanto es importante su seguimiento.

Figura 12.9 Hidrocarburo - Evolucion 2013-2018 en 6 puntos del Arroyo Del Rey
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Fuente: propia en base a informacion de la Agencia de Politica Ambiental y Desarrollo Sustentable,
SIPySP, Municipalidad de Almirante Brown

* No se midié este parametro durante los afios 2011 y 2012
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Figura 12.10 Hidrocarburo - Promedios anuales 2013-2018 en 6 puntos del Arroyo Del
Rey
PUNTO @punto 1 @punto 2 @punto 3 ® punto 4 @punto 5 ® punto 6 @Max. de LIMITE USO IV
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Fuente: propia en base a informacion de la Agencia de Politica Ambiental y Desarrollo Sustentable,
SIPySP, Municipalidad de Almirante Brown

A continuacion, se ilustran algunos compuestos cuyos valores en general se encuentran
dentro los limites para el Uso IV, tanto para el “fosforo total” (Figura 12.11), los SAAM
(ciertos detergentes) en promedio estdn en parametro lejos del limite (Figura 12.12); los
sulfuros también dentro de pardmetro, salvo un pico del afio 2013. Algo parecido sucede con
las sustancias fendlicas, cuyos resultados estan muy por debajo del limite, solo una
medicidn una vez resultd significativa, sin llegar a superar el valor maximo admitido para
Uso IV. Por dltimo, cianuros nunca fueron detectados.

Figura 12.11 Fosforo total - Promedios anuales 2013-2018 en 6 puntos del Arroyo Del
Rey

PUNTO @punto 1 @punto 2 @punto 3 ®@punto 4 @punto 5 ® punto 6 @Méax. de LIMITE USO IV
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Fuente: propia en base a informacion de la Agencia de Politica Ambiental y Desarrollo Sustentable,
SIPySP, Municipalidad de Almirante Brown
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Figura 12.12 SAAM - Promedios anuales 2011-2018 en 6 puntos del Arroyo Del Rey
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Fuente: propia en base a informacion de la Agencia de Politica Ambiental y Desarrollo Sustentable,
SIPySP, Municipalidad de Almirante Brown

Figura 12.13 Sulfuros - Promedios anuales 2011-2018 en 6 puntos del Arroyo Del Rey
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Fuente: propia en base a informacion de la Agencia de Politica Ambiental y Desarrollo Sustentable,
SIPySP, Municipalidad de Almirante Brown
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Figura 12.14 Sustancias fendlicas - Promedios anuales 2013-2018 en 6 puntos del
Arroyo Del Rey

PUNTO @punto 1 @punto 2 @punto 3 ® punto 4 @punto 5 @ punto 6 ®Max. de LIMITE USO IV
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Fuente: propia en base a informacion de la Agencia de Politica Ambiental y Desarrollo Sustentable,
SIPySP, Municipalidad de Almirante Brown

12.3 Monitoreo de calidad de las aguas subterranea

Los analisis se efectlan de manera semestral en los puntos indicados en la Figura 12.15 y
se analizan los siguientes parametros:

pH Plomo

Sulfuros Totales Zinc

DBO Cobre

DQO Hidrocarburos
SSEE Aluminio

SAAM Hierro

Sol. Sed. 10 min. Nitritos

Sol. Sed. 2 hs. Nitratos
Sustancias Fendlicas Coliformes Totales
Cromo Coliformes Fecales

Hasta el momento, no se han registrado resultados fuera de norma en ninguno de los
parametros analizados, lo que en principio significa que la actividad industrial no esta
generando impactos negativos en este cuerpo de agua subterrdneo (acuifero Pampeano),
no obstante, es necesario continuar monitoreando a fin sostener el sistema de vigilancia.
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Figura 12.15 Puntos de muestreo semestral decalldad de aguas subterraneas
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Fuente: propia en base a |nformaC|on de Ia Agenma de Polltlca Amblental y Desarrollo Sustentable,
SIPySP, Municipalidad de Almirante Brown

12.4 Monitoreo de calidad del suelo.

En el marco del PGA (Plan de Gestion Ambiental en cumplimiento del Certificado de Aptitud
Ambiental, otorgado al Sector Industrial Planificado de Almirante Brown (SIPAB) por el
Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible (OPDS) de la Provincia de Buenos Aires,
se realizan muestreos de calidad del suelo que se describen.
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- Muestras de suelo 2016

Figura 12.16 Puntos de muestreo de calidad de suelo (2016).
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Fuente: propia en base a informaci de la Agenciade Politica Ambiental y Desarrollo Sustentable,
SIPySP, Municipalidad de Almirante Brown

Figura 12.17 Hidrocarburos totales en suelo por sitio (2016).
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Fuente: propia en base a informacion de la Agencia de Politica Ambiental y Desarrollo Sustentable,
SIPySP, Municipalidad de Almirante Brown
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Figura 12.18 Metales en suelo por sitio (2016).
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Fuente: propia en base a informacion de la Agencia de Politica Ambiental y Desarrollo Sustentable,
SIPySP, Municipalidad de Almirante Brown
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- Muestras de suelo 2018

Figura 12.19 Puntos de muestreo de calidad de suelo (2018).
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- Fuente: propia en base a informacién de la Agencia de Politica Ambiental y Desarrollo
Sustentable, SIPySP, Municipalidad de Almirante Brown

Figura 12.20 Hidrocarburos totales en suelo por sitio (2016).
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Fuente: propia en base a informacion de la Agencia de Politica Ambiental y Desarrollo Sustentable,
SIPySP, Municipalidad de Almirante Brown
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Figura 12.21 Metales en suelo por sitio (2016).
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Patagones
Ley 24051 - Dta, 831/93 - | Lista Holandesa
Usa Uso Valor de
Residencial | Industrial |Intervencidn (*)
Cadmio [mg/kg) 5 20 12
Cobre [mg/kg) 100 500 130
Cromo Total (mg/kg) 250 800 380
Niquel [mg/kg) 100 500 210
Plomao (mg/kg) 500 1000 530
Zinc [mg/kg) 500 1500 720
Molibdeno (mg/kg) 10 40 200

Fuente: propia en base a informacion de la Agencia de Politica Ambiental y Desarrollo Sustentable,
SIPySP, Municipalidad de Almirante Brown

El conjunto de muestras para los diversos parametros muestra que los valores se
encuentran dentro de los limites admitidos en las normas nacionales para uso industrial, tal
la zonificacion de los puntos analizados. Sin embargo, el sector antiguo del SIPAB contiene
un barrio, por lo cual es importante leer también los limites para uso residencial, alli el valor
del cobre en un punto de 2018 muestra un valor un poco elevado, aunque por debajo del
limite que la Lista Holandesa indica para intervencion. Dicha norma de calidad ambiental es
tomada por OPDS en caso de remediacion. Es por ello que resulta importante continuar los
monitoreos a los fines de hacer seguimiento de la evolucién.

12.5 Monitoreo de calidad del aire.

El SIPAB ha sido centro de diversas mediciones; por un lado, en el marco del Proyecto de
“Medicion y Estudio de la Contaminacion Atmosférica de la Cuenca Matanza — Riachuelo”, la
ACUMAR desarroll6 monitoreos periddicos de contaminantes en cuatro Areas de Estudio,
una de las cuales se encontraba conformada por el Sector Industrial Planificado de
Almirante Brown. En el SIPAB, los monitoreos fueron desarrollados en la ubicacion de la
empresa Mecanizados Pesados Salta (MPS), situada en la Av. José Ingenieros N° 1795,
durante el periodo comprendido entre 2010 y 2015, realizando mediciones no consecutivas
de Material Particulado PM10, PM2.5, entre otros. Con el objetivo de robustecer el Plan de
Monitoreo de la Calidad de Aire desarrollado por ACUMAR, el municipio procedio a la
contratacion de una empresa certificada por OPDS para establecer mediante mediciones
puntuales una red de monitoreo. Aqui se exponen los resultados para el compuesto material
particulado (campafias de ACUMAR y de la Municipalidad de Almirante Brown) y del
benceno (campafias de medicidon de la Municipalidad de Almirante Brown), uno de los
principales compuestos organicos. A continuacion, se presentan los puntos de medicion,
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histéricamente se ha medido dentro del SIPAB, desde el afio 2018 se ha comenzado a
medir también en la zona de la Estacion de Burzaco, como punto urbano-residencial, que
segun los vientos sirve como fondo, o bien para ver el nivel de incidencia del SIPAB sobre el
mismo.

Figura 12.22 Puntos de muestreo de calidad de aire en diversas campafas.

T

S PMiz2z3 98

: i ;
Fuente: propia en base a informacién de la Agenci de Politica Ambiental y Desarrollo Sustentable,
SIPySP, Municipalidad de Almirante Brown y de ACUMAR

Los puntos son los siguientes:

PM-Z1/VZ1, situado en el predio de la empresa Polydem S.A., ubicada sobre la calle
Baldomero Fernandez Moreno entre Luis Maria Drago y José Ingenieros.

PM-Z2/VZ3, situado en la terraza de la Escuela de Educacion Primaria N° 39 Ignacio Fermin
Rodriguez que se encuentra dentro del Sector Industrial, especificamente en el barrio El
Hornero. La misma esta ubicada en la calle Guido y Pintos.

PM-z3/vVZz2- P1, situado dentro del predio de un ex Vivero ubicado en la calle Juan XXIII N°
2450. El mismo esta delimitado al Oeste por la calle Luis Maria Drago y al Este por la calle
Cabo Primero Ramén Aldo Moreno.

AB, ubicado en el predio de la empresa Mecanizados Pesados Salta.

AB-D, ubicado dentro de Quimica Ex DARMEX, situada sobre la calle Luis M. Drago N°
1555.
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AB-H, ubicado en el predio de un Ex Horno de Ladrillos emplazado en la calle José Maria
Drago en cercanias de su interseccion con la Ruta N° 16.

AB-F, ubicado en el predio del ex Frigorifico GUIALE S.A.C.I.F. sita sobre la calle
Presidente Roberto M. Ortiz N° 2151.

P2, ubicado en el predio del Centro Logistico Almirante Brown que se encuentra dentro del
Sector Industrial, especificamente en las calles Timbo y Arroyo del Rey. Este sitio se localiz6
en inmediaciones del sitio de medicién del predio de la empresa Polydem S.A.

P3, ubicado en el predio del Centro de Formacion Profesional que se encuentra dentro del
Sector Industrial, especificamente en las calles Guido y Junin. Este sitio se localiz6 en
inmediaciones del sitio historico de la Escuela de Educacién Primaria N°39 Ighacio Fermin
Rodriguez, en el barrio el Hornero, ubicada en la calle Guido y Pintos.

P4, (fondo urbano en zonas externas al SIPAB) ubicado en el Centro Civico sobre la calle
Roca casi 9 de Julio, en el centro de Burzaco.

- Material particulado

El material particulado son una mezcla de particulas sélidas y gotas liquidas que se
encuentran en el aire; algunas son grandes y podemos verlas, como el polvo o el humo;
otras son muy pequefias y solo pueden ser detectadas mediante instrumentos de medicion.
Histéricamente se ha medido el llamado PM 10, se trata de particulas de al menos 10
micrometros, estas pueden ser naturales o producidas por la actividad humana, como
ciertos procesos industriales. Hace ya algun tiempo que se le ha dado mayor relevancia al
PM 2,5, dado que por ser mas pequefio (2,5 micrémetros) ingresa mas lejos dentro del
cuerpo y representa una amenaza. Las fuentes de éste Ultima son varias, pero una
importante es la combustion de los vehiculos en general, aunque son los que usan gasoil los
que generan mayor aporte. Esta es una de las razones por las que en muchas ciudades
europeas se han cancelado el ingreso de vehiculos a naftas al centro urbano, y se ha
reducido drasticamente los autos a gasoil. A los fines del Atlas exponemos los resultados
generales, pero el PM ha sido también analizado en su composicion determinando los
metales presentes.

Una primera lectura de los datos indica que, para ambos, PM 10 y PM 2,5, sobre 89
mediciones solo el 5 % excedio la norma provincial. No obstante, la lectura de la Figura
12.25, nos permite apreciar que, si tomamos limites més restrictivos (la agencia americana
EPA o la Organizacion Mundial de la Salud -OMS-), la cantidad de mediciones que se
exceden son relevantes. Se trata de un contaminante criterio que requiere seguimiento y
comparacion con otros puntos del AMBA, para pensar la necesidad de medidas regionales
para abatirlos.
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Figura 12.23 PM 2,5 Cantidad de muestras que superan la norma provincial.

Material Particulado PM 2,5
100%
80% -
60% - — No supera la Norma
40% - Supera la Norma
20% -
0% .

Fuente: propia en base a informacion de la Agencia de Politica Ambiental y Desarrollo Sustentable,
SIPySP, Municipalidad de Almirante Brown y de ACUMAR

Figura 12.24 PM 10 Cantidad de muestras que superan la norma provincial.

Material Particulado PM10
100%
80% -
60% sa ———— No supera la Norma
40% S Supera la Norma
20%
0% 2

Fuente: propia en base a informacion de la Agencia de Politica Ambiental y Desarrollo Sustentable,
SIPySP, Municipalidad de Almirante Brown y de ACUMAR
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Figura 12.25 PM 10 y PM 2,5 Campafias de mediciones ACUMAR y Municipalidad de

ALMIRANTE

Almirante Brown. Limites de norma provincial / EPA / OMS
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-  Benceno

Las llamadas sustancias aromaticas (benceno, xileno, tolueno, entre otros) son
contaminantes importantes del aire, maxime en ciudades y areas industriales, asociados a
los procesos de combustion. Tomamos aqui el benceno, uno de los mas indicativos de esta
familia de contaminantes.

Para el caso del Benceno, se detecta que la muestra de mayor concentracion, dentro de las
cuantificables (esto significa que ha sido detectado en la medicion), se encontr6 en la
estacién de Burzaco (P4), lo que se debe a la mayor concentracion del transporte urbano.
En contraste con las mediciones obtenidas dentro del Sector Industrial Planificado de
Almirante Brown (SIPAB). En la estacion de Burzaco se hallé en dos ocasiones de las tres
veces que se realizaron las tomas. Mientras que para el caso del SIPAB, del total de 18
muestras solo en 7 ocasiones han sido detectadas, es decir, en un 38%.

Figura 12.26 Benceno. Campafias de mediciones de la Municipalidad de Almirante
Brown 2014-2018.

Benceno

Concentracion {mg/fm3)
o
o
£

vzl
vz2
0,015 (7]
P1
0,01 + P2
P3
P4

OooomEEE

Dentro del SIPAB Fuera del SIPAB -

Dias de Monitoreo Estacién Burzaco
Fuente: propia en base a informacion de la Agencia de Politica Ambiental y Desarrollo Sustentable,
SIPySP, Municipalidad de Almirante Brown
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Figura 12.27 Benceno. Campafias de mediciones de la Municipalidad de Almirante
Brown 2014-2018. Niveles de deteccion
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Fuente: propia en base a informacion de la Agencia de Politica Ambiental y Desarrollo Sustentable,
SIPySP, Municipalidad de Almirante Brown

12.6 Consideraciones generales de los datos de calidad ambiental.

A modo de cierre del presente capitulo, puede sefialarse que, en relacién a las normas de
calidad ambiental vigentes, los resultados en general estan dentro de la norma. En el caso
de calidad de agua del arroyo Del Rey, el Uso IV es una meta cercana, pero aun no
alcanzada en todos los puntos. También resulta necesario evaluar la calidad del agua de
otros cursos, como el San Francisco y Las Piedras, aspecto que se evalla realizar en el
marco del comité de dichas cuencas. Las muestras de suelo indican que se debe estar
atento a la evolucién de algunos compuestos. Finalmente, en calidad de aire, los datos
muestran la presencia discreta de contaminantes tipicos, cabe sefialar que éstos muestran
mayormente la contaminacion crénica y agregada de diversas actividades (circulaciéon
vehicular, industrial), no son sensibles para captar eventos puntuales o incidentales, que ya
sea por lo puntal del area afectada, o por el tiempo relativamente corto, escapa a la
observacion de las técnicas de medicidn, que suelen ser para exposiciones prolongadas.

La continuidad de los monitoreos, asi como la evaluacion de los datos con otras mediciones
en la metrépolis, no solo ayudara a orientar la planificacion de Almirante Brown, sino
establecer directrices para el conjunto del AMBA en busqueda de mejorar las condiciones
ambientales de la region.
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Capitulo 13. Educacion ambiental.

Autores:

Graciela Gonzélez y Catalina Pelman, con la
colaboracion de Ricardo Bordén.

36

13.1 Almirante Brown y la educacién ambiental.

La educaciéon ambiental es una dimensién relevante de la politica ambiental, dado que tiene
como objetivo principal la construccion de la ciudadania ambiental, un sujeto que hace
propios un conjunto de deberes y derechos asociados a proteger los ecosistemas y
contribuye al acceso justo a un ambiente sano. El trabajo se focaliza en el cambio
actitudinal, el cual parte de trabajar el modo en que nos ubicamos en el ambiente, nuestro
planeta y nuestro barrio como parte del mismo, y no como meros dominadores. Esta mirada
asienta un modo de observacién pero también de accion, a partir del cual dar lugar a nuevos
hébitos, mas amigables con el entorno. Es por ello que resulta una dimension transversal de
la politica ambiental, apuntalando las politicas de gestion integral de los residuos,
fomentando el habito del reciclado; el cuidado de los arroyos con comportamientos
responsables; el fortalecimiento de los derechos ambientales y orientando la denuncia de
acciones que atenten contra el ambiente.

En esta linea, en la Agencia de Politica Ambiental y Desarrollo Sustentable contamos con un
area de Educacion Ambiental que lleva a cabo un Programa de Educacion No Formal para
Instituciones de nuestro distrito desde el afio 2009. A partir de 2016 comenzamos a articular
esta tarea con la Subsecretaria de Educacion a través de un ciclo de Talleres de reciclado
de materiales en desuso y jornadas de intervencion de experiencias, evaluacion y
capacitacion, proyecto financiado por el Consejo Federal de Inversiones (CFl).

36Figura: Vifieta de la Antologia “Conocer narrando”. Miranda Benitez, EP N° 54. Afio 2013.
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Entendemos que la educacion promueve un proceso de aprendizaje que tiende a facilitar la
comprension de la realidad del ambiente desde un devenir socio-histérico que llega hasta
nuestros dias. Por eso, nuestra propuesta consiste en desarrollar distintas teméticas para
trabajar con los actores, quienes a su vez se constituyen como agentes multiplicadores de
los conocimientos aprendidos. Estos saberes y experiencias estimulan procesos de
aprendizaje significativo a través de un proceso cognitivo denominado pensamiento
concreto. La optimizacion del desarrollo de este mecanismo estd dada porque el mismo se
encuentra ligado a los fenébmenos del mundo real, es decir, a los objetos materiales,
tangibles y visuales que facilitan el entendimiento. El pensamiento concreto nos permite
desarrollar conceptos generales sobre fendmenos particulares tomando conciencia del
impacto que cada uno de nosotros produce en el entorno cotidiano.

VARDINIDE NENTES g B

Logo “Escuela con Compromiso Ambiental” Jardin N° 918.

La Agencia de Politica Ambiental, a través del area de Educacién Ambiental, tiene como
obijetivo:

Trabajar en forma conjunta con el vecino y las instituciones para la concientizacion
de la problematica ambiental del distrito.

Estimular la participacion de estos actores para el abordaje de una labor que
contemple fundamentalmente la problematica ambiental del Barrio donde se
encuentran insertos y del distrito en general.

Establecer estrategias de aprendizaje conducentes al logro de conductas
ambientales responsables que apunten a modificar los comportamientos indeseables
y su transformacion positiva hacia la preservacion y desarrollo del entorno.
Implementar un modelo de Educacién No Formal realizando una serie de actividades
adicionales que responden a una mejor y mayor conocimiento de aquellos vecinos
que se preocupan por los procesos ambientales naturales o artificiales y sus
consecuencias
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Las intervenciones mencionadas destacan la importancia de los conceptos que se detallan a
continuacién, con el objetivo de poder ubicarnos en tiempo y espacio asumiendo que el
cuidado ambiental es una tarea colectiva.

BASURA / RESIDUOS

- Concepto de Basura. Historia — Mitos — Creencias

- Concepto de Residuo

- Como actua la Naturaleza sobre la basura (degradacion natural)

- Naturalizacion de conductas “sucias”.

- Tipos de residuo: Clasificacion — Concepto — 3R: Reducir-Reutilizar-Reciclar

- Tratamiento de la Basura: Incineracion, reciclado, relleno sanitario. Concepto.
Caracteristicas. Ventajas y desventajas.

- RAEE: Concepto. Reciclado y contaminacion.

- Concepto de desarrollo sustentable

CUENCA MATANZA- RIACHUELO

- Concepto de Cuenca

- Caracteristicas de la Cuenca Matanza — Riachuelo

- Arroyos que vierten sus aguas en la Cuenca, perspectiva regional (Alte.
Brown)

- Asentamiento industrial: Historia — Consecuencias — Contaminacion

CONTAMINACION

- Concepto de Contaminacion
- Principales contaminantes

- Aire / agua/ suelo / alimentos
- Efectos sobre la salud.

- Enfermedades emergentes

LEGISLACION

- Principio Precautorio
- Legislacién Nacional
- Legislacién Provincial
- Legislacion Municipal

Los temas de mayor interés para las escuelas de nuestro distrito son la basura y el
reciclado, asuntos en los cuales se enfocan numerosos proyectos institucionales de nuestro
distrito. En orden de importancia, contindan la contaminacion del agua y del aire, las
energias renovables y forestacion. En este sentido, el Programa de Educaciéon Ambiental
brinda asesoramiento permanente suministrando material bibliografico en soporte papel y en
formato digital, insumos para la actividad plastica, medios audiovisuales, talleres de
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reflexion, folletos explicativos, y vinculando a las escuelas con las instituciones pertinentes
para el abordaje de la problematica seleccionada.

Joévenes por el clima. Plaza Brown, Adrogué. Afio 2019.

Tenemos presente la importancia de optimizar el trabajo en Educacion Ambiental a través
de la construccion de redes para multiplicar inteligencias y creatividad en beneficio de la
preservacion, proteccién y cuidado de nuestro ambiente. En todos estos afios, hemos
capacitado tanto a docentes y alumnos de todos los niveles educativos como a distintos
actores de la sociedad browniana por medio del Programa Escuelas con Compromiso
Ambiental.

Actualmente, sumamos a esta propuesta las denominadas “Escuela del Rio”, una iniciativa
interdisciplinaria de ACUMAR, a la cual brindamos nuestros recursos para concretar la
entrega de cestos para la separacion de residuos en origen y su posterior recoleccion
diferenciada. Aunque la propuesta original esta orientada a establecimientos educativos, el
interés que esta propuesta desperté en los vecinos condujo a la extension de esta iniciativa
a otras instituciones de la sociedad civil, como clubes, bibliotecas y oficinas publicas.

Visita de estudiantes a la oficina de la Agencia de Politica Ambiental. Afio 2019.
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Charla en el Colegio Newlands, Adrogué. Afio 2019.

La Agencia de Politica Ambiental durante el afio 2018 y hasta la actualidad, ha incorporado
100 escuelas de todos los niveles educativos tanto publicas como privadas y 26 instituciones
que separan residuos puertas adentro. La logistica de esta propuesta esta sostenida por el
Programa Eco-inclusién que, bajo la 6rbita de la Secretaria de Gestion Descentralizada,
ejecuta la recolecciéon diferenciada del material apto para el reciclado bajo la modalidad
puerta a puerta. Todo lo reunido se lleva a cooperativas de trabajo de recuperadores
urbanos de nuestro distrito. (Ver Capitulo 9: Gestién de residuos)

Cestos para material reciclable. Colegio San José, Burzaco. Afio 2018.

Para apoyar a esta propuesta con contenidos sélidos, el equipo de Educacion Ambiental
edité el manual “La basura, una visién antropolédgica” que aborda la problematica de los
residuos en todos sus aspectos y brinda propuestas concretas para su aplicacion y trabajo
en clase.
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13.2 Educacién ambiental = ACUMAR

Desde hace afios el municipio de Almirante Brown viene trabajando junto a la ACUMAR
para fortalecer la educacién ambiental dentro del territorio municipal. Compartimos con este
organismo la idea de que la educacion ambiental constituye una herramienta que implica un
enfoque transversal y multidisciplinar, permite la transformacion de las probleméticas
ambientales actuales y brinda la posibilidad de pensar un futuro sustentable.

ACUMAR se desempeiia tanto en la rama formal como no formal, con el objetivo de
desarrollar y promover acciones y proyectos tendientes a la construccion de un saber
ambiental comunitario que, basado en la revision y revalorizacién de las practicas culturales
locales y de la propia historia, permita rescatar, reconstruir y proponer modos sustentables
de interaccién entre la sociedad y la naturaleza, especialmente dentro de la Cuenca
Matanza Riachuelo.

En este sentido, brinda charlas y visitas educativas, capacitacion docente y recursos
didacticos.

- Charlas y recorridas

Se ofrece a docentes y alumnos para brindar instrumentos conceptuales y metodolégicos
para la educacion ambiental, especificamente orientados a las problematicas
contemporaneas. Las visitas educativas por la Cuenca incluyen un repaso histérico con el
objetivo de contextualizar su situacion actual y asi exponer las lineas de accién del Plan
Integral de Saneamiento Ambiental (PISA).

- Capacitacion docente y recursos educativos
Por otra parte, ACUMAR ofrece los siguientes materiales didacticos:

e Cuadernillo para docentes: Los residuos sélidos urbanos en la Cuenca Matanza
Riachuelo

e Marco Conceptual: El desafio de la recuperacion de la Cuenca Matanza Riachuelo desde
la educacion ambiental

e Guia de implementacion del marco conceptual: orientaciones para el aula

e El patrimonio histérico y cultural en la Cuenca Matanza Riachuelo

e Cuadernillo: Los residuos en la Cuenca Matanza Riachuelo

e Cuadernillo: La Cuenca Matanza Riachuelo y ACUMAR

e Agua, higiene y habitos saludables

e Folleto: linea de tiempo

e Folleto: Cuenca Matanza Riachuelo ¢,Es posible sanearla?
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Ademas, junto al Instituto Nacional de Formacién Docente (INFOD) y la Direccion General
de Cultura y Educacién de la Provincia de Buenos Aires, ofrece los siguientes cursos
virtuales cuya aprobacion otorga puntaje docente:

e Educacion ambiental: Los residuos soélidos urbanos en la Cuenca Matanza Riachuelo

e Educacion ambiental. La problematica ambiental en la Cuenca Matanza Riachuelo

Ademas, ofrece acceso a mapas publicos con informacion relevante para el estudio de la

Cuenca.

© INSTITUCIONAL
© FUNCIONAL
O BASURALES REMANENTES DE LA LINEA DE
O LIMITE ANTROPICO
O LIMITE JURISDICCIONAL

O ESTADO DEL MANTENIMIENTO DE LAS MAF

O CONSTRUCCION DEL CAMINO DE SIRGA
O RIESGO AMBIENTAL EN CMR
O ESTACIONES DE RECICLADO (ER)
O ECOPUNTOS OPERATIVOS
O RECURSOS DE SALUD
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Capitulo 14. El cambio climatico en Almirante Brown

Autor:

Maximo Lanzetta

14.1 ;Qué es el cambio climético?

El tema del cambio climatico se ha constituido en uno de los grandes problemas
reconocidos tanto por las Naciones Unidas, como de una gran parte de la comunidad
cientifica, la que incluso forma parte de un grupo internacional de expertos: El Panel
Intergubernamental para el Cambio Climatico (IPCC), que emite documentos técnicos de
estudio del fendmeno y sirve a las decisiones y acuerdos que impulsan las Naciones Unidas;
el dltimo de ellos es del 2015, denominado el Acuerdo de Paris, como un nuevo capitulo en
los avances de la Convencion Marco de Cambio Climéatico de las Naciones Unidas, fue
adoptada en Nueva York el 9 de mayo de 1992 y entré en vigor el 21 de marzo de 1994.
Incluso el Papa Francisco, en la enciclica Laudato Si, exhorta al cuidado de la “casa comun”,
preocupacion y llamado compartido con otros lideres religiosos del planeta.

El clima en la tierra estéd sujeto a cambios a lo largo de su historia, los mismos han tenido
durante millones de afios causas naturales, el hombre habria aparecido en el planeta hace
unos 50.000 o 40.000 afos y conocid épocas en que el planeta se enfrid, llamadas “eras de
hielos” y otras en que se calentd; sin embargo, recién hace apenas unos 150 afios, la
actividad del hombre comienza a tener incidencia en estos cambios. Alli comienza la
revolucion industrial y el consecuente impulso de la urbanizacion, se incrementa
enormemente la demanda de energia, la cual es generada en su mayoria por combustibles
fésiles (carbdn, gas y petrdleo), esta forma de generar energia emite didxido de carbono,
considerado uno de los principales gases de efecto invernadero (GEI), estos procesos se
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acentuan también con la deforestacion de bosques para generar tierras para cultivos. A
estos factores que incrementan las GElI, se las conoce como antropicos, esto es, generados
por el hombre. El llamado “efecto invernadero” es una accién natural sobre la atmésfera, que
hace que la temperatura sea en promedio unos 30 grados centigrados superior si el planeta
careciera de atmdsfera (Barros y Camilloni 2016); sin embargo desde la revolucion industrial
la cantidad de GEls acumulados en la atmosfera han ido en aumento, lo cual tiene
incidencia en el clima, generando un incremento de la temperatura de la tierra, lo cual
genera un calentamiento global. Estos cambios impactan en diferentes factores, no sélo la
temperatura, por ejemplo: la pérdida de superficies congeladas en los polos y la reduccién
de superficie de los glaciares, el incremento del nivel del mar, el cambio de corrientes
marinas, todos factores que van incidiendo en el cambio estructural del clima.

14.2 ;Como afecta al area metropolitana de Buenos Aires y al municipio de Almirante
Brown?

Los trabajos de investigacion que buscan comprender el modo particular en que el cambio
climético estd afectando a la regién metropolitana de Buenos Aires, resaltan dos tipos de
fendmenos que tienden a agudizarse: las inundaciones y los temporales de vientos (Herrero,
Natenzon y Mifio 2018). Las inundaciones son fendmenos que reconocen diversos tipos: por
sudestada (ingreso de agua desde el estuario del Rio de la Plata), por ascenso de napas
subterraneas, por desbordes de cursos de aguas, entre los mas frecuentes. Las razones
gue explican las inundaciones son varias, entre ellas la ocupacion humana de sitios que son
naturalmente bafiados o valles de inundacién (humedales), zonas en las que las aguas
desbordan cuando el cauce de los arroyos y rios se ven sin capacidad para transportar mas
caudal de agua. Otro factor es el incremento de la urbanizacién con un tipo de construccion
que tiende a hacer perder la permeabilidad del suelo, de manera que ya no absorbe e
incrementa los voliumenes de agua a evacuar. Vale decir, el proceso de urbanizacién de
nuestra metrépolis ha ocupado valles de inundacion, al mismo tiempo de impermeabilizé
suelo en las cuencas, aumentando los volimenes de agua que escurren por la misma. Los
efectos del cambio climatico se montan sobre este escenario, los trabajos sobre el modo en
gue esta variando el clima en la region, observan un muy leve incremento de temperatura, a
nivel de las lluvias, la cantidad de agua caida en el afio no tiene mayores cambios, apenas
leves aumentos; sin embargo hay un dato que despierta preocupacion, el incremento de las
lluvias intensas, un modo de medirlas es el andlisis de la frecuencia de la caida de lluvias de
mas de 100 milimetros en 24 horas; la investigadora argentina Inés Camilloni, miembro del
Panel Intergubernamental para el Cambio Climatico, elaboré hace unos afios el siguiente
gréfico que puede ver en la figura 14.1:
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Figura 14.1 Numero de dias por década con precipitaciones diarias mayor a 100
milimetros en la ciudad de Buenos Aires.
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Fuente: Camilloni, Inés (2012)

La lectura del mismo da cuenta que, este tipo de eventos mas extremos han aumentado, y
es una tendencia que no da sefales de revertir, todo lo contrario, hasta ahora va en
aumento. Esto quiere decir también, que otros fendmenos, muchos mas extremos, como las
inundaciones de La Plata del 2 de abril de 2013, quiz& no tenga que esperar 400 afios para
volver a darse, sino que los tiempos entre eventos extremos se estan achicando. Puede
existir una discusién si estos fendmenos son sélo una variabilidad climatica, o si en rigor
responden a un cambio climatico, lo cual implicaria una dificil reversion; en ambas hipotesis,
todos coinciden que debemos esperar una continuidad en los proximos afios.

Tal como se ha sefialado, el promedio anual de lluvias no cambia mucho, solo un leve
aumento, y por lo tanto, lo que se acentia como fendmeno es la caida de mucha agua en
tiempos mas cortos, con periodos prolongados sin lluvias significativas. A continuacién, se
puede observar una medicién del afio 2018 de la estaciobn meteorolégica ubicada en el
Sector Industrial Planificado de Almirante Brown (Burzaco), grafica muy bien este fenémeno.
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Figura 14.2 Registro de precipitaciones. Milimetros acumulados por dia en la estacion
meteorolégica Almirante Brown -ACUMAR-. Burzaco. Periodo de 30 dias ente 31 de
octubre y 30 de noviembre de 2018.
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Brown

El otro factor que es destacado por los investigadores es el incremento de los vientos
fuertes, como parte del aumento de los eventos extremos; los mismos suelen afectar mas
los sectores periféricos de la metrépolis de Buenos Aires; aun las mediciones del fenébmenos
necesita mayores puntos de monitoreo para establecer mapas mejor mensurados, pero los
datos existentes ya dan cuenta de este fenédmeno.
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Figura 14.3 Mapa de riesgo por vientos en el AMBA. Velocidades maximas en base a

series histoéricas. ‘
N AN CIPPEC

1

\

I\ \ PR Amenaza climatica:
RS Sren Velocidad de viento maximo

N del Uruguay
Be \'\\ (km/h) en base a series
WY e \‘\ < historicas
g Y B

\ \
~ Referencias
\
. Vientos
N
! Viento muy fuerte
Rio de Ia Plata Temporal
B Temporal fuerte
{ I Temporal muy fuerte
1

o A
— N
Elaboracion propia para el proyecto
AGBA Resiliente CIPPEC 2018: sobre
la base de datos del Censo Nacional
de Poblacidn y Vivienda 2010, series
histéricas del Servicio Meteorolégico
Nacional - Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria y limites
del Instituto Geografico Nacional al
ano 2017.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010 (INDEC, 2010),
series histéricas del Servicio Meteorologico Nacional y el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria y limites
(IGN, 2017).

Fuente: Herrero, Natenzon, Mifio (2018)

Estos fenomenos afectan de manera diferencial al municipio de Almirante Brown, como se
puede profundizar en el capitulo 5 de cuencas hidricas, nuestro partido se encuentra en un
area relativamente alta dentro de la llanura de la region, es por ello que nacen varios
arroyos, esto constituye un cierta ventaja frente al riesgo de inundacion, no es que no se
produzcan y que su escala no se pueda elevar frente a lluvias extremas, pero las
consecuencias siempre son menores respecto a los municipios que se encuentran cuenca
abajo, principalmente en zonas como la cuenca media del Matanza-Riachuelo, las cuencas
bajas de los arroyos Las Perdices, San Francisco o Las Piedras, o las zonas riberefias del
Rio de la Plata. La situacion con los vientos es distinta, en el mapa se observa que estamos
lindantes a extensas areas catalogadas como con temporal muy fuerte o fuerte, eso explica
gue lo més recurrente como efecto de estos cambios son los temporales de viento, que
tienen como consecuencia la caida de arboles, postes y voladuras de algunos techos. Las
fotos ilustran algunas situaciones del distrito
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A escala global, la humanidad tiene dos modos de intervenir frente al cambio climéatico, la
mitigacion, esto es la reduccion de los gases de efecto invernadero; la otra es la adaptacion
a los cambios que ya se estan produciendo. Frente a este panorama, el municipio de
Almirante Brown desarrolla un conjunto de acciones tendientes a mejorar el ambiente y
reducir los GEIls, como es el incremento de la iluminacion publica con LED que reducen el
consumo de energia, que en nuestro pais, tiene un fuerte componente de origen fésil; en
otro orden, a partir del Programa Eco-Inclusion, se recicla materiales (ver capitulo 9 de
residuos), esto reduce la cantidad de residuos que van a relleno sanitario, cuyos gases
tienen un poder de calentamiento global muy importante. Finalmente, el municipio cuenta
con un plan de contingencias para eventos hidrometeorolégicos desarrollado por la Defensa
Civil local, esto lo coloca con mejor preparacion para afrontar estos eventos, teniendo un
desarrollo de las etapas de prevencion, de actuacion en caso de crisis y poscrisis; para lo
cual cuenta con un moderno Centro de Operaciones Municipales para coordinar las
acciones que devienen de la implementacion del plan.
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