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Sustentabilidad Urbana y Desarrollo Local

Introduccion

La intensificacion del proceso de urbanizacion ha constituido uno de los rasgos destacables del siglo XX.
El ritmo de urbanizacion latinoamericano no ha tenido precedentes a nivel mundial; la tasa de
urbanizacién latinoamericana ha sido muy superior a la mundial desde los afios 1950. Asi, se ha estimado
que a comienzos del siglo XXI América Latina deberia ser la regidon mas urbanizada del planeta. Se puede
afirmar que tres de cuatro latinoamericanos viven en una ciudad, y en la Argentina se calcula que mas del

87 por ciento de la poblacién es urbana.

Este proceso de crecimiento demografico ha impactado el medio ambiente urbano. A su vez, los patrones
de produccion y consumo operados fundamentalmente en los paises desarrollados en las Ultimas cuatro
décadas, han tenido como consecuencia un uso inapropiado de la energia, el uso de tecnologias no aptas
desde el punto de vista ambiental, y un consumo exagerado de bienes y servicios. Las consecuencias
ambientales mas graves derivadas de ello estan ligadas a la gran produccion de residuos, problema

crucial de las ciudades.

Ello ha traido también aparejado impactos importantes sobre los recursos biofisicos del ambiente -como
el agua, el aire, el suelo- y los recursos naturales renovables y no renovables, comprometiendo la

sustentabilidad ecoldgica y la calidad de vida de las poblaciones actuales y futuras.

La sustentabilidad ecoldgica de las ciudades implica fundamentalmente la existencia de estructuras y
estilos de desarrollo socialmente equitativos y apropiados que minimicen la degradacion o destruccién de
la base de recursos renovables y no renovables y de la capacidad de autoregulacion requerida por sus
sistemas de produccion y reproduccion. Estas condiciones deben permitir satisfacer las necesidades de
las poblaciones del presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para atender las

suyas.

Se trata de identificar los limites de los sistemas actuales planteando las posibilidades y condiciones de
viabilidad de otros estilos de desarrollo, partiendo del concepto que “la degradacion ambiental no es una
consecuencia ineludible de la actividad humana, sino que es consecuencia de la aplicacién de algunos

estilos de desarrollo”.

En los estudios medioambientales, existe un sesgo muy marcado a contemplar las consecuencias -
generalmente negativas- de la actividad del ser humano sobre los sistemas urbanos, y no la interrelacion
entre ambos. Asi en la mayoria de ellos se han desarrollado temas que afectan o involucran a la ciudad,
o0 analizan algin aspecto puntual, sin vincularlo necesariamente con la base ecoldgica que constituye
territorialmente su sustrato y de una serie de procesos que se desarrollan en los aglomerados urbanos
como: las inundaciones, la erosion de los suelos, la contaminacién de sus rios y arroyos, por citar
algunos. Pero estos procesos ambientales implican una significativa interrelacién entre los aspectos

sociales, econdmicos, culturales, ecoldgicos, institucionales.



Aparece asi, la necesidad de formular modelos explicativos de estos procesos. Es decir desarrollar analisis
ambientales que tengan como enfoque conceptual la consideracion de la ciudad como un sistema, cuyos
componentes son los recursos naturales de base (agua, suelo, aire, relieve, vegetacién) y construidos
(edificios habitacionales e industriales, vias de comunicacion); la poblacion que la habita y sus actividades
(productivas, agricolas, recreativas etc.), y el intercambio de productos que recibe y produce del y al
ambiente. Esto es, modelos que den cuenta de las relaciones y los procesos ecoldgicos actuantes y
analicen los problemas ambientales como consecuencia de la desarticulacion de dichos procesos con

otros condicionantes de naturaleza social, econémica, cultural, etc.

A lo planteado se agregan los peculiares procesos actuales de globalizacién que influyen sobre la calidad
ambiental de la ciudad, en la reproduccion de la vida de sus habitantes y la competitividad de sus

actividades productivas.

Se trata asi, de analizar las potencialidades y limitaciones ambientales de la ciudad, sus principales
interrelaciones (entre lo fisico, lo social, lo econdmico, sus actores principales) tendiendo a instalar
escenarios sustentables y competitivos. Se necesita comprender los factores y los procesos que inciden
sobre la sustentabilidad ambiental, identificar sus causas y efectos, evaluar sus costos sociales y
econdmicos y hallar los instrumentos necesarios (tecnoldgicos, sociales, econdmicos, informacionales,
administrativos, regulatorios) que puedan contribuir a operacionalizar las condiciones de

sustentabilidad.

Ello implica un gestién ambiental peculiar de la ciudad. En ella, los indicadores de sustentabilidad vy
desarrollo pueden constituir una herramienta Util para la toma de decisiones en la gestién ambiental
urbana. Es por ello, que en este mddulo son desarrollados algunas consideraciones generales sobre
indicadores y algunos ejemplos sobre su disefio y aplicabilidad. Si bien la mayoria de los ejemplos han
sido disefiados en relacion con la problematica de la Region Metropolitana de Buenos Aires; su matriz

estructural son extrapolables a otras ciudades y regiones.

En sintesis, al hablar de sustentabilidad y desarrollo estamos indicando la necesidad de crear las
condiciones para la implementacion de una gestidon ambiental urbana que postula que el proceso de
creacion y mantenimiento de la ciudad depende del protagonismo de los gobiernos locales y del grado de
participacion de sus habitantes, es decir de la generacion de nuevas estrategias que tiendan a lograr
conjuntamente sustentabilidad ecoldgica y desarrollo, teniendo en cuenta que “el paradigma de
desarrollo local propone no sdlo otras escalas (micro-regiones, la escala humana) sino otros actores de
desarrollo, gobiernos municipales, ONGs, organizaciones vecinales, redes de solidaridad y autoayuda,

centros de educacion e investigacion, etc....”*

Maria J. Di Pace

! José Luis Coraggio (2001) en Curso de Posgrado Desarrollo local en Areas Metropolitanas, Mddulo 1.



1- Algunas conceptualiza-ciones a utilizar: ambiente, sistema, ecosistema

Es conveniente realizar algunas aclaraciones sobre algunos conceptos, como ambiente, sistema y

ecosiste-ma, y la manera en que ellos seran empleados en este Mddulo.

Hasta las primeras décadas del siglo XIX, la connotacién de ambiente estuvo ligada a lo fisico, es decir
al concepto geografico. Es Charles Darwin, el que supera la concepcion fisica de ambiente y le da
importancia a lo organico, a las interrelaciones multiples existentes en los ecosistemas, incluyendo en

en ellas las dadas entre lo fisico y lo organico, entre lo organico; entre lo bidtico y lo abiético.?

La ecologia tradicional se desarrollé como una ciencia bioldgica, es decir una rama de las ciencias
naturales que intenta relacionar los organismos vivos con su medio. O sea, en principio la ecologia
surge como una ~ ecologia bioldgica” mas que como una ciencia geografica o social, a pesar de que

la relacion de los organismos con el medio comprendan distintos aspectos geograficos y sociales

Este comienzo de la ecologia como ciencia - ubicado a mediados del siglo XIX - estuvo practicamente
como disociado de los grandes problemas ambientales que en esa época comenzaban a tener
criticidad, como por ejemplo, la contaminacion del rio Tamesis en Londres; la tala de bosques en
América Latina. La ecologia se centraba mas en el estudio de los sistemas naturales, de baja
intervencion humana. A medida que trascurre el tiempo vy la criticidad de los problemas ecoldgicos se

acenttan, la ecologia se va transformando en una disciplina del ambiente.

La Ecologia es vista hoy como una ciencia basica del ambiente

Es asi, como Eugene Odum, uno de los “padres” de la Ecologia, que define esa disciplina en 1971
como " el estudio de la estructura y funcion de la naturaleza”, mas tarde , en 1985 la redefine como
“el estudio de la totalidad del hombre y el ambiente”. La evolucidén del concepto de ambiente en la
ecologia ha sido confuso y ambiguo: desde un primera concepcion mecanicista: es el medio en que
todo cuerpo estd sumergido, hasta una concepcidén filosdfica: son las circunstancias que influyen

sobre los organismos o los modifican.

En realidad las ciencias del ambiente comprenden una tematica mas amplia que la ecologia
tradicional, e involucran disciplinas como la economia, la planificacién urbana y regional, la
geomorfologia, la hidrologia y las disciplinas de interfase : la ingenieria ambiental, la quimica
ambiental, la economia ambiental, etc.; es decir se involucran algunas disciplinas que contribuyen a

las interpretaciones ambientales y algunas disciplinas de interfase.
1.1 Relacion entre el Sistema Objeto y el Sistema Ambiente

Cuando se quiere comprender o analizar un objeto de nuestro interés, un individuo, una poblacion o
un sistema del universo (vivo o no vivo) el centro de interés es el objeto o el sistema objeto (dado
que puede tener varios componentes. y el resto, el “afuera” puede denominarse su medioambiente o

ambiente.

2 Concepto de ambiente darwiniano expresado por el autor en su “Teoria de la Evolucién”.



Respecto al concepto de sistema, lo consideramos como un conjunto de elementos relacionados
entre si, o sea una abstraccion definida (o impuesta), sobre un segmento determinado del universo.
Cuando se trata de objetos reales - vy sobre todo en los planos biolégico y humano - , el
comportamiento del sistema no esta determinado en forma exclusiva por las propiedades internas del
mismo, sino que influye sobre él algo que es externo al mismo y por otro lado; el comportamiento del

sistema no sdlo influirad sobre el propio sistema sino también afectara lo externo.

Es decir, el ambiente es otro sistema que influye sobre el sistema - objeto. Por ejemplo: si el
sistema - objeto que deseo conocer es: el estado de contaminacion del rio Reconquista , el ambiente
- que seria lo que lo rodea - es decir los habitantes que viven en la cuenca y las actividades que
desarrollan; lo construido (viviendas, vias de comunicacidn, etc., todo ello estd influyendo sobre la

contaminacion del rio y ella a su vez influye sobre la poblacion y sus actividades.

Asi, Gallopin expresa que “el ambiente puede ser considerado como otro sistema que influencia el
sistema -objeto (O) y que es influenciado por él. Es decir el ambiente de un sistema dado esta
constituido por aquellos elementos que no pertenecen al sistema en consideracion pero que estan

interrelacionados con él“.2

Objeto<:::::::::::>: Ambiente

Otro ecdlogo, Frangi dice que “el ambiente es el conjunto de factores externos (recursos y

condiciones) que acttian sobre un organismo, una poblacién , una comunidad™

En ambas concepciones el ambiente es lo externo al objeto que estamos considerando pero

interactuante con él.

Si se esta enfocando, por ejemplo, la problematica relacionada con las inundaciones periddicas en el
Barrio El Cortijo (municipio de Malvinas Argentinas) el proceso que estoy estudiando es el de
inundacion; el Sistema Obijeto es el barrio El Cortijo, y se debe definir el sistema ambiente, es decir
qué factores, variables, componen ese Sistema Ambiente del Barrio El Cortijo, en forma tal que
permitan proveer conocimiento sobre las interrelaciones principales se dan entre el Barrio y el afuera,
para entender, procesar y predecir qué va a ocurrir en El Cortijo cuando se producen las

inundaciones.

De esta manera, en su forma mas funcional y exacta, el medioambiente o ambiente de un
sistema puede definirse como un conjunto de variables o factores, no pertenecientes al
sistema, que estan acoplados a elementos o subsistemas del sistema, y que influyen,

afectan o inciden sobre el sistema.

3 Gallopin Gilberto, 1981. The abstract concept of environment , Int, J. General Systems 7: 139 — 149; “El medio ambiente
humano” en Sunkel y Gligo. Estilo de desarrollo y medioambiente en América Latina. Fondo de Cultura Econdmica.
México.

* Frangi, Jorge. 1993. “Ecologia y Ambiente” en Gofii y Gofii, Elementos de Politica Ambiental. Honorable Cémara de
Diputados de la Pcia de Bs. As.



Pero ésta es una concepcidn centrada en el sistema, sin embargo a veces nos interesa centrarnos en

el ambiente del sistema, por lo tanto la concepcién cambia, es el ambiente el que pasa a ser el objeto.

De hecho estamos definiendo dos sistemas interactuantes: el Sistema Objeto y el Sistema Ambiental
con el cual estd asociado. Este supersistema que los comprende a ambos cominmente se denomina
ECOSISTEMA.

1.2 Consideracion de las dimensiones econémicas, sociales y culturales del ambiente

Los seres humanos difieren mas en lo que respecta a sus dimensiones econdmicas, sociales y
culturales que respecto a sus dimensiones bioldgicas. Asi es de esperar que distintos sistemas

humanos atribuyan valores diferentes a determinados aspectos del ambiente.

Por lo tanto, en la reunién de Estocolmo sobre Medioambiente y Desarrollo (1972) se manifestaron
dos posiciones sobre el medioambiente: en general los paises desarrollados estaban mas
preocupados por el equilibrio ecoldgico global y los componentes biofisicoquimicos del ambiente y los
paises subdesarrollados tenian centrados sus planteos fundamentalmente en los alcances sociales de

esa problematica.

También hay variaciones en la percepcion, apreciacion y valorizacion del medio ambiente, de acuerdo
a caracteristicas de la poblacion en cuestion. . Por ejemplo, una encuesta realizada a una muestra de
una poblacién de nifios con edad entre 5 a 12 afios pertenecientes a grupos socio-econdmicos
marginales y de clase media- baja de la Ciudad de Buenos Aires, denotd que en los mas pequefios -
hasta casi 10 afos - la percepcion del ambiente es casi siempre radial, o sea hacia ellos; Ej. la plaza
.- ellos; la recoleccion de residuos - ellos. A partir de dicha edad se podian conceptualizar relaciones
menos antropo-céntricas, por ejemplo una cadena tréfica: PASTO — VACA — HOMBRE. Asimismo, en
general los niflos que vivian en villas de emergencia no percibian la falta de espacio como una
caracteristica ambiental desfavorable. Es decir, distintas personas pueden tener una valorizacion

distinta del ambiente en cada caso.

Haciendo hincapié en esta cuestion, algunos autores, como G. Gallopin hablan del medio ambiente
percibido y también del medioambiente valorizado. En general, el sector de bajos ingresos no percibe
del mismo modo que los sectores de ingresos altos los problemas del habitat relacionados con la
pobreza; los habitantes de las zonas rurales y urbanas no perciben de la misma manera los problemas

derivados de un periodo de lluvia o de sequia.

Resumiendo, la importancia relativa de los elementos ambientales, pueden variar segun las distintas
situaciones. Por ejemplo en las zonas rurales los factores ambientales naturales o ~ fisicos™ suelen
tener una mayor incidencia que en las areas urbanas, donde los factores de tipo social y del ambiente
construido (vias de comunicacion, comercios, infraestructura fisica, etc.) son relativamente mas
determinantes. Sin embargo, en todos los casos tanto los factores ambientales fisicos como los
sociales, los naturales como los construidos, interaccionan en forma integral y compleja en los

sistemas humanos.



Es decir, al formular, analizar y tratar de solucionar un problema debe tenerse en consideracién para
que poblacion ello constituye un problema y cdmo es percibido y valorado. Considerar estos aspectos

de valoracién es muy importante a la hora de formular politicas ambientales. .

El ambiente fisico de un sistema humano a nivel de agregacién de una determinada sociedad que
vive en un determinado espacio (pais, ciudad, etc.) incluye tanto el ambiente natural de base
(espacio, relieve, clima, agua, aire, suelo) como el ambiente construido (casas, vias de comunicacién
terrestres, comercios, aeropuertos, etc.). Pero, el ambiente — como se ha expresado anteriormente -
tiene tantos componentes fisicos como sociales, econémicos, normativos, institucionales, etc. (nivel de
ingreso de la poblacién, acceso a la educacion, instituciones intervinientes, etc), y son sus

interrelaciones las que dan cuenta de él.

1.3 Ambiente urbano

Definimos ambiente urbano como el conjunto de factores externos o el sistema - de acuerdo al
enfoque metodoldgico de Frangi, Gallopin u otros - constituido por los factores biofisicoquimicos (o
naturales), construidos, econdmicos, sociales, cultura-les, que influyen sobre un determinado sistema

- objeto (sistema humano o no) y que a su vez son influidos por él.

La ecologia urbana se ocupa de las interrelaciones entre la sociedad y su ambiente que se

territorializan en un aglomerado urbano.

La configuracion socioambiental de la ciudad se realiza a lo largo del tiempo, con
caracteristicas distintiva en cada periodo historico. Dichas caracteristicas distintivas estan
determinadas principalmente por las relaciones sociales, economicas y politicas
predominantes, y estan también condicionadas o favorecidas por las condiciones ecologicas,
fundamentalmente por sus recursos naturales de base: como el relieve, los recursos hidricos,
los suelos, el aire, la vegetacion. Es por ello que se debe considerar el conjunto de relaciones
para definir un conglomerado urbano. Por ejemplo, si bien tanto la ciudad de Turin (Italia) y
la ciudad de Rosario (Argentina) poseen ambas aproximadamente 1 millon de habitantes,
desde los aspectos ambientales son completamente distintas; quizas so6lo sean comparables en

término del nimero de habitantes.

2- El analisis de la ciudad desde la perspectiva de la ecologia urbana

2.1. La ciudad como ecosistema

El concepto de ecosistema, originado en la Ecologia tradicional, focaliza las mdltiples interacciones
entre los componentes vivos que habitan un area determinada y los componentes no vivos (abidticos),

a través de una serie de procesos (como la descomposicion de la materia organica, la absorciéon de



nutrientes, asi como la competencia entre organismos, la predacién , etc). Estas interacciones resultan
en una organizacion reconocible del sistema y que pueden expresarse a través de flujos de energia;
ciclos biogeoquimicos: como el ciclo de la materia, del agua, de distintas sustancias como el didxido

de carbono, del azufre, del fésforo, etc.

Cuando se dan modificaciones sustanciales en estos procesos se producen situaciones conflictivas en
el ecosistema. Son los llamados problemas ambientales: como las inundaciones (por modificaciones
en los cursos de los rios y arroyos por endicamientos, por modificacion de la escorrentia, por
impermeabilizacion de los suelos, etc. ; como la contaminacion de los cuerpos agua por el arrojo de
residuos solidos y liquidos , o la contaminacion del aire por la liberacién de particulas y gases tdxicos

y/o peligrosos, etc.

A nivel urbano, existen problemas o conflictos ambientales cuando las relaciones entre los
distintos elementos de ese ecosistema urbano, generan directa o indirectamente consecuencias
negativas sobre la calidad de vida de la poblacion presente o futura. Por ejemplo: un problema
ambiental frecuente en el AMBA para una cantidad importante de poblacion son las inundaciones: que
son producto de relaciones conflictivas entre factores fisicos: ejemplo impermeabilizacién de los
suelos, tala de vegetacion, y sociales: poblaciones que viven en los lechos de los arroyos o rios,

construcciones por debajo de la la cota de nivel permitida, etc.

La idea de ecosistema ha sido quizas el concepto ecoldgico mas generalmente difundido y exportado,
particularmente a las ciencias humanas, y su difusion y su aceptacion —con excepciones-, es

actualmen-te de naturaleza paradigma-tica. °

El concepto de ecosistema aplicado a la ciudad, considerando un conjunto de teorias, teorizaciones o
paradigmas provenientes del corpus tedrico de la ecologia, permite acceder a un enfoque
globalizador que puede ayudar a pensar en parte la estructura de una ciudad - y fundamentalmente
su funcionamiento - a través de los procesos donde estan involucrados distintos aspectos

relacionados con el flujo de la materia y la energia.

éQué consideraciones debemos tener en cuenta al tratar a la ciudad como un ecosistema?

Es necesario partir de una premisa subyacente que es basica, es decir que el ecosistema en cuestion
es un sistema humano ya que el principal elemento son los seres humanos., con todo lo que ello
implica; es decir sus relaciones sociales, sus actividades, su cultura. Un sistema que tiene como
componentes los recursos naturales y construidos, la poblacion que alli vive y desarrolla sus

actividades, y el intercambio de productos que recibe y produce.

Kuhn, T. S. (1970) “The structure of scientific revolutions”, Chicago, Univ. Chicago, Press. en Gilberto Gallopin. op. cit.



2.2 La ciudad como sistema complejo

Otra manera de enfocar el estudio de la ciudad es considerar a la misma como un sistema complejo.
Es decir, un sistema que se estructura con una serie de relaciones: fisicas, sociales, econdmicas,

culturales, es decir un sistema compuesto de distintos subsistemas que tienen relaciones entre si.

2. 2.1 Conceptos basicos para el estudio de sistemas complejos

En realidad, muchas problematicas ambien-tales pueden ser abordadas como un sistema complejo,
ya que se trata de analizar las interrelaciones entre distintos elementos que forman dicho sistema
complejo. Este concepto se basa en la escuela epistemoldgica constructivista de Jean Piaget, y es

desarrollado por Rolando Garcia principalmente para sistemas rurales o semirurales.

Se trata de un sistema que funciona como una totalidad organizada en la cual estan involucrados “el

medio fisico-bioldgico, la produccidn, la tecnologia, la organizacién social la economia. ©

Componentes de un sistema complejo

Investigar un sistema significa estudiar un “trozo de la realidad”, que incluye en este caso aspectos
fisicos, bioldgicos, sociales, econdmicos, culturales, normativos, politicos. Existen multiples formas de
abordar estos sistemas, dependiendo de los objetivos que se persiguen en cada programa concreto de
investigacion o en cualquier proyecto que se desee realizar. No es obvio, sin embargo, como debe

definirse el sistema, una vez fijados los objetivos.

¢Como hacer ese camino?

Se trata de seguir una serie de etapas o fases:

a. Punto de partida: Esta dado por el campo epistémico o conceptual que establece el tipo de
pregunta o conjunto coherente de preguntas que especifican la orientacion general de la
investiga-cién o de un proyecto de accidon. En general es posible formular una pregunta basica

(pregunta conductora) con un conjunto de subpreguntas.

b. Dada la pregunta conductora, la seleccion de los componentes del sistema (los elementos, los
limites, y sus interrelaciones tanto externas como internas) es guiada por la relevancia que éstos

tengan respecto a ella.

c. Rara vez esto es claro desde el comienzo, es necesario hacer mas de un intento, es decir la

definicién del sistema se va transformando en el transcurso del proyecto a realizar.

®Rolando Garcia “interdisciplinariedad y sistemas complejos” en Enrique Leff (Comp.) 1994, Ciencias sociales y formacién
ambiental, Edit. Giedisa, Barcelona.



a. Los limites del sistema

Los sistemas complejos que se presentan en la realidad carecen de limites precisos en su extension
fisica y en su problematica. Son sistemas abiertos y realizan intercambio con el medio externo (R.

Garcia llama a ese medio externo al sistema: las condiciones de contorno).

No se trata solo de fronteras fisicas, sino qué problematica se va a analizar y el aparato conceptual
gque maneja, qué queda adentro y afuera del sistema, qué escalas espaciales y temporales se van a

usar. Se deben establecer dichas escalas desde el comienzo.

Dejar “afuera” no significa necesariamente dejarlo “fuera” de consideracion; si interactia de alguna
manera se tomara en cuenta como condiciones de contorno o condiciones en los limites. Esas

condiciones pueden especificarse en forma de flujos (de materia, energia, de informacion).

b. Los elementos del sistema

o Los componentes de un sistema no son independientes en la medida que se
determinan mutuamente. Su eleccion asi como la de los limites debe ser tal que

posea cierta forma o estructura.

o Los elementos de un sistema suelen ser unidades también complejas (subsistemas)

gue interactdan entre si.
o Cada subsistema comprende variables significativas para ese subsistema.

o Como la estructura esta determinada por el conjunto de relaciones, el sistema debe
incluir aquellos elementos entre los cuales se han podido detectar las relaciones mas
significativas. La estructura del sistema esta dada por el conjunto de relaciones no

por los elementos.

o Como ningun estudio puede abarcar la totalidad de las relaciones, es necesario

adoptar criterios de seleccion.

o Para determinar los subsistemas es también necesario definir las escalas espaciales y

temporales con que se va a trabajar.

o No deben mezclarse datos observacionales que pertenecen a distintas escalas de
andlisis, esto puede no agregar informacion sino crear confusion (“ruido”) Por
ejemplo, distinta es la escala a la que se trata la inundacion de un arroyo que la

necesaria para considerar un fenédmeno como la Corriente del Nifio.

Otro elemento a tener en cuenta en el estudio de la dinamica de un sistema es su evolucion, su

historia. Ello depende de la naturaleza del sistema y de la pregunta conductora. Si se desea predecir



el comportamiento del sistema también hay que establecer fijar el periodo correspondiente a dicha
prediccion. La escala de prediccién puede no coincidir con la escala de analisis, ya que depende de la

predictibilidad o impredictibilidad del sistema con el que se trabaja.

c. La estructura del sistema

La estructura es el conjunto de relaciones entre los elementos. Y son las propiedades de esa
estructura lo que determina que un sistema sea 0 no mas o menos estable. ¢Qué quiere decir mas o
menos estable?. Es conocer como responde el sistema a ciertas perturbaciones. Estas perturbaciones

pueden venir de afuera del sistema (exdgenas) o de adentro del sistema (enddgenas) .

Estos tipos de estudios estan orientados por un esquema conceptual y metodoldgico en donde se
concede particular importancia a las interacciones entre factores o variables que pertenecen a
dominios diferentes (biofisico quimico, estructura socioecondmica, actividades productivas, dimension

institucional, etc).

2.2.3 Ejemplo de investigacion o analisis de un problema ambiental, considerando al

mismo como un sistema complejo

Por ejemplo, si se desea estudiar el estado del recurso hidrico del Area Metropolitana de Buenos Aires
(AMBA).

Hay una serie de conceptos, teoria, observaciones y hechos que parecerian indicar que la
problematica del agua es compleja, es decir incluye una serie de factores o subsistemas, cuyas
relaciones son procesos problematicos para los habitantes del AMBA . Por lo que se sabe las
condiciones ligadas al agua (cantidad, calidad, accesibilidad) resultan en problemas de salud y de
habitabilidad para los habitantes. Se conoce, que hay conflictos entre el uso doméstico del recurso
agua y algunas actividades de la poblacién (actividades industriales, actividades agricolas,
actividades recreativas). Por el marco conceptual, son las relaciones entre factores o lo que llamamos
variables las que se deben descifrar para conocer qué procesos estan asociados con el estado vy la

gestion del recurso agua en el AMBA.

Supongamos que el objetivo es:

Focalizar el estudio en el recurso agua en el AMBA para conocer su estado actual y su posible
dindmica futura en cuanto a una serie de propiedades (cantidad, calidad, accesibilidad, distribucion)
con el objeto de satisfacer las demandas de consumo doméstico de la poblacion vy sus actividades

productivas.



Para ello se puede formular la siguiente pregunta conductora:

éla cantidad, calidad, distribucion y accesibilidad del recurso hidrico del AMBA condiciona el

consumo de agua para el uso doméstico de la poblacion y de sus actividades productivas?

Y una serie de subpreguntas;

e ¢la cantidad, calidad y accesibilidad al agua para el consumo doméstico es homogénea para

toda la poblacién?

e (Los desechos industriales constituyen una de las principales causas de contaminacién del agua

superficial y profunda?

e (Se ve afectada la economia del AMBA, es decir sus actividades productivas, por no disponer al

facil acceso y buena calidad del recurso agua?
e (Ello afecta la competitividad de las industrias?
e ¢Como ha afectado el proceso de privatizaciones del servicio de agua a sus consumidores?

e (Como afecta la inequitativa accesibilidad del agua (en relacién a cantidad y calidad ) las
condiciones de habitabilidad y la salud de los habitantes del AMBA

Si se enfoca esta problematica como un sistema complejo, que tiene una estructura compuesta de

relaciones entre distintos elementos o subsistemas, se puede proceder de la siguiente manera:

e Establecer los limites temporales y espaciales del sistema :

El limite espacial es el AMBA, y se puede elegir un limite temporal en base a criterios que se
consideran significativos, por ejemplo: 10 afos , dado que en ese periodo se dieron las privatizaciones
del servicio, hubo cambios en la localizacion y tipo de industrias, se posee datos censales
provenientes del Censo de Poblacién Vivienda de 1991. De esta manera se puede establecer que se
analizaran los datos de un periodo de diez anos hacia atras y tratar - si es posible - de prospectar
qué sucedera en un tiempo de 10 afios hacia el futuro, hipotizando que se siguen dando los mismos
procesos, aplicando las mismas politicas, es decir que no hay cambios importantes en la gestion del

agua. Ello dara informacion sobre qué sucedera si no hay cambios en las politicas empleadas.

A modo de ejemplo se puede considerar este sistema complejo conformado por 3 subsistemas, y en
cada uno se tiene en cuenta algunas variables que se consideren representantativas del
comportamiento del mismo. Asi, se puede especificar para cada subsistema el siguiente conjunto de

variables:




Subsistema Biofisicoquimico o Fisico

e Oferta de agua superficial (rios, arroyos, distintas cuencas).
e Oferta de agua subterranea
e Calidad. Y distribucién del recurso hidrico superficial y subterraneo

e Contaminacion de las aguas superficiales y subterraneas por desechos domésticos, agricolos e

industriales.

e Otras....

Subsistema Socioeconomico

e Acceso al agua por parte de los hogares
e Costos del servicio en relacion a los ingresos delos hogares
e Consumo de agua por industrias

e Consumo de agua por actividades agricolas

Subsistema Institucional y Normativo

e Programas de provision de agua por red a hogares

e Control de calidad de agua superficial por los organismos de competencia
e Programas municipales y provinciales de dotacién

e Aplicacion de normas y leyes de control de calidad

e Aplicacion y control de leyes de eliminacion de los residuos industriales

e Cumplimiento de normas internacionales para la exportacién de productos que utilizan al agua

como insumo.

Condiciones de contorno: Existen condiciones que influencian, producen

impactos sobre el sistema que se estd analizando: por ejemplo, en este caso, la interrelacion entre las
politicas provinciales y municipales y su efectividad, el modelo de desarrollo que esta siendo aplicando y
sus repercusiones sobre la gestién del recurso hidrico; las politicas industriales que han operado al

respecto, las politicas nacionales sobre medioambiente que se estan implementando etc, los




condicionamientos que impone el mercado internacional para la exportacién de productos que deben

cumplir con normas ambientales en la produccion de los mismos (Normas ISO 9000 y 14.000), etc.

Una vez establecidos los elementos (subsistemas), es necesario establecer como se relacionan las

variables, ello se puede esquematizar mediante flechas:

Condiciones de contorno: Existen condiciones que influencian, producen

SUBSISTEMA |

BIOFISICOQUIMICO

e Oferta de agua superficial

e Oferta de agua subterranea

e (Calidad vy distribucion del
recurso hidrico superficial vy
subterraneo.

e Contaminaciéon de las aguas
superficiales y subterraneas

por desechos domésticos,

industriales v aaricolas.

SUBSISTEMA

SOCIOECONOMICO

e Acceso al agua por parte

de los hogares.

e Costos del agua en
relacion con sus ingresos.

e (Consumo de agua por
industrias y agricultura.

SUBSISTEMA INSTITUCIONAL Y NORMATIVO

v

e Programas de provision de agua por red a hogares
e Control de calidad de agua superficial por los
/ organismos de competencia
e Programas municipales y provinciales de dotacion

v

vy

e Aplicacién de normas y leyes de control de calidad
Aplicacion y control de leyes de eliminacion de los
residuos industriales

e Cumplimiento de normas internacionales para la
exnortacién de oroductos.

v
[ ]

Una manera posible de conocer como se comporta cada variable es a través de uno varios indicadores
para cada una de ellas. Ejemplo: Para la variable Programas municipales y provinciales de dotacion;
un indicador puede ser N° de programas municipales para la provisién de agua de red en los ultimos
10 afos por municipio, respecto a los 10 afos anteriores; N° de hogares que acceden a la red de

agua por municipio; N° de hogares con NBI que acceden a la red de agua; etc.

Para avanzar en forma cuantitativa es necesario disefiar indicadores accesibles para cada variable y ver
cémo se relacionan los indicadores de cada subsistema entre si y entre los subsistemas: es decir, dentro
del subsistema fisico, socioeconémico, institucional y entre los indicadores de cada uno de ellos con los

otros de los restantes subsistemas.



Este enfoque, el considerar la problemdtica como un sistema complejo, permite:

e Conocer las principales interrelaciones, los principales procesos que estan actuando, decidir cuales
son los que mejor explican - 0 con mayor peso - las preguntas que se han formulado y profundizar

el analisis de ellas.

e Es un esquema conceptual muy Util para - en forma relativamente rapida - darse cuenta de los
puntos criticos del problema que se desea analizar y como y donde puede mejorarse — en el caso del

ejemplo analizado - la gestién del recurso.

2.3 Otros atributos, condiciones y condicionamientos de las ciudades

De acuerdo a E. Odum, si nos atenemos al disefio del paisaje podemos considerar a las ciudades
como un ambiente fabricado o desarrollado en contraposicion con lo que denomina ambiente
domesticado o sitios cultivados para los ambientes rurales; y ambientes naturales o sitios naturales

para los lugares pristinos o poco modificados. ’

¢ Desde el punto de vista del uso de la energia, las ciudades son consideradas como sistemas
fundamentalmente alimentados a energia fésil (carbdn, petrdleo, gas), en contraposicion con los
sistemas cultivados que Odum los denomina energizados principalmente con energia solar pero
subsidiados por otras energias ( petrdleo en el caso de los cultivos, por ejemplo), y los sistemas
naturales, cuya fuente principal de energia es la solar. La densidad energética en las grandes
ciudades y sus suburbios - que constituyen los distritos metropolitanos - es de varios érdenes de
magnitud mayor comparada con la densidad energética de los sistemas alimentados a energia
solar. En ciudades grandes el flujo de energia anual es medido en millones en vez de en miles de
calorias por metros cuadrado. Es decir las ciudades son grandes consumidores de energia
externa al sistema. Lo que no se degrada hasta producir calor en los sistemas productores -
bosques y cultivos - sufre este proceso en los asentamientos humanos densos e industrializados.

De alli que las urbes sean verdaderas islas de calor.

e Otros aspecto a considerar es que las ciudades ocupan relativamente poca superficie, (aunque
mayor volumen por su altura). De acuerdo a estudios realizados, en la Argentina las 193
aglomeraciones urbanas que de acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda de 1991, poseian mas

de 10.000 habitantes, ocuparian de acuerdo a la tendencia de su crecimiento, menos del 1% de

7 Eugene Odum (1993) Ecology and our endangered life-support systems. 2da edicién, Sinauer Associates Inc.,
Massachusetts, USA.



la superficie del pais en el afio 2040%. Sin embargo las ciudades necesitan para su mantenimiento

de grandes areas agropecuarias y naturales de bajo consumo energético.

2. 3.1 Conceptos de huella o impronta ecolégica y de capacidad de carga

a. Como se ha expresado, todas las ciudades utilizan recursos producidos en territorios que estan
fuera de sus areas construidas (produccion agropecuaria, productos forestales, combustible), y el area
total requerida para mantener una ciudad, lo que William Rees ha llamado huella o impronta
ecolégica, segun algunos autores es diez veces 0 mas que su mancha urbana o del area inmediata
construida a su alrededor. Esta huella se ve ampliada por el proceso de globalizacidon econdmica
acentuado en las Ultimas décadas y aparentemente en expansion, por el cual - por ejemplo - las
maderas consumidas en Roma provienen del bosque austral chileno, algunos residuos producidos en

Europa intentan ser depositados en América Latina, etc.

b. Otro concepto, ligado al de huella o impronta ecoldgica es el de capacidad de carga aplicada a
los sistemas urbanos. En ecologia el concepto de capacidad de carga fue desarrollado para la
ecologia de poblaciones y se define como “el nUmero de individuos de una determinada especie
gue puede mantenerse en un ambiente dado sin dafiar la estructura y funcionamiento del mismo™; es
decir es el limite impuesto por el ambiente. Para una ciudad o conglomerado urbano, la capacidad de
carga puede ser interpretada como la maxima tasa de consumo de recursos y produccion de residuos
que puede realizarse en una regién dada, sin destruir progresivamente la integridad funcional y la

productividad de los ecosistemas de los que depende.9

2.3. 2 Los ecosistemas en mosaico

A medida que las revoluciones industriales se fueron expandiendo se configuraron nuevos
ecosistemas, los llamados ecosistemas en mosaico, donde coexisten los sistemas productivos o
agroecosistemas que explotan el suelo fdsil, los ecosistemas consumidores o aglomeraciones urbanas,

y los cada vez mas reducidos ecosistemas balanceados (naturales) remanentes.

2.3.3 El Periurbano

El ecotono o zona de borde es un area de contacto entre ecosistemas. El ecotono a nivel de la ciudad
estd dado por su entorno o periurbano. El ecotono es un valioso instrumento para describir la
realidad. No es simplemente una frontera o un borde; el concepto asume la existencia de una
interaccidn activa entre dos 0 mas ecosistemas (o0 mosaicos de ecosistemas) que posee propiedades y

condiciones que no existen en ninguno de los sistemas adyacentes, pero que provee informacion

8Estimacion calculada por el equipo del Grupo de Andlisis de Sistemas Ecoldgicos (GASE) Fundacion Bariloche, en Maria Di Pace
(Coord.) 1992. Utopias del Medio Ambiente. Desarollo sustentable en la Argentina. Serie Bibliotecas Universitarias.
Centro Editor de América Latina, Buenos Aires.



sobre ambos. Por ejemplo, en ciertos suburbios de la ciudad de Madison (Wisconsin) se hallé que la

diversidad de pastos, flores y aves era mayor que en bosques naturales pertenecientes a la region.

Pero a su vez, las ciudades impactan los sistemas circundantes, que se transforma en un periurbano
contaminado en su suelo y en sus recursos hidricos superficiales o subte-rraneos: por la exportacion
de residuos solidos y liquidos -domiciliarios e industriales- la presencia de cavas producidas por
extraccion de aridos, basurales a cielo abierto que pueden estar contenidos en cavas o no. Pero a su
vez es impactado por el sistema rural: recibe la influencia de los agroquimicos y los residuos sélidos,
los contenedores de los productos agroquimicos que estan constituyéndose en un elemento
contaminador de importancia, etc.. Es decir el periurbano también es un sistema en mosaico que
contiene relictos “naturales™ o ecosistemas residuales - y por lo tanto brinda servicios ecoldgico ( ver
mas adelante) y suelos erosionados, con cavas, basurales a cielo abierto, etc; lo que constituye en

algunas ciudades o incluso en algunos bordes intermunicipales la llamada “tierra de nadie™.

2.3.4 Los servicios ambientales o funciones ecoldgicasi1

En las ciudades, el proceso de crecimiento - y sobretodo el de densificacion - han tenido como
consecuencias: la disminucién notable de vegetacion, la impermeabilizacién de los suelos por
compactacién y pavimentacién, la alteracion de los cursos de agua superficiales y subterraneos (por
sobre explotacion y contaminacion), etc.; es decir lo que J. Morello define como funciones ecoldgicas
0 servicios ambien-tales, o sea aquellos procesos ecosistémicos basicos, tales como captura y
transformacion de nutrientes, productividad bioldgica, ciclaje biogeoquimico (incluyendo la formacion
de suelo), regulacion de las poblaciones naturales de plantas y animales y ciclaje hidroldgico, se ven

alterados, interrumpidos o excluidos.

Estas funciones ecoldgicas son de gran importancia para la vida de la sociedad humana. La alteracion
o disrupcién de las mismas son causas visibles de problemas ambientales urbanos: como, por €j. las
inundaciones, el agotamiento de los acuiferos subterraneos, la disponibilidad de agua superficial de

calidad aceptable para el consumo, la contaminacion aérea, las lluvias acidas, etc.

°Mitlin, Diana y David Satterthwaite. 1994, op. cit. .

%Eugene Odum, op. cit.

Morello, Jorge. 1996. Funciones del Sistema Periurbano. El caso de Buenos Aires. Maestria GADU. Univ. Nac. del
Comahue - Univ. Nac. de Mar del Plata.



3- Debate sobre ambiente y desarrollo. Concepto e interpretaciones de desarrollo

sustentable: la articulacion de obje-tivos ecoldgicos, sociales y econdmicos

A pesar del cuestionamiento y llamado de atencién de muchos ecdlogos, era un pensamiento

generalizado hasta mas alld de mitad del siglo XX que:

> los recursos naturales eran infinitos (es decir por lo menos con altas tasas de reproducciéon que

resultaban casi infinitos),

> que no habria cambio irreversibles en los ecosistemas rurales, que compremeterian su
produccién, como por ejemplo el agotamiento de los suelos que lleva a la desertificacion, o el

uso indiscriminado de pesticidas que produce la contaminacion de suelos y cursos de agua; y

> que la degradacién ambiental no produciria fendmenos globales, como el efecto invernadero
que tiene como consecuencias sobre el cambio climatico global, ni el debilitamiento de la capa
de ozono - por la creciente utilizacion de productos, como los clorofluorcarbonados y otros
(presentes por ejemplo en los aerosoles, en los aparatos de aire acondicionado) que causa
efectos no deseados para la salud humana: como el cancer de piel, alteraciones al sistema

inmunoldgico; entre otros.

Es decir, se concebian a los recursos naturales como recursos casi infinitos, que el crecimiento de la
poblacion mundial no comprometia la base de sustentacién, un crecimiento garantizado en el tiempo, que
el progreso produciria bajo distintas concepciones de desarrollo; todo ello independiente de los limites

medioambientales.

Se creia que todo cambio en los ecosistemas como consecuencia de un manejo que pudiera ocasionar
problemas en la utilizacién de los recursos naturales basicos (como el aire, el agua, el suelo) o en la
explotacion ecoldgicamente inadecuada de los recursos productivos (bosques, plantaciones, cultivos)
podrian ser siempre reversibles, es decir que nunca habria condiciones de no retorno para un

ecosistema dado.

Ahora bien, esto se pone en cuestionamiento fundamentalmente a partir de 1960 y el término
Desarrollo Sustentable ( DS) si bien fue utilizado por primera vez por la Unién Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (International Union for the Conservation of Nature and Natural
Resources - IUCN) en el documento denominado World Conservation Strategy (1980), alcanza una
conceptualizacién mas definida en el informe de la Comisiéon Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo
formada a partir de la primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente Humano

(Estocolmo, 1972) titulado Nuestro Futuro Comun (1987), también llamado Informe Brundtland por el rol



protagdnico de la Primer Ministro de Noruega en dicha Comision. El documento hace un llamamiento en
pos de un desarrollo sustentable, enunciado como: “ la humanidad estd en condiciones de realizar un
desarrollo sustentable en el tiempo, en forma tal que satisfaga las necesidades del presente sin

comprometer la capacidad de las futuras generaciones en atender sus propias necesidades”.

Lo mas rico de este concepto es que para que tales condiciones se satisfagan se requiere un enfoque
basado en la interdependencia y en la estrecha relaciéon entre la ecologia y la economia, entre el
ambiente y el desarrollo, es decir que un problema ambiental requiere de una mirada interdisciplinaria:

gue considere los aspectos fisicos, sociales, econémicos, politicos.

La definicion y objetivos propuestos por el Informe Brundtland constituyeron el disparador para la
formulacién de nuevas contribuciones al debate sobre el DS. Aun cuando las postulaciones de dicho
documento no son nuevas, el principal mérito del mismo radica en la difusion masiva de un debate
articulado entre ambiente y desarrollo. Varios documentos recogieron y reelaboraron los argumentos
presentados en el documento Nuestro Futuro Comun. Como respuesta al mismo la Comision de
Latinoamérica y el Caribe para el Desarrollo y Ambiente elabord el documento denominado Nuestra
Propia Agenda, en la que se reformula el concepto de Desarrollo Sustentable desde la perspectiva de
la region. Este documento contiene un diagndstico de los principales problemas ambientales de la
regién, estableciendo prioridades y lineamientos para una estrategia regional de DS, a la vez que
identifica las bases para un consenso regional sobre el DS con el fin de mejorar la capacidad de
negociacion de objetivos de la regién en la arena internacional. La Organizacion Mundial de la Salud
también adscribié al concepto de DS y elabord un documento de estrategias para el DS, publicado
bajo el titulo Our Planet, Our Health (WHO, 1992)2,

A partir del Informe Brundtland, el concepto de desarrollo sustentable es incorporado a la agenda
internacional, - por lo menos en principio- y comienza a ser utilizado y citado por distintas personas y
sectores de la sociedad a nivel nacional e internacional, variando los contenidos del mismo, de acuerdo
practicamente a quien lo emplea. La revision critica de la literatura en DS pone a luz la coexistencia de
interpretaciones divergentes y en muchos casos contradictorias. Algunos autores sefalan que la
vaguedad en el uso del concepto de DS ha contribuido a la generacion de un consenso internacional para
la articulacion del debate ambiente-desarrollo. Desde diferentes interpretaciones, DS constituye un
paradigma en que diferentes actores y agentes encuentran un espacio para la representacion de sus
intereses y estrategias, asi como puntos clave de articulacion con la problematica ambiental. Tal como
Lele sostiene el DS puede entenderse en tanto metaproyecto que reline argumentos convincentes para
un amplio espectro de actores, “desde el industrial preocupado por la obtencion de beneficios y la
minimizacion de riesgos econdmicos, el agricultor de subsistencia, el trabajador social preocupado por
cuestiones de equidad social, aquel preocupado por la contaminacién ambiental o por la vida silvestre, el
hacedor de politicas preocupado en la maximizacion del crecimiento econdmico, el burdcrata orientado al

alcance de objetivos hasta el politico cuenta votos” 3.

2 En este documento se prioriza la necesidad de mejorar las condiciones de salud humana y se analiza la relacién entre
problemas ambientales y un largo nimero de enfermedades y causas de muertes prematuras.

3 Lele, S, 1991 “Sustainable Development: A Critical Review”, World Development, Pergamon Press, Oxford, vol. 19 N° 6, pp 607
—-621.



Se puede sefialar que el concepto de Desarrollo Sustentable (DS) aparece en la mayoria de las agendas
de desarrollo de la década de 1990, dominando los términos del debate ambiente-desarrollo. La principal
contribucidn de este concepto es que sefala la necesidad e imperativo de reconceptualizar el proceso de
desarrollo, redefiniendo los objetivos tradicionales (satisfaccion de necesidades basicas y aumento de la
productividad econdmica) a partir patrones de uso de los recursos naturales viables en el largo plazo en

términos sociales y ambientales.'

Sin embargo menor atencion han recibido en el debate las implicancias del concepto de DS a nivel urbano
y los desafios que su aplicacién supone al campo de la planificacion y gestion ambiental del desarrollo
urbano. Preguntas claves acerca de como interpretar, evaluar e instrumentar el concepto de Desarrollo

Urbano Sustentable, constituyen un aspecto central aun no suficientemente abordado.

Sin embargo, el aparente consenso internacional alcanzado bajo este paradigma merece una revision
critica de las diferentes interpretaciones y enfoques aunados bajo el ‘paraguas’ del DS, como paso previo
a la discusién de su operacionalizacion en estrategias de planificacion y gestion. Con este objetivo
repasaremos la emergencia y construccion historica de este concepto y su utilizacion y significacion en los

principales documentos internacionales.

La publicacion del Informe Brundtland sefiala como principales los siguientes aspectos:

> El Desarrollo Sustentable demanda estrategias diferentes para alcanzar el principio de
sustentabilidad, cuya definicion debe basarse en el contexto social, politico, econdmico y

ambiental especifico de cada pais.

> Las inequidades sociales y econdmicas entre Norte y Sur deben entenderse como aspectos
cruciales en la crisis ecoldgica mundial. Mientras que el crecimiento demografico de la poblacion
del Tercer Mundo esta inexorablemente asociado a condiciones de pobreza, las elevadas tasas de
consumo del Primer Mundo tienen un efecto substancial y directo en la explotacién y degradacion

de los recursos naturales del planeta®®.

> Nuevos problemas ambientales globales, tales como el cambio climatico, la destruccion de la
capa de ozono y la contaminacion de mares y océanos, demandan la negociacién internacional

para la busqueda e implementacion de soluciones.

Con el fin de analizar la contribucién del concepto de DS al debate sobre el desarrollo, asi como sus

limites y potencialidades, es importante revisar los objetivos propuestos y las politicas formuladas para

“ La mayor parte de lo escrito a continuacion ha sido elaborado por Adriana Allen en “Mddulo de apoyo a la Unidad 3:
Paradigmas ambientales, Sustentabilidad ecoldgica, Modelos e indicadores (publicacion interna del Instituto del Conurbano,
para la asignatura Ecologia Urbana), bajo la coordinacion de Maria Di Pace.

15 Seglin la Comision Mundial para el Ambiente y el Desarrollo hacia 1986 los paises mas ricos concentraban el 20% de la
poblacién mundial y consumian el 70% de la produccion de energia comercial mundial (WCED, 1987).




alcanzarlos. La interpretacion dominante de DS postula el alcance de los objetivos tradicionales del
desarrollo (bienestar social y aumento de la productividad econdmica) a partir de la adopcion de criterios

de sustentabilidad ecoldgica en el uso de los recursos naturales a largo plazo.

A nivel de las agencias internacionales de desarrollo, tres aspectos han sido enfatizados como claves
para el DS: crecimiento econémico global con distribucion, nuevas formas de gestion de los recursos
naturales globales, reforma institucional hacia sistemas democraticos de gobierno y reduccion de la
amenaza de conflictos bélicos y el gasto internacional en armamentos. La reformulacion de las
relaciones de dependencia Norte-Sur, la promocidn de procesos de desarrollo basados en el uso regional
de los recursos naturales y la urgencia de superar las condiciones de pobreza de una gran mayoria de la
poblacién mundial son enfatizadas como los principales objetivos. En este contexto, las politicas
recomendadas por organismos tales como el Programa de Naciones Unidas para el Ambiente (PNUMA) y
la Comisién Mundial para el Ambiente y el Desarrollo, postulan politicas tradicionales centradas en la
provisién de agua, alimentos, salud y vivienda, pero articuladas a partir de principios tales como:

autosuficiencia, eficiencia en las inversiones y uso de

Mas alld de las contribuciones internacionales al debate sobre DS, muchos paises han elaborado su propia
interpretacion incorporando los principios del debate. Sin embargo, en pocos casos la adopcion del
concepto de DS ha sido traducida en estrategias especificas de accion, recursos financieros y humanos,

desarrollo de tecnologias apropiadas y participacidn?®.

3.1 Distintos enfoques del Desarrollo Sustentable

Reducir la masa de la literatura sobre DS que ha florecido desde la publicacién del Informe Brundtland a
un conjunto acotado de interpretaciones resulta dificil. Sin embargo, si procuramos un analisis sintético es

posible reconocer tres enfoques principales’:

a. Un enfoque “neo - liberal” que enfatiza la necesidad de sostener un crecimiento econémico a
partir de la incorporacion de los costos de degradaciéon y agotamiento de los recursos naturales
que dicho crecimiento impone. Desde este enfoque, la degradacidn ambiental puede ser
monetizada y sus costos deben incorporarse al mercado como una forma de alcanzar un uso

\}

eficiente de los recursos naturales. Estd asociado a este enfoque el concepto de “ eco-
eficiencia” sostenido por el Consejo Empresario para el Desarrollo Sustentable, su filial
latinoamericana (FUNDES). Es decir se consumen los recursos, se explotan y los costos de su

degradacion y sus usos los fija el mercado.

b. Un enfoque que puede definirse como asociado al concepto de “necesidades basicas”,

fundamentalmente expuesto por autores como J. Hardoy y D. Satterthwaite, que propone al

16 Autores como Pezzey plantean que la evaluacidn de proyectos de desarrollo a la luz del concepto de sustentabilidad debe
incluir la consideracion de los principios de justicia, y equidad inter-generacional, medidas a partir de las limitaciones de largo
plazo que impondria a una determinada regidn dicho proyecto (Pezzey, 1989).

YPearce, D (1993), Blueprint 3 : Measuring sustainable development , Earthcan, Londres.



desarrollo sustentable como un medio para alcanzar el bienestar social a partir del
reconocimiento y mantenimiento de la existencia de una serie de condiciones ecoldgicas que son

necesarias para sustentar la vida humana a un nivel especifico de bienestar transgeneracional.

c. Un enfoque mas “estructuralista” asumido por autores como Reddliffe, que critica el acceso y
control inequitativo de los recursos naturales que caracterizan los patrones contemporaneos de
desarrollo y propone un paradigma que reformule los medios y fines del desarrollo basandose en
los principios de equidad vy justicia social no solo entre los individuos sino entre las regiones y las

naciones.

Ello puede resumirse en el siguiente cuadro:

Cuadro 1

Principales interpretaciones y enfoques sobre Desarrollo Sustentable

PRINCIPALES DEFINICION DE OBJETIVOS DE GUIA PARA LA
ENFOQUES E DESARROLLO SUSTENTABLE LITERATURA EN
INTERPRETA - DESARROLLO
CIONES SUSTENTABLE
ENFOQUE 'NEO- | DS como medio para el crecimiento | Pearce et al, 1989,
LIBERAL' econdmico sostenido a partir de la | Blueprint for a Green
incorporacion de los costos de degradacion y | Economy
agotamiento de los recursos naturales
ENFOQUE DS como medio para alcanzar el bienestar | Hardoy et al, 1992,
NECESIDADES social a partir del mantenimiento de las Environmental
BASICAS condiciones  ecoldgicas necesarias para problems in Third
sustentar la vida humana de las World Cities
generaciones presentes y futuras a un
determinado nivel de bienestar.
ENFOQUE DS como medio para alcanzar la equidad y | Redcliffe, 1987,
ESTRUCTURA - | justicia social en el control y manejo de los Sustainable
LISTA recursos naturales Development:
Exploring the
contradictions

Dilemas internos y contradicciones coexisten dentro de este conjunto de interpretaciones y enfoques. Sin

embargo, los tres enfoques dominantes no son excluyentes entre si, de hecho coexisten en las




estrategias propuestas por algunas de las agencias internacionales de desarrollo tales como el Programa

de Gestion Urbana, financiado por en forma conjunta por el Banco Mundial, el Programa de Naciones

Unidas para el Desarrollo y el Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Bartone et
al, 1994).

Los aspectos mas significativos en el realineamiento de diferentes enfoques bajo el concepto de DS

pueden sintetizarse como los siguientes:

Primero, DS se postula como un proceso de desarrollo que propone alcanzar los objetivos
tradicionales del desarrollo (satisfaccion de necesidades basicas e incremento de la productividad

econdmica) pero a partir del uso sustentable de los recursos naturales en el largo plazo.

Segundo, se verifica una mayor consideracion y reconocimiento del ambiente urbano como una
problematica especifica y urgente dentro de las agendas del desarrollo, superando la perspectiva
que privilegiaba la percepcion y tratamiento de la problematica ambiental exclusivamente como

problemas de contaminacién y conservacidén de los recursos naturales. Ratificando este nuevo

énfasis en la problematica ambiental urbana se registra un pasaje desde estrategias globales a

estrategias locales, con un marcado acento en el fortalecimiento de la capacidad de gestién local,

la promocion de mecanismos participativos y el desarrollo institucional.

Tercero, la problematica ambiental ha dejado de ser un tema exclusivo de las agendas del Primer
Mundo. En el pasado, la preocupacion ambiental en los paises industrializados surgié como en la
busqueda de soluciones ‘a posteriori’ para corregir los efectos del crecimiento econémico. En la
actualidad, la incorporacién de la problematica ambiental por parte de los paises del Tercer
Mundo, involucra el reconocimiento de los fracasos al respecto del modelo occidental de
desarrollo y la discusion de alternativas. Sin embargo, la problematica ambiental sigue
subordinada en la practica de la mayoria de los gobiernos nacionales tanto de paises

desarrollados como en vias de desarrollo al crecimiento econdmico.

Cuarto, se verifica un pasaje desde la percepcion del ambiente como problema al ambiente como
potencial. La problematica ambiental ha comenzado ha visualizarse como la oportunidad para la
busqueda de nuevas alternativas de desarrollo social y econdmico, constituyendo un foco central
en la produccién de argumentos criticos a los estilos tradicionales de desarrollo y en la promocion
de alternativas. La degradacién, desperdicio y subestimacion de los recursos naturales constituye
desde la perspectiva ambiental una oportunidad clave para la incorporacion de cambios en la
tecnologia, las pautas de consumo, la revalorizacion de la capacidad de carga local y regional,

etc.

Un equipo de investigadores, del Centro de Estudios Avanzados de la Universidad de Buenos Aires, del

Grupo de Analisis de Sistemas Ecoldgicos y del Instituto de Medio Ambiente y Desarrollo (IIED — América

Latina) que analizd las principales potencialidades y limitaciones para lograr un desarrollo sustentable en



la Argentina, consideramos como concepto que el objetivo del desarrollo sustentable es el mejoramiento
de la calidad de vida humana, esto implica el manejo adecuado, (incluso la transformaciéon) de los
ecosistemas, aprovechando sus bienes y servicios, minimizando los conflictos que produce la explotacion

de los mismos y distribuyendo los costos y beneficios ecolégicos entre las poblaciones involucradas.®

Ello implica fundamentalmente la aplicacion de un modelo de desarrollo socialmente equitativo que
minimice la degradacién o destruccién de la base ecoldgica de produccién y habitabilidad,, y permita el
desarrollo de las futuras generaciones. O sea hablamos de una nueva forma de desarrollo econdémico -
social que establezca un vinculo equilibrado entre la sociedad y el ambiente, partiendo de la premisa de
que la degradacion ambiental no es una consecuencia ineludible de la actividad humana, sino una

resultante de algunos estilos o0 modelos de desarrollo. *°

Si recapitulamos los principales cambios operados a lo largo de treinta afios de debate en la articulacion
ambiente - desarrollo, es posible observar que el concepto de DS incorpora dichos cambios y expresa
cierto grado de avance en la perspectiva ambiental del desarrollo. Los cuadros 2 vy 3 sintetizan los
principales cambios operados a nivel de los paradigmas de desarrollo, y de la planificacion y gestion del

desarrollo:

Cuadro 2: Principales cambios en el paradigma de desarrollo

e Reconocimiento de la disponibilidad limitada de recursos naturales y la no

sustentabilidad de los patrones tradicionales de desarrollo de occidente

e Reconocimiento de los procesos inequitativos de apropiacion y explotacion de los

recursos naturales entre paises desarrollados y subdesarrollados

e Impacto sobre la nocion tradicional de desarrollo como progreso y discusién de

paradigmas alternativos

e Abandono de una perspectiva anti-urbana en la percepcion de la problematica

ambiente-desarrollo

e Difusién de la problematica ambiental como foco de interés no sélo de los paises

desarrollados sino también de los paises subdesarrollados

La cuestidn clave pareciera ser hoy como pasar de la retdrica a la accién; en otras palabras como poner
en practica el concepto del DS. A menos que dicho concepto sea operacionalizado en estrategias de
evaluacion e intervencion, que orienten la formulacion de politicas y los procesos de planificacion y
gestion, la validez del mismo y su capacidad para alcanzar los objetivos propuestos no podran evaluarse.
La necesidad de definir indicadores para asistir el proceso de toma de decisiones hacia los objetivos del
DS ha sido remarcada por varias organizaciones y encuentros internacionales, entre ellas la Conferencia
sobre Ambiente y Desarrollo celebrada en Rio de Janeiro en 1992 (UNCED, 1992).

18 Dj Pace; Maria (coord.) 1992. Las Utopias del Medioambiente. Bibliotecas Universitarias . Serie Medio Ambiente. Centro
Editor de América Latina.
1 Di Pace, Maria. (1992) op.cit.



Cuadro 3: Principales cambios en la planificacion y gestion del desarrollo

e Reconceptualizaciéon del ambiente como proceso dindmico de potencialidades y

restricciones

e Consideracién de la viabilidad social y natural de largo plazo de los patrones

contemporaneos de produccion y consumo

e Incorporaciéon de la dimension del consumo como aspecto central de la problematica

ambiental y de desarrollo global (hiperconsumo y subconsumo)
e Bulsqueda de tecnologias alternativas

e Incorporacién de principios de autosuficiencia, autodeterminacién, participacion y

diversidad natural y cultural como aspectos esenciales en la planificacion del desarrollo

3. 2 Uso de Indicadores

Existe un amplio debate y ciertos niveles de consenso acerca de los indicadores mas apropiados para la
evaluacién de los objetivos sociales y econdmicos del desarrollo. Menos consenso y desarrollo se registra
en la evaluacion del estado actual y prospectivo del ambiente. A lo largo de los Ultimas décadas se
registra un avance significativo en la definicién de indicadores ambientales y valores de referencia para la
evaluacion de la sustentabilidad ecoldgica®®. Las principales contribuciones en este campo provienen de
teorias econdmicas aplicadas al manejo de los recursos naturales, aportes de la ecologia al estudio de la

integridad ecoldgica, asi como de la teoria de sistemas.

Desde una perspectiva mas operacional debemos sefialar también la existencia de un conjunto de
iniciativas que exploran el uso de indicadores ambientales en aplicaciones tales como: la evaluacién de
proyectos para el financiamiento de inversiones en conservacion natural, explotacién de recursos
naturales para la definicion de tasas impositivas, asi como la definicién de inventarios del stock de

recursos naturales para el ajuste de cuentas econdmicas.

3.2.1 Indicadores del desarrollo y la sustentabilidad ecoldgica

Sin embargo la elaboracién de indicadores que integren las problematicas del desarrollo y Ila
sustentabilidad ecoldgica ha recibido menor atencidn, en particular a nivel urbano. Generalmente se
argumenta que la falta de indicadores de DS responde a la falta de fuentes de informacién sistematica
sobre variables clave a evaluar y a la dificultad de adecuar la informacién existente a la evaluacion de
nuevos objetivos. Si bien la disponibilidad de informacion constituye un aspecto importante a considerar,
la definicion de indicadores y su capacidad de evaluaciéon no pueden estar meramente subordinadas a la

informacion existente sino, por el contrario la produccion de informacion es la que debe redefinirse al

0 Entre las contribuciones mas significativas en la definicion de indicadores de sustentabilidad cabe sefialar los siguiente trabajos:
Kuik & Verbruggen, 1991; Gilbert & Braat, 1991; Potvin, 1991; Ruitenbeek, 1991; & Dalal-Clayton, 1993.



compas del cambio de paradigmas e instrumentos para su operacionalizacion. A menos que se elaboren
inventarios nacionales de recursos naturales, el capital de una nacién seguira midiéndose a partir de
indicadores econdmicos convencionales, consecuentemente la evaluacion del grado de desarrollo de dicha
nacién y la definicion de politicas seguird atada a mediciones que subvaloran o ignoran el tipo de
explotacion que se ejerce sobre el capital natural. Por otra parte la aplicacion de indicadores de DS no
siempre requiere la produccién de informacion nueva, sino en muchos casos es necesario la articulacion
e integracion de informacion sectorial existente. A nuestro entender el problema en la definicion de
indicadores de DS radica mas en la vaguedad y fragmentacién de su interpretacion que en las

limitaciones de informacion.

El equipo de Ecologia Urbana del Instituto del Conurbano ha venido trabajando en Indicadores de
Sustentabilidad para el caso de residuos solidos urbanos de la Regién Metropolitana de Buenos Aires %'y
actualmente se halla desarrollando indicadores que dan cuenta del estado y gestion de los recursos

hidricos superficiales y profundos de la Regidn.

3.3 EL SIGNIFICADO DE LA SUSTENTABILIDAD

Como bien expresan Hardoy, Mitlin y Satterthwaite?? “el término ‘sustentable’ se usa mas ampliamente
en referencia a la sustentabilidad ecoldgica.,....alguna literatura sobre desarrollo sustentable menciona
términos como “sustentabilidad social” pero no existe consenso sobre su significado.” Lo mismo ocurre
con los términos “sustentabilidad econdmica”, “sustentabilidad cultural”, “sustentabilidad del proyecto”,

etc., todas ellos carentes hasta ahora, de una conceptualizacion.

Nos referimos aqui al concepto de sustentabilidad en relacion a la sustentabilidad ecologica,
nuevamente como expresan los autores arriba citados, ~ El encuentro de objetivos econdmicos, sociales y
politicos cae dentro del componente “desarrollo™ del desarrollo sustentable. Obviamente su logro debe

ser sustentable en sentido ecoldgico ya que la vida humana y el bienestar depende de ello™.

3.3.1 LA SUSTENTABILIDAD ECOLOGICA

El concepto de sustentabilidad ecolégica supone la propuesta de criterios necesarios para establecer la
evaluacion de cambios, adaptaciones y limites del sistema ecoldgico, frente a la presion ejercida por los
procesos de desarrollo socioecondmico. Desde la perspectiva de las ciencias naturales, se han
introducido varios criterios para operar el concepto de sustentabilidad, con el objetivo de evaluar cambios
y respuestas de los ecosistemas frente a la intervencién humana. Conceptos tales como mantenimiento
de ecosistemas, salud de ecosistemas y desarrollo de ecosistemas, han sido revisados y traducidos en

indicadores capaces de proveer un conocimiento temprano de cambios negativos en el estado de un

2! Di Pace Maria y Alejandro Crojethovich, 1999 La sustentabilidad ecoldgica en la gestion de residuos sélidos urbanos.
Indicadores para la Region Metropolitana de Buenos Aires. Serie: Informe de Investigacion N© 3. Instituto del
Conurbano. Universidad Nacional de General Sarmiento. Buenos Aires.

2Hardoy, Jorge E., Diana Mitlin y David Satterthwaite. 1992. Environmental Problems in Third World Cities, Earthcan
Publications, Londres.



determinado ecosistema antes de que dicho cambio pase a ser irreversible. Una ejemplo de ello es la
aplicacion de especies - indicadoras de plantas y animales para detectar niveles de concentracion de

contaminacion de suelo y agua, antes que ella ponga en riesgo a la salud humana.

3.3.2. INDICADORES DE SUSTENTABILIDAD
1. Criterios conceptuales

La definicion de indicadores es modelada por premisas tedricas y practicas que delimitan el tipo de
informacion a obtener, asi como la interpretacién de dicha informacién. Diferentes paradigmas y
diferentes interpretaciones dentro de un mismo paradigma, han generado diferentes indicadores para la

evaluacion del proceso de desarrollo.

Por lo tanto, el primer paso en la definicion de indicadores es el andlisis y la traduccién de los principios
introducidos por el concepto de Desarrollo Sustentable. Si, por ejemplo consideramos tres subsistemas: el
social, el econdmico y el ecoldgico, el bienestar social, el desarrollo econémico y la integridad ecoldgica
constituyen correlativamente los principales objetivos dentro de cada subsistema y dichos objetivos son

altamente interdependientes en términos temporales y espaciales.

El logro simultaneo de objetivos de desarrollo social y econémico a partir de niveles sustentables en el
uso de los recursos naturales y, en el caso de las ciudades, fundamentalmente ligado a la generacién de
residuos, impone en muchos casos intercambios y negociaciones. Dichos intercambios se regulan por un
conjunto de objetivos o principios de articulacion definidos en términos de: equidad, eficiencia,

sustentabilidad ecoldgica y habitabilidad, que se desagregan en criterios de evaluacién en el Cuadro 5.



Cuadro 4: Desarrollo Sustentable (DS): articulacion de objetivos ecoldgicos, sociales y

economicos

SUB-SISTEMA SUB-SISTEMA
SOCIAL ECONOMICO

BIENESTAR
SOCIAL

DESARROLLO
HCONOMICO

HABITABILIDAD

INTEGRIDAD
ECOLOGICA

SUB-SISTEMA
ECOLOGICO

ECOLOGICO

Fuente: Allen, A, 1994, Re-assessing urban development: Towards indicators of Sustainable

Development at urban level. Working Paper DPU, Development Planning Unit, London.



Cuadro 5: Desarrollo Sustentable: desagregacion de principios en criterios de evaluacion

PRINCIPIOS DE ARTICULACION ARTICULACION
DESARROLLO INTER-TEMPORAL INTER-REGIONAL
SUSTENTABLE
EQUIDAD SOCIAL Equidad intra-generacional Habitabilidad local
Equidad inter-generacional Habitabilidad global
EFICIENCIA ECONOMICA | Optimacion Flujo constante de recursos y
Mantenimiento del capital energia
natural y construido Balance entre internalidades y
externalidades

SUSTENTABILIDAD Uso sustentable de recursos renovables

ECOLOGICA .,
Minimizacion del uso de recursos no renovables

Mantenimiento de la generacién de residuos dentro de los

limites ecoldgicos de absorcion locales, regionales y globales

Fuente: Allen, A, 1994, Re-assessing urban development: Towards indicators of Sustainable

Development at urban level. Working Paper Development Planning Unit, Londres.

a. Bienestar y equidad social

Este principio implica la bisqueda de condiciones justas y equitativas en el control y acceso de
las generaciones presentes y futuras sobre los recursos esenciales para alcanzar una calidad de vida
adecuada, de acuerdo a pautas especificadas culturalmente. Este principio demanda la evaluacion de

los siguientes aspectos:

> Autosuficiencia individual y colectiva calificada en términos de calidad de vida, capacidad de

decision, diversidad cultural, representacion vy libertad.

> Distribucion equitativa en el acceso a y control sobre recursos ambientales tales como suelo,

agua, energia, asi como al derecho a un ambiente limpio y sano.

> Distribucion equitativa dentro de cada sociedad en términos de oportunidades de trabajo e

ingresos, conocimientos y posibilidades de capacitacion y aprendizaje.



En la actualidad el uso de indicadores para la definicién de lineas normativas de pobreza y la medicién del
grado de satisfaccion de las necesidades basicas constituyen los dos enfoques mas utilizados en la
evaluacion de las condiciones de equidad y bienestar social de una sociedad. En el primer caso se analiza
la articulacién entre condiciones econdmicas y sociales de la poblacion, mientras que en el segundo se
avanza a la articulacién de la evaluacion de condiciones ambientales. Sobre cinco indicadores de
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) tres estan vinculados a la evaluacion de las condiciones del
habitat: precariedad de la vivienda, hacinamiento y condiciones de saneamiento (presencia de retrete y
provision de agua). Ambas herramientas constituyen valiosos aportes, en términos tedricos y
metodoldgicos, a la vez que traducen un estilo de planificacion del desarrollo centrado en la articulacion

de aspectos sociales y econdmicos, a través del acceso a bienes esenciales para la reproduccion social.

Sin embargo, las condiciones ambientales aparecen tradicionalmente subvaloradas en la mayoria de las
herramientas de evaluacion social. Dado el impacto diferencial de condiciones econdmicas y ambientales
sobre la distintos grupos sociales, la articulacion de objetivos propuestos bajo el paradigma de DS,
demanda el uso de indicadores capaces de desagregar el impacto de procesos de privacion vy
vulnerabilidad ambiental, considerando aspectos tales como quién sufre dicho impacto (desagregacién
socioecondmica), donde (desagregacion geografica o sectorial) y cuando (articulacion de causas y efectos
a través del tiempo). Estos tres tipos de desagregacion permiten evaluar aspectos de equidad intra e
inter-regional (impactos al interior de un determinado sistema urbano-regional y entre diferentes

ciudades y regiones), asi como de equidad intra e intergeneracional.

El principio de habitabilidad es clave en la articulacion de los subsistemas ecoldgico y social.
Basicamente los indicadores de habitabilidad evallan la percepcion, comportamiento, significado y valor
de una comunidad sobre el ambiente en que la misma habita, incorporando aspectos de evaluacion
subjetiva, tradicionalmente relegados en la evaluacion del desarrollo y de crucial importancia en la
definicion de politicas y estrategias de gestion ambiental del desarrollo. El principio de habitabilidad
involucra la consideracion de criterios de eleccién (sefalando la preferencia de ciertos atributos
ambientales por sobre otros); grado de concientizacién ambiental (reflejado en el comportamiento e
informacion de diferentes grupos sociales dentro de una comunidad); y flexibilidad (en tanto habilidad

para incorporar cambios a lo largo del tiempo).

b. Eficiencia econdOmica

El principio de eficiencia econdmica establece una relacion de optimizaciéon entre la generacién de
productos y la utilizacién de recursos naturales y construidos, implicando la minimizacion de los residuos
generados, asi como de ineficiencias tecnoldgicas. El principio convencional de crecimiento econémico ha
desvirtuado este criterio. Indicadores tradicionalmente utilizados para la evaluacion del crecimiento
econdmico tales como el PBI, no miden hasta que punto dicho crecimiento se basa en procesos de
desvastacion y degradacion ambiental, asi como estan relacionados con la equidad social. A partir del

principio de eficiencia econdmica los indicadores de DS deben proveer un claro reconocimiento del tipo de



articulacién que se establece entre los subsistemas ecoldgico, econdmico y social, los resultados
alcanzados y los impactos ambientales generados en el proceso de desarrollo, asi como en la proyeccion
de sus tendencias futuras.

c. Sustentabilidad ecologica
Especificamente en la sustentabilidad ecolégica implica: el uso sustentable de

los recursos renovables (como agua, suelo, aire, vegetacion, fauna), la minimizacion del uso de recursos
no renovables (petréleo, gas, etc.) y el mantenimiento de la generacion de residuos dentro de los limites
ecolégicos de absorcion locales, regionales y globales. Sus objetivos se centran en evitar impactos

negativos sobre la vida humana y sus actividades, con una implicancia de tiempo actual y a futuro.

d. Articulacion inter-temporal y e. articulacion inter-regional

Tiempo y espacio constituyen dos dimensiones que cortan transversalmente los objetivos propuestos en
el concepto de DS. Tal como se deduce de la popular definicion del informe Brundtland el principio de
articulacion inter-temporal implica que la satisfaccion de las necesidades de las presentes generaciones
no puede alcanzarse al costo de amenazar la existencia y desarrollo de las generaciones futuras. El
principio de articulacion inter-regional implica que la sociedad global debe promover el desarrollo humano
de todos sus miembros respetando la integridad y diversidad de los sistemas sociales y naturales. Bienes,
servicios, capital, recursos naturales, tecnologia, residuos y contaminacion circulan en procesos
constantes de importacién y exportacion de una region a otra en condiciones que benefician a algunas
regiones y perjudican claramente a otras. Estos dos principios implican el examen de un conjunto multiple
de relaciones de intercambio y negociacion, y plantean el analisis del grado de apertura de cada sistema

urbano o regional, por ejemplo al sistema econdmico internacional.

El andlisis de las relaciones de articulacion inter-regional e inter-temporal demanda el examen de factores
tales como: la tasa de expansion tecnolégica en la apropiacion de la capacidad de carga de los
ecosistemas; la cantidad y calidad de recursos naturales disponibles; los niveles de consumo per capita de
los recursos naturales; y la eficacia de instrumentos de gestién ambiental (econdmicos y no econdmicos)

para promover un uso eficiente y equitativo de los recursos renovables y no renovables.

2. Criterios instrumentales

Proponemos como segundo paso para la definicion de indicadores SD, el analisis de los criterios
instrumentales requeridos para la formulacion de politicas que operacionalicen los principios discutidos
con anterioridad. Con el fin de constituir herramientas significativas para el proceso de toma de
decisiones, los indicadores DS deben ser definidos y evaluados a partir de los siguientes criterios: proveer
una vision holistica de la articulacion entre los tres subsistemas, poseer capacidad de desagregacion, dar
cuenta de relaciones causa-efecto, poseer capacidad proyectiva, evaluar condiciones de riesgo e

incertidumbre y evaluar los procesos e instrumentos de gestién aplicados.



a. Perspectiva holistica

Los indicadores DS no poseen un Unico foco, sino que articulan diferentes tipos de informacion (quimica,
fisica, bioldgica, social, econdmica, etc.). Aun cuando el objetivo sea ambicioso esto significa privilegiar el
uso de aquellos indicadores que dan cuenta del conjunto de interacciones entre los subsistemas
ecoldgico, econdmico y social. Mientras que los indicadores de desarrollo tradicionalmente evaltan el
alcance de objetivos sociales y econémicos ignorando la evaluacién del impacto ambiental sobre el que
dichos objetivos se sustentan; los indicadores ambientales mas frecuentemente utilizados suelen rechazar
una visidon antropocéntrica, proveyendo escasa informacion acerca de la relacién entre sistemas

ecoldgicos y acciones humanas.

b. Capacidad distributiva

Otro aspecto relevante en la definicion de indicadores es su capacidad para evaluar la distribucion de un
efecto o causa determinada. Por ejemplo a la medicion de cuanta gente carece de acceso a agua potable,
debe articularse la evaluacion desagregada de quién sufre dicho déficit, en términos de niveles de
ingreso, localizacion, etc. La mayoria de los principios del DS implican el anadlisis de cuestiones

distributivas tales como quién, cuando y dénde.

c. Articulacion causa-efecto

Por definicidn los indicadores de DS deben reflejar las relaciones causa-efecto entre los tres subsistemas:
ecolégico, econdmico y social. Numerosos indicadores de desarrollo evallian fundamentalmente las
articulaciones entre los subsistemas social y econdmico, estableciendo relaciones entre nivel de educacion
y ocupacién laboral, tasas de interés y empleo, acceso al consumo de agua potable y morbilidad, etc.
Desde la perspectiva de la formulacion de politicas, la evaluacion de relaciones causa-efecto es
fundamental para la identificacion de aquellos factores que imponen una negociacién entre objetivos que
colisionan o sinergias entre objetivos complementarios. Asimismo, el uso de indicadores que faciliten la

lectura de “arboles de problemas” es esencial para la identificacién de puntos clave de presion o conflicto.

d. Articulaciones proyectivas: se requiere que los indicadores, o por lo menos alguno de ellos, posean
una capacidad proyectiva, de lo contrario si sdlo evallan condiciones retrospectivas, generan sélo

politicas reactivas.

e. Riesgo e incertidumbre: el tratamiento de aspectos tales como el comportamiento de ecosistemas
poseen un grado inherente de incertidumbre que se debe explicitar en la informacion provista. Esto se

hace evidente al evaluar las variaciones criticas en la perturbacion de los ecosistemas, los limites de



explotacién de sus recursos, los limites de la capacidad de carga de un ecosistema bajo determinadas

circunstancias de explotacion o perturbacion. Estos criterios no son de facil aplicacién a nivel urbano.?®

f. Gestion

Con el fin de evaluar y guiar la gestion ambiental del desarrollo, los indicadores de DS deben poseer la
capacidad de evaluar los resultados de las estrategias e instrumentos aplicados en dicha gestion. La
evaluacion de la gestion ambiental es esencial para la mejora, cambio o promocion de practicas locales en
el uso de los recursos naturales. Otro aspecto crucial a evaluar es el grado de concientizacién ambiental

y la participacion de la comunidad en el proceso de gestién ambiental. 2*

A nivel instrumental, la definicion y adopcién de indicadores debe también considerar aspectos tales
como: la viabilidad de obtener la informacion requerida, asi como la ‘manejabilidad’ de la informacion con

que se trabaja.

e. Economia en la seleccion de indicadores: el proceso de toma de decisiones esta generalmente
acotado en tiempo y recursos; esto demanda una economia en la seleccion de los indicadores para
evaluar, no es posible considerar la totalidad de las variables involucradas en los procesos a analizar, sino
aquellos aspectos que constituyen los cuello de botella criticos, recordando priorizar siempre la

interrelacion y la vision integral.

Los criterios instrumentales propuestos desafian varios aspectos de los indicadores tradicionalmente
utilizados para la evaluacion de las condiciones ambientales y de desarrollo de una comunidad. Estos
criterios se plantean como una guia preliminar para la operacionalizacion del concepto de DS que permita
tanto la evaluacion de indicadores tradicionalmente utilizados como la definicién de indicadores
alternativos. Sin embargo el proceso de standarizacion de la produccion e interpretacion de informacion
es lento y costoso por lo cual, la discusion sobre viejos y nuevos indicadores demanda una actitud cauta,
que reconozca al interior de cada comunidad los aspectos cruciales a evaluar, asi como las condiciones de

contexto para la produccion, manipulacion, interpretacion y aplicabilidad de la informacion a obtener.

3.4 EJEMPLO DE INDICADORES DE SUSTENTABILIDAD PARA LA GESTION DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS

Uno de los objetivos basicos del proyecto de residuos sdlidos urbanos que ha realizado el equipo de

Ecologia Urbana del Instituto del Conurbano fue el de analizar los procesos que alteran la sustentabilidad

23. La capacidad de carga puede ser interpretada como la maxima tasa de consumo de recursos y produccion de residuos que
puede realizarse indefinidamente en una region dada sin destruir progresivamente la integridad funcional y la productividad de
los ecosistemas de los que depende. (Mitlin, Diana y David Satterthwaite. 1994, op. cit. .)

24. Existen varias iniciativas en este terreno, entre las cuales cabe mencionar la experiencia desarrollada en la ciudad de Seattle,
Estados Unidos bajo el nombre Sustainable Seattle 1993. Indicators of Sustainable Community (Sustainable Seattle, 1993), asi como
el trabajo desarrollado por el Intergovernmental Committee on Urban and Regional Research para la evaluacion de los conceptos y
practicas de desarrollo urbano sustentable introducidos en la gestidn publica de 18 municipios canadienses.



ecoldgica, sus causas y efectos, en la Region Metropolitana de Buenos Aires como marco general, y
especificamente en la zona de referencia de la UNGS la que incluye fundamentalmente la microrregion
conformada por el ex - partido de General Sarmiento, e identificar los instrumentos necesarios que

puedan contribuir a lograr dicha sustentabilidad.

La literatura consultada da cuenta de indicadores muy generales aplicados a la gestion de residuos
solidos, y casi no se registran indicadores ligados con la sustentabilidad ecolégica. En general, son
indicadores del tipo de gestion utilizada en sus aspectos econdmicos, sociales o instrumentales, pero no
dan cuenta de como ligar la gestidon de los residuos solidos urbanos domiciliarios e industriales a los

recursos naturales que impactan, ni de cdmo procesar su analisis y de qué manera cuantificarlo.

A continuacién se describe la propuesta de algunos indicadores (directos o indirectos, cualitativos y
cuantitativos) de sustentabilidad, que fundamentalmente quieren dar cuenta de una gestion de residuos
solidos ambientalmente adecuada. La informacion para su calculo fue recavada de fuentes secundarias:
datos bibliograficos y cartograficos, de relevamientos en el terreno, de los datos proporcionados por los
Censos de Poblacion y Vivienda de 1991 y del Censo Industrial de 1995 realizados y elaborados por el
INDEC y volcados a cartografia utilizando el Sistema de Informacion Geografica (SIG), y de la evaluacion
de las preguntas incluidas en la encuesta del proyecto de Economia Popular del Area de Sistemas
Econdmicos del Instituto del Conurbano. Se calcularon algunos indicadores algunos indicadores a nivel
del Area Metropolitana de Buenos Aires, de acuerdo a los datos disponibles de ex — partido de General

Sarmiento, donde se relevd informacion de campo y proveniente de la encuesta mencionada.

La serie de indicadores propuesta constituye una lista absolutamente preliminar, que para cada caso de
aplicacion debe ser discutida evaluada por parte del equipo de trabajo antes de su aplicacion. Los
indicadores son formulados de acuerdo a las condiciones explicadas en el item 2. (Criterios

instrumentales)



INDICADORES DE SUSTENTABILIDAD ECOLOGICA PARA RESIDUOS URBANOS
(DOMICILIARIOS E INDUSTRIALES)

CRITERIOS INDICADORES
INDICADORES DE .Cantidad de residuos dispuestos en relleno sanitario, por municipio de la
RMBA.
REFERENCIA . NUmero de basurales a cielo abierto por municipio de la RMBA.
. Volumen (m3) de residuos en basurales por municipio de la RMBA.
. Toneladas (Tn) de residuos en basurales por municipio de la RMBA.
. Superficie (Ha) ocupada por basurales en cada municipio de la RMBA.
.Cantidad de residuos generados(por inferencias indirectas o datos) /
cantidad de residuos dispuestos.
. Residuos per capita (kg/hab/dia) dispuestos, por municipio de la RMBA.
. Cantidad vy tipo de residuos que se reciclan o se reusan.
. Caracteristicas fisicoquimicas del percolado exudado por residuos en
basurales clandestinos de la RMBA.
INDICADORES .Cantidad de percolado exudado por residuos en basurales clandestinos de la
HOLISTICOS RMBA.
. Nivel de contaminacién de cuerpos de agua superficial (cuencas de la
RMBA)
. Nivel de contaminacidn de las aguas subterraneas de la RMBA.
.Nivel de contaminacién de suelos de la RMBA.
INDICADORES . Poblacion afectada por enfermedades relativas a residuos por la cercania a
CAUSA - EFECTO basurales y/o industrias productoras.
. Cuerpos de agua y aguas subterraneas afectadas por contaminacion por
residuos (dom. e ind)
. Proporcion de suelo afectado por contaminacionn con residuos (dom. e
ind.).
INDICADORES . Potencialidad de contaminacion de agua y suelo por residuos industriales,




PROYECTIVOS de acuerdo a la localizacion de industrias.

.Potencialidad de contaminacion de agua y suelo por residuos domésticos, de

cuerdo a la tendencia actual.

Potencialidad de reciclaje y reuso.

INDICADORES DE |. Vulnerabilidad de los recursos naturales (fundamentalmente agua y suelo)

INCERTIDUMBRE Y |P°" la inadecuada disposicion de residuos.

RIESGO . Posibilidades de disminucion de basurales clandestinos mediante una

disposicion adecuada de los residuos.

INDICADORES DE . Preocupacion del municipio hacia la desaparicion de basurales clandestinos.
CONTROL DE | . Aumento de la frecuencia de recoleccion en las zonas con deficiencias.
GESTION

. Aplicacién de instrumentos de control municipal para la adecuada gestién

de residuos industriales y domiciliarios.
. Recuperacion de terrenos con basurales clandestinos.

. NUmero de denuncias de vecinos relacionadas con el mal tratamiento de

residuos.
. Intervencion de ONGs en el tema.

. Denuncias periodisticas sobre residuos a partir del analisis de recortes de

prensa.

Los resultados de | investigacion se hallan en: Maria Di Pace y Alejandro Crojethovich (op. cit).

3.5 ALGUNAS CONSIDERACIONES FINALES PARA EL USO DE INDICADORES DE
SUSTENTABILIDAD

La idea de ‘progreso’ capturada en los indicadores tradicionales de desarrollo presenta serias
contradicciones en las que subyacen procesos de inequidad social, ineficiencia econdmica y degradacion
ambiental. Indicadores econémicos pueden ‘medir’ y ‘traducir’ como progreso lo que en realidad son

condiciones de deterioro ambiental y privacion social.

Varios ejemplos ilustran por el absurdo los presupuestos erréneos que operan en la aplicacion de

mediciones exclusivamente econémicas del proceso de desarrollo®.

Imaginemos que en un pais la poblacién debe comprar agua mineral para el consumo debido a que el
sistema de provision de agua es deficitario en términos de calidad y/o cantidad (agua no apta para el
consumo humano, abastecimiento irregular, etc.). La compra de agua mineral sera contabilizada como

un incremento en el PBI, debido a que un litro de agua mineral embotellada cuesta mas que un litro de

% Para una critica a los indicadores convencionales de desarrollo y el examen de indicadores alternativos consultar Anderson
(1991),Alternative Economic Indicators, Londres, Routledge.



agua de la canilla. De la misma manera, si el servicio de transporte publico disminuye substantivamente
su calidad de prestacion, un mayor porcentaje de la poblacion se vera forzada a comprar automéviles
para cubrir los mismos viajes que antes realizaba por transporte publico. Al igual que en el caso anterior,
el PBI aumentard como resultado del incremento en la compra de autos. De esta manera, un
incremento del PBI registrara como tendencia de progreso, lo que en realidad responde a la disminucion
de posibilidades de eleccién y acceso al transporte publico, mayor congestion vehicular y mayor

contaminacion atmosférica.

Innumerables ejemplos pueden sumarse a los anteriores. En ciudades como San Pablo o Buenos Aires,
las altas tasas de crecimiento econdmico estan asociadas a sustanciales y acelerados procesos de
degradacion ambiental, sin embargo los indicadores de crecimiento de las exportaciones de estas
ciudades, no evalGan los costos ambientales incurridos para dicho crecimiento. Si los indicadores de
desarrollo se construyen sobre la subvaloracion de impactos sociales y ambientales negativos, los
mismos merecen una profunda revision. Por ejemplo es importante evaluar no sélo la contribucién de
cada economia urbana al incremento del PBI, sino también la tasa de consumo de recursos naturales y
generacion de residuos por unidad de PBI. Por ejemplo, el de las industrias quimicas demanda el
analisis y registro del potencial e intensidad contaminante de dicho rendimiento y su impacto en la

salud.

De manera similar, problemas de ineficiencia e insustentabilidad pueden esconderse por debajo de
medidas de progreso social. En Paris, aun cuando el 100% de la poblacién cuenta con acceso a agua
potable, el area de captacién esta tan distante de la de abastecimiento que el 40% del agua extraida se
pierde por deficiencias del sistema de distribucion. Si las industrias de una ciudad contaminan los
recursos hidricos a un punto tal que los habitantes de dicha ciudad dependen de costosisimos procesos
de descontaminacion del agua para garantizar el consumo humano, tal como es el caso de Toronto,
dicho proceso de desarrollo urbano esta lejos de calificarse como sustentable, ain cuando su economia
genere los recursos necesarios para afrontar sofisticadas soluciones tecnoldgicas para los problemas
ambientales que produce. Si el desarrollo industrial de una ciudad depende de la produccién de energia
hidroeléctrica barata comprometiendo el uso de la reserva hidrica de la region para la provision de agua
potable, tal como en el caso de San Pablo, el crecimiento del rendimiento industrial estd lejos de
constituir un signo de progreso. Los indicadores de desarrollo generalmente omiten informacion acerca
de quién recibe los beneficios y quién no, donde, cuando, por cuanto tiempo y bajo que impactos

sociales, ambientales y econémicos.

Tal como lo sefalaramos con anterioridad, la definicion de indicadores DUS debe entenderse como un
intento preliminar para la operacionalizacién del concepto de Desarrollo Urbano Sustentable. Varios
aspectos demandan una mayor consideracion tales como la blisqueda de herramientas sintéticas, la
verificacién de la informacion disponible, el examen de areas claves para la gestion ambiental tales como
produccion y consumo de alimentos, generacion de residuos, etc., asi como la incorporacion de aspectos
claves como la participacion comunitaria en la gestion de los recursos naturales demandan un analisis en

profundidad.




A partir de la comparacion entre indicadores convencionales de desarrollo e indicadores de DS, se
sugieren un conjunto de consideraciones para la operacionalizacion del concepto DUS en herramientas

de soporte al proceso de decisiones.

a. Indicadores distributivos versus indicadores promedio

En contextos de inequidad social, los indicadores promedio no proveen informacion acerca de la
distribucion real de la riqueza. En ciudades con altos ingresos per capita, altos porcentajes de la
poblacion pueden sufrir condiciones de pobreza. Los indicadores distributivos pueden proveer no sélo
informacién sobre la distribucion de niveles de ingreso sino también sobre las condiciones diferenciales

de acceso a y control sobre los recursos naturales.

Tal como lo demuestran los ejemplos analizados, los sectores responsables por la sobrexplotacion de
recursos naturales o la generacion de residuos difiere de ciudad en ciudad. En términos generales dicha
responsabilidad suele recaer en un nimero acotado de agentes que actian con impunidad. Por ejemplo,
en San Pablo, el 4% de las industrias consume el 70% del agua abastecida al total de la ciudad,
mientras que un hipermercado demanda la misma energia para su funcionamiento que 100.000

habitantes concentrados en 1 km2 saturando la capacidad maxima de abastecimiento del sistema.

La evaluacion de aspectos distributivos tiene importantes implicancias para la definicion de politicas,
aportando informacién acerca de quién recibe los beneficios y quién sufre los problemas en el proceso
de desarrollo. Las medidas adoptadas para gravar mayores tarifas a los grandes consumidores de agua
y energia no alcanzan a proveer una compensacion real por el impacto ambiental y social de una gestion

inequitativa e insustentable de los recursos naturales.

b. Indicadores transectoriales versus indicadores sectoriales

Los indicadores sectoriales inducen politicas de intervencion sectorial, actuando generalmente sobre
efectos aislados del proceso de desarrollo; mientras que los indicadores transectoriales sefialan las areas
claves de presién o conflicto, dando cuenta de las implicancias y efectos sinérgicos positivos o negativos
gue una determinada politica tendra sobre la totalidad del sistema. Los indicadores analizados para la
evaluacion del uso de los recursos agua y energia desde un punto de vista transectorial, permiten la
consideracion simultanea de un amplio espectro de variables que cortan transversalmente los principios
de equidad social, sustentabilidad ambiental y eficiencia econdmica, favoreciendo la definicién de puntos

claves de intervencion.

La comprension del sistema complejo de interrelaciones en la aplicacién de los principios DS provee una
vision holistica del proceso de desarrollo y permite la evaluacion del tipo de negociaciones que impone la
articulacion de dichos principios. Los indicadores transectoriales constituyen una herramienta Util no sélo

para la articulacion de politicas sectoriales sino también para la evaluacion del tipo de dependencias



inter-regionales sobre las que se sustenta el proceso de desarrollo de una determinada regién o ciudad.
Desde la perspectiva del DS el ‘progreso’ de cada sistema urbano-regional debe dar cuenta de las
limitaciones y problemas que impone a otras regiones a partir de la evaluaciéon de su ‘impronta o huella

ecoldgica’.

c. Indicadores de largo plazo versus indicadores cortoplacistas

La mayoria de los indicadores tradicionales de desarrollo estan disefados para evaluar dicho proceso en
el corto y mediano plazo, en tanto horizontes temporales de las generaciones presentes. El concepto de
DS pone en crisis todo proceso de desarrollo contemporaneo que amenace la habilidad de las
generaciones futuras para alcanzar niveles de bienestar de acuerdo a su propio sistema de valores. Si
bien es cierto que las especulaciones sobre cuales seran los valores de dichas generaciones futuras
constituye un aspecto imposible de evaluar, también es cierto que la preservacion de la integridad
ecoldgica del planeta garantiza el derecho de las generaciones futuras. En este sentido los subsistemas
economico, social y ecolégico demandan una evaluacion articulada de las privaciones o ‘hipotecas’

impuestas en el largo plazo para sustentar estrategias de bienestar de las generaciones presentes.

Por otra parte, tal como fuera analizado, la consideracion del largo plazo en términos de sustentabilidad
e integridad ecoldgica también posee importantes implicancias para el desarrollo de las generaciones
presentes, dado que la acumulacion de impactos ambientales negativos amenaza la estabilidad de
objetivos alcanzados en el corto y mediano plazo. La perspectiva ambiental ha demostrado a través de
la historia, que la degradacidon ambiental es el resultado de largos y lentos procesos acumulativos
sujetos a cambios abruptos. De esta manera, las denominadas ‘catastrofes o desastres naturales’ han
sido reinterpretadas como consecuencia de la intervencion humana. Por ejemplo, las inundaciones
urbanas son frecuentemente un directo efecto de la impermeabilizacion indiscriminada de la superficie

urbana sobre el sistema de drenaje natural.

Las implicancias de una evaluacion del proceso de desarrollo en el largo plazo para la gestion
ambiental del desarrollo urbano son muchas y significativas, el uso de indicadores proyectivos permite
detectar situaciones de riesgo e incertidumbre de cambios ambientales, con la finalidad de evitar

procesos irreversibles e implementar politicas de precaucion.

d. Indicadores contextuales versus indicadores universales

Tradicionalmente en la evaluacion del desarrollo se subestima o ignora la especificidad de cada sistema
urbano o regional en términos culturales y naturales, asi como de los patrones de produccién y consumo
locales. Por ejemplo, los indicadores convencionales del uso de energia, evallan exclusivamente el
consumo de combustibles fosiles, subrepresentando el rol de energias alternativas en cada sociedad. El
caso de San Pablo ilustra este aspecto, donde la medicién del uso de alcohol de nafta, en forma
comparada al uso de petrdleo, constituye un indicador fundamental para evaluar el éxito e impacto de la

politica de reconversion energética del transporte local.



La homogeneizacion de tecnologias de produccidon y expectativas de consumo ha incrementado la
brecha entre las potencialidades y restricciones locales y las aspiraciones de cada sociedad. Existen
varios ejemplos de indicadores y estrategias de desarrollo utilizados para aumentar, reducir o
reemplazar el consumo de ciertos recursos por pautas mas apropiadas en términos locales, tales como la
promocion del uso de leche materna reemplazando leches hidrogenadas, la reduccion del consumo
energias no renovables, a partir de la introduccién de fuentes de biogas, la promocion de alimentos
producidos localmente en la dieta diaria de la poblacion, o el reemplazo de fertilizantes agroquimicos por

productos organicos.

La planificacidn convencional del desarrollo ha operado bajo premisas que han sido criticadas e
impactadas por el paradigma del Desarrollo Sustentable y demanda nuevas herramientas y la revision de
los instrumentos convencionales. La operacionalizacién del concepto de DS en indicadores y estrategias
de intervencion no implican necesariamente el reemplazo de las herramientas tradicionales, sino su

revisién a la luz de los principios y criterios expuestos.

Tal como fuera argumentado diferentes indicadores implican diferentes politicas y estrategias de
intervencién, en consecuencia la busqueda de indicadores de DS a nivel urbano constituye un aspecto
clave para la plena articulacion de los principios del Desarrollo Sustentable en la practica de la

planificacion y gestion ambiental del desarrollo urbano.

4- Las agendas ambientales de 1990%°

Una orientacion anti-urbana domind el debate ambiente - desarrollo durante afios. Para la teoria de la
Modernizacion, las ciudades constituye-ron centros de consumo y localizacion industrial.
Consecuentemente los centros urbanos fueron evaluados a partir de las tasas de crecimiento de la
poblacion y de urbanizacion, bajo la hipdtesis: crecimiento poblacional = urbanizacién = industrializacion
= desarrollo. En este contexto, los problemas de la pobreza y de la degradacion ambiental urbana

fueron percibidos como anomalias y/o externalidades del proceso de desarrollo.

El enfoque de las Necesidades Basicas a nivel mundial, desplazd el foco de atencion y los objetivos del
proceso de desarrollo del crecimiento econémico a la problematica de pobreza y la inequidad social, pero
centrandose fundamentalmente en la problematica de la pobreza rural, bajo el presupuesto de que la
resolucidon de la pobreza, en areas rurales, frenaria la inmigracién a las ciudades e indirectamente
resolveria la emergente pobreza urbana. Desde este enfoque, la preocupacion ambiental se centro en el
acceso inequitativo al uso de recursos naturales esenciales para satisfacer necesidades tales como
alimentos, agua, energia y refugio, asi como en sus efectos en la salud de los habitantes,

fundamentalmente sobre los pobres.

Entre las décadas de los ‘80 y los ‘90, los resultados alcanzados en términos de desarrollo econdmico,

reduccion de la pobreza y mejoramiento ambiental demostraron escasa articulacién y tendencias

% Esta seccion se basa en el "Mddulo de apoyo a la Unidad 3: Paradigmas ambientales, Sustentabilidad ecolégica. Modelos e
indicadores” elaborado por Adriana Allen para la Asignatura : Ecologia Urbana, bajo la coordinacién de Maria Di Pace. Instituto
del Conurbano. Universidad Nacional de General Sarmiento.



controversiales. Las principales criticas sobre los paradigmas de desarrollo previos coincidieron en la

necesidad de redefinir e integrar objetivos sociales, econdmicos y ambientales de desarrollo.

Dichos intentos encontraron un paraguas de consenso global bajo el concepto de Desarrollo Sustentable,
en coincidencia con un proceso de re-evaluacion del rol de las ciudades como motores de crecimiento
econdmico, pero también como el escenario critico de agudizacion de la pobreza, regresion distributiva y

mayor concentracion de problemas ambientales.

Durante largo tiempo las agendas nacionales e internacionales sobre ambiente y desarrollo se
concentraron en problemas de escala regional, nacional y global. Sin embargo a partir de la década de
los ‘90 se verifica la emergencia de una nueva agenda centrada en el rol de las ciudades para la
promocién de un desarrollo sustentable?” cuyos principios centrales se sintetizan en el cuadro 6. Es a
nivel urbano donde encontramos el surgimiento mas prolifico de acciones ambientales: surgimiento de
movimientos ambientales, definicion de planes, politicas y procedimientos de monitoreo ambiental,

creacion de foros, etc.

Cuadro 6: Las agendas ambientales de los 1990s

e Integracion de objetivos de desarrollo y ambiente bajo el paradigma del Desarrollo

Sustentable.
e Enfasis en el rol de los sistemas urbanos en el proceso de desarrollo econémico y social

¢ Pasaje desde estrategias globales a estrategias locales, con énfasis en el fortalecimiento de
la capacidad de respuesta local, promocion de estrategias participativas y desarrollo

institucional.

¢ Articulacion a nivel de diagndstico y politicas entre tendencias globales y gestion local de

desarrollo y ambiente.

e Intervencidn en los aspectos criticos clave para el mejoramiento de politicas e
implementacion de procesos de planificacion y gestion tales como: reforma institucional,

mecanismos regulatorios y aspectos financieros.

4.1 La agenda ‘verde’ y la agenda ‘marron’

Diversas agencias internacionales del desarrollo han caracterizado la problematica ambiental urbana a
partir de la distincion entre la agenda ‘marrén’ y la agenda ‘verde’ La agenda marrén abarca el

conjunto de problemas estrechamente vinculados con la relacion pobreza-ambiente urbano y engloba

77 El informe Brundtland dedicé sélo un capitulo a esta tematica, sin embargo la Agenda 21 en sus 40 capitulos propone
acciones para alcanzar el DS que involucran en un 66% a la gestion local.



los problemas mas criticos que enfrentan las ciudades de los paises subdesarrollados, tales como el
impacto sobre la salud de la poblacion de la contaminacién urbana causado por servicios inadecuados
de agua, saneamiento, eliminacion de residuos sdlidos y liquidos, y la contaminacién atmosférica,
fundamentalmente por concentraciones de particulas de materia. Entre los problemas subyacentes
también asociados a la agenda marrén cabe mencionar los usos inapropiados del suelo, las
condiciones habitacionales precarias, el transporte publico deficiente, la congestidon vehicular y los

accidentes derivados de ello.

Estos problemas estan también asociados a los problemas urbanos de la ‘agenda verde’, tales como el
agotamiento de recursos hidricos y forestales, la degradacion de tierras ambientalmente fragiles, la
ocupacidon de areas propensas a inundaciones, la degradacion o pérdida del patrimonio cultural y
natural, la contaminacion sonora, etc. Dentro de la denominada agenda verde suele encuadrarse
también la contribucion de los sistemas urbanos a problemas ambientales globales tales como el

cambio climatico y la lluvia acida.

Los problemas de la agenda marron infligen altos costos sociales, econdmicos y ecoldgicos en las
ciudades de los paises periféricos. De acuerdo a datos suministrados por la OMS en 1992, sélo el 70%
de los habitantes urbanos poseian alguna forma de saneamiento, y solo el 40% estaba conectado al
sistema cloacal. De este porcentaje mas del 90% de los efluentes se descargan sin ningun tipo de
tratamiento. Se estima que sélo en los paises en vias de desarrollo la solucion de este problema y

otros asociados demandaban - en promedio - mas del 5% del PBI actual de dichos paises.

Los siguiente ejemplos ilustran la magnitud del impacto de los problemas de la agenda marrén en

diversas ciudades de los paises en vias de desarrollo.

e En Bangkok, la exposicién excesiva al plomo causa entre 200.000 a 500.000 casos anuales de

hipertension, que resultan en 400 muertes por afio (Banco Mundial 1992).

e En la ciudad de México, se estima que los costos anuales por problemas de salud asociados a la
contaminacion atmosférica superan 1.5 billones de dodlares. Niveles elevados de particulas
suspendidas han causado un promedio de 2.5 dias de trabajo perdidos por persona cada ano y
6400 muertes cada afio. La exposicion al plomo tiene una incidencia de mas del 20% en casos de
hipertension en los adultos y un 29% del total de la poblacién infantil presenta niveles insalubres

de plomo en la sangre.

e En dareas periurbanas del Per(, la epidemia del célera en 1991, debida a condiciones deficitarias de
saneamiento e higiene, causaron 320.000 casos, 2600 muertes y un costo estimado en 1 billon de
ddlares en concepto de perdidas por la reduccion de las exportaciones agricolas y pesqueras vy el

turismo.



Para la mayor parte de los paises subdesarrollados, la agenda marrén posee dos polos que demandan
atencion. En uno de los extremos se encuentran los problemas ambientales tradicionales asociados a
la falta de vivienda y servicios adecuados. En el otro extremo se encuentran los problemas
ambientales causados por procesos de rapida industrializacion sin mecanismos adecuado para la
gestion de los residuos peligrosos, el control de la contaminacion atmosférica, la prevencion de

accidentes industriales y otros programas de proteccion.

La agenda verde esta asociada a problemas mas complejos que requieren acciones y compromisos de
largo plazo para su solucién, asi como modos mas sofisticados para la comprension y solucién del

origen de lo problemas.

En rigor la solucién de largo plazo de los problemas encuadrados en la ‘agenda marrén’ subyace en
enfrentar los problemas de la ‘agenda verde’, en la planificacion y gestion de los recursos a escala
regional, en la racionalizacion de estilos de vida para reducir el consumo y los desplazamientos
intensivos; en el desarrollo de estrategias detalladas al interior y exterior de los asentamientos
urbanos para salvaguardar el patrimonio cultural y proveer espacios verdes; en la reduccion de los
conflictos entre usos de suelo préximos; y en garantizar que la ciudad y su area de influencia se

sostengan mutuamente.

En realidad ambas agendas interactian de manera estrecha. La implementaciéon de acciones para
reducir la contaminacién atmosférica a partir de la reduccion del consumo energético y el
mejoramiento de la forma de las ciudades posee implicancias significativas para la solucién de
problemas globales de largo plazo tales como la reduccion de emisiones de didxido de carbono vy el

desaceleramiento del calentamiento global.

4.2... La Agenda Local 2128

La Agenda 21 fue uno de los cinco acuerdos firmados en la Conferencia de Rio de Janeiro sobre
Ambiente y Desarrollo (UNCED) celebrada en 1992. Este documento no constituye en realidad un
compromiso legal, sino mas bien un conjunto de intenciones que deberian orientar las politicas y las
acciones a seguir por parte de las naciones firmantes. El objetivo de la Agenda 21 fue definir un
programa de accion internacional para alcanzar el Desarrollo Sustentable en el siglo XXI. Como
producto de las negociaciones que tuvieron lugar en la Conferencia de Rio, la agenda de problemas a
abordar y soluciones propuestas son muy generales. Sin embargo, la Agenda 21 constituye, en cierta
medida, el reflejo del nivel de consenso alcanzado a nivel internacional acerca de objetivos, enfoques

y politicas ambientales.

% para mayor detalle consultar: Conferencia de Naciones Unidas sobre Ambiente y Desarrollo, 1992, Promocion del Desarrollo
Humano Sustentable, seccion 1, capitulo 6, Rio de Janeiro.



Las areas recomendadas como ejes de accidn son en sintesis las siguientes:

> Provision de condiciones habitacionales adecuadas para todos
> Mejoramiento de la gestion de los asentamientos humanos
> Promocion de mecanismos sustentables de planificacion y gestion de uso del suelo

» Promocién de la provision integrada de infraestructura ambiental, esencialmente agua,

saneamiento, desagiies y manejo de los residuos sdlidos y peligrosos

> Promocién de sistemas de transporte y uso sustentables de la energia en los asentamientos

humanos

> Promocién de procesos de planificacion y gestién de asentamientos humanos en areas de riesgo

ambiental.
> Promocion de actividades de la industria de la construccion sustentables

> Promocién del desarrollo de recursos humanos y el fortalecimiento de la capacidad local para la

gestion de los asentamientos humanos.

Como puede observarse, los temas propuestos en la Agenda 21 como prioritarios no son nuevos en el
contexto del debate ambiental, pero lo nuevo en este documento es el énfasis puesto en los medios
necesarios para la implementacion y alcance de los objetivos propuestos a partir del examen de los
siguientes aspectos: evaluacién de costos y sistemas de financiamiento, medios cientificos y
tecnoldgicos y recursos humanos y capacidades necesarias para su implementacion. Estos aspectos se
evaltan en profundidad en la Ultima seccidn de la Agenda 21, que constituye un esfuerzo significativo
para traducir los objetivos propuestos en los recursos, instrumentos y estrategias necesarios para su

alcance.

4.3. Consideraciones finales

A medida que la poblacidon mundial avanza hacia un patrén de asentamiento predominantemente urbano,

diferentes condiciones en los denominados paises desarrollados y en vias de desarrollo®® plantean nuevos

2 El uso de términos como ‘paises desarrollados’/ ' subdesarrollados’/ ' en vias de desarrollo’ , ‘industrializados’/no
industrializados’ , Tercer / Primer Mundo, Norte / Sur, etc merecen una distincién ya que responden a distintas concepciones
del desarrollo. En el texto se utilizan de manera intercambiable simplemente para ilustrar las realidades regionales. Sin
embargo, dado el complejo mapa de condiciones de desarrollo contemporaneo, todos estos términos merecen criticas y
resultan insuficientes para identificar la posicion relativa de un pais en el sistema mundial. Por ejemplo, los denominados ‘Tigres
del Sudeste Asiatico’ se los considera parte del Tercer Mundo si se evallan las condiciones de vida de su poblacion, sin
embargo desde el punto de vista econémico se los identifica en la actualidad como paises industrializados.



desafios en la relacién entre los sistemas urbanos, los procesos ambientales y de desarrollo. Las ciudades
del Tercer Mundo concentran un tercio de la poblacion mundial, producen dos tercios del producto bruto
de la regidn y experimentan un amplio espectro de problemas ambientales que amenazan la

sustentabilidad global y local. *°

La mayor parte de la produccion de los paises de menores ingresos depende de los centros urbanos,
cuyo funcionamiento esta sujeto a acelerados cambios sociales, econémicos, politicos y ambientales, que
redefinen sus condiciones de competitividad, gobernabilidad y sustentabilidad . Dentro de estos
escenarios, los sectores populares constituyen los principales actores en la produccion del habitat, a la vez
que carecen de los mecanismos de acceso y control a los recursos ambientales para potencializar esta

capacidad. 3

Mientras que en el caso de los paises desarrollados, las perspectivas de un DS dependen
fundamentalmente de los cambios en los patrones de produccion y de consumo; en los paises
subdesarrollados, la reformulacidn de objetivos debe atender como demandas prioritarias formuladas por
el denominado Tercer Mundo: la independencia politica, la consolidacion de la democracia, el desarrollo
econdémico, la erradicacion de la pobreza y la gestion sustentable y democratica de los recursos

naturales.

El debate planteado veinte afos atrds, entre Los Limites de Crecimiento y el Modelo Mundial
Latinoamericano, se reedita en la actualidad en el contexto de los escenarios urbanos. Por un lado, se
plantea la necesidad y urgencia de un compromiso internacional en el uso de los recursos naturales y la
generacion de residuos, como el Unico camino para salvar ‘nuestro futuro comdn’. Por otra parte de
mayores y menores ingresos comparten diferentes responsabilidades en la produccion de los problemas
ambientales globales, experimentan impactos diferenciales como efectos de dichos problemas y reciben

diferentes beneficios como resultado de dichos procesos.

Debido a la creciente globalizacién de los patrones de produccidon y consumo contemporaneos, la
distribucion de beneficios e impactos negativos es desigual e inequitativa no sélo entre paises, sino entre
regiones y ciudades de un mismo pais. La comparacién del consumo de recursos naturales y la
generacion de residuos per capita entre diferentes ciudades, regiones y paises arroja en muchos casos
resultados confusos, si no se desagregan dichos indicadores a la luz de aspectos distribucionales. Los
sectores de altos ingresos de ciudades como Londres, San Pablo y Buenos Aires comparten patrones de
consumo similares, mientras que los sectores de bajos ingresos de dichas ciudades presentan,
fundamentalmente Londres en comparacién con San Pablo y Buenos Aires, y una gran inequidad

respecto a los sectores altos.

Los principales desafios que presenta la incorporacion del concepto de sustentabilidad en la gestién y

planificacion de las ciudades de los paises de menores ingresos pueden resumirse como lo siguiente:

30 World Bank, 1992, World Development Report 1992: Development and the Environment. Oxford University Press,
New York.

31 Douglass, M, 1992, “The political economy or urban poverty and environmental management in Asia: access, empowerment
and community based alternatives” en Environment and Urbanization, IIED — London, vol 4, N° 2, pp.9-32.




> La urgencia y escala de la denominada ‘agenda marrén’ fundamentalmente asociada al
mejoramiento de las condiciones de provision de agua potable, eliminaciéon de residuos liquidos y
sélidos, manejo de los residuos liquidos y sdlidos, etc. La resolucion los problemas de esta agenda
demanda la concentracién de recursos en el mejoramiento de las condiciones de infraestructura
basica para los sectores mas pobres, dificultando la posibilidad de considerar problematicas

ambientales de largo plazo.

> Es evidente que no existe un Unico enfoque apropiado para implementar el desarrollo urbano
sustentable. Existen ciertos principios de accion local mas prudentes que otros, pero
probablemente la problematica de la sustentabilidad a nivel global es la que impondra en el futuro
limites a las condiciones de produccién y consumo locales. Es dificil convencer a gobiernos
asediados por problemas de corto plazo acerca de las implicancias de futuros problemas sobre los

cuales todo juicio cuenta aun con un alto grado de incertidumbre.

Finalmente, aun cuando se arribe a un mayor reconocimiento de la interrelacion entre la problematica
ambiental local y global, la urgente demanda de resolucion de problemas asociados a la ‘agenda
marrén’ de las ciudades del Tercer Mundo demanda la reconceptualizacion de los procesos

tradicionales de gestién y planificacion urbana.

Tradicionalmente este desafio se ha resumido en dos respuestas: generacién y optimizacion de
recursos financieros y capacitacién de personal. Sin embargo se registra en la actualidad una
revalorizacion de estrategias vinculadas a la persuasion para la apropiacion cultural de practicas
sustentables, la cogestién del desarrollo urbano entre los sectores publico, privado y comunitario, la
extension del poder de policia ambiental al conjunto de la comunidad, etc. Sin lugar a dudas, toda
metodologia de gestién ambiental debe fundarse en la consideracion a conciencia de situaciones

locales, involucrando aspectos culturales y politicos.

Las condiciones de insustentabilidad e inequidad entre los miembros de una misma sociedad en las
ciudades de los paises de menores ingresos se han profundizado en las Ultimas décadas de manera tal,
que todo intento de evaluacion del proceso de desarrollo urbano plantea nuevos desafios. Esto significa
gue la evaluacion del DS a nivel urbano implica la consideracién del tipo de articulacion entre procesos
locales, regionales y globales, asi como las estrategias diferenciales de produccion y consumo que

conviven y compiten en el uso de los recursos naturales en cada ciudad.

5- La problematica ambiental en América Latina, en particular en la argentina.

Consideraciones generales sobre su desarrollo sustentable

Desde el campo ambiental se enumeran algunas de las oportunidades y obstaculos para lograr un

desarrollo ambientalmente sustentable en la region de América Latina.



Veamos algunas de las oportunidades:*?

e Sus selvas tropicales constituyen una enorme reserva de recursos (solo la selva pluvial amazdnica
ocupa mas de 700 millones de hectareas) y estd entre los ecosistemas regionales de mayor

productividad ecolégica natural.

e Los potenciales genéticos de la region estan casi totalmente inexplorados, pero su importancia es
enorme. Hay alrededor de 375.000 especies conocidas de plantas en América Latina, y muchas
de ellas son exclusivas de la regidn. Este patrimonio genético representa un enorme recurso
natural de germoplasma para la biotecnologia, la adaptacién y domesticacion de especies
animales y vegetales, la obtencién de nuevos materiales y nuevas sustancias de utilidad médica,

industrial y agricola.

e Aunque los suelos rojos tropicales (que cubren el 50 % de las superficies de Sudamérica)
presentan limitaciones de fertilidad para la agricultura clasica, existen algunos avances
prometedores en nuevas combinaciones de tratamiento del suelo, manejo técnico y aplicaciones

potenciales de biotecnologias que podrian aumentar sustancialmente su capacidad productiva.

e Mientras los desiertos y semidesiertos comprenden del 15 - 20 % en Sudamérica y el 35 -40 %
en América Central y México, solo el 3 % del agua superficial de la region es utilizada y
hay indicios de fuentes importantes de agua subterranea no exploradas. Una parte
sustancial de estos ecosistemas esta siendo sometido a sobrepastoreo y su desertificacion
aumenta, pero el uso de variedades resistentes a la sequia, el realizar un manejo correcto del
riego, de los acuiferos y formas apropiadas de manejo agricolo podrian frenar dicha

desertificacion y posibilitar el incremento de la produccion.

e Es posible aplicar tecnologias anticontaminantes de tipo preventivo y no solo correctivo y que
resultan a largo plazo mas efectivas y baratas, como estan siendo demostradas en muchos
paises, especialmente en Europa. Para ello necesitamos avanzar con programas de capacitacion
técnica ambiental y una planificacion integral a la ahora de abordar cualquier emprendimiento
industrial. Ejemplos de estas posibilidades son desde el control de plagas en la agricultura hasta

el control de la contaminacién en las cadenas de produccién de cualquier industria.

Pasando a los obstaculos, y citando sélo algunos, a nivel latinoamericano, algunos de los problemas mas

acuciantes son:

e ¢l avance indiscriminado de la frontera agropecuaria sobre los bosques naturales, con

consecuencias ecoldgicas como erosién de los suelos es el problema mas grave que afecta la

3Gilberto Gallopin. "Prioridades ecoldgicas para el desarrollo sostenible en América Latina". Latinoamerica. Medio Ambiente y
Desarrollo. Instituto de Estudios e Investigaciones sobre el Medio Ambiente (IEIMA), 1990.



agricultura. En general, debido al mal manejo, el uso de los recursos naturales se hace

insustentable en el tiempo.

e La contaminacién de los rios y las playas constituye un grave problema para la poblacion. Como
sabemos, el proceso de colonizacion de la América Latina ha sido costero y por lo tanto, hay una
serie de ciudades latinoamericanas densamente pobladas que se hallan en las costas (Buenos

Aires, Rio de Janeiro, Montevideo, Lima, Guayaquil, por citar algunas de ellas).

e Ahora bien, el 75 % de la poblacion de América Latina (aprox. 350 millones de personas) es
urbano o periurbano, por lo tanto el futuro de tres de cuatro latinoamericanos esta ligado a una
ciudad, y nuestras ciudades padecen graves problemas: una expansién desorganizada,
contaminacion atmosférica, precaria provision de agua potable y cloacas, deficitaria recoleccion
de basura, escasos o inadecuados desaglies, carencia de tratamiento para residuos sélidos y
liquidos, contaminacion de aguas superficiales y subterraneas, y muchas de ellas estan sujetas a
los llamados “desastres naturales”, como las inundaciones, muy bien conocidas y sufridas por la

mayoria de los habitantes de la Regidn Metropolitana de Buenos Aires.

Es evidente que estos problemas ambientales no afectan del mismo modo a los distintos sectores de
la sociedad, es decir, son las poblaciones de menores recursos las que sufren en forma mas directa y
nociva las consecuencias de estos problemas: ellas estan asentadas en terrenos poco aptos, por
ejemplo inundables; con una insuficiente provision de servicios basicos, sufren los problemas
derivados de la precariedad de sus viviendas, es decir son impactados por los problemas ambientales
a nivel de sus viviendas y sus barrios, y estos problemas ambientales impactan fundamentalmente

sobre su salud.

Ahora bien, pareciera que si bien la region de América Latina no tiene restricciones ecoldgicas graves
como un todo, para satisfacer las necesidades humanas y para el llegar a un desarrollo sostenible, dado
su potencial ecoldgico y de recursos naturales, los paises individualmente si pueden tener restricciones.
Esto es una realidad palpable si se piensa en paises como los del Caribe, paises muy pequefos algunos y

con recursos restringidos otros.

Pero la cooperacion estrecha entre los paises permite complementariedades ambientales, esenciales para

la region.

Si se consideran como ejemplo los paises que componen el MERCOSUR, las ventajas derivadas de la
asociacion o complementacién de ambientes genera un nuevo potencial. Por ejemplo para la produccion
agropecuaria se pueden elegir los territorios que permitan menores costos de producciéon para un

determinado producto, se puede aliviar la presion sobre los ecosistemas deteriorados, etc.

Constituye si un cuello de botella técnico el acceso a las tecnologias para el manejo sustentable de los
ecosistemas latinoamericanos, no porque no existan muchas tecnologias apropiadas sino por el hiato

tecnoldgico existente entre los paises centrales y los periféricos. Se necesita mayor investigacion y



conocimiento para algunos que poseen mayores limitaciones, pero solo la cooperacién cientifica y
tecnoldgica puede reunir la escala de recursos necesarios para alcanzar la mentada revolucion tecnoldgica

de este siglo.

Nuevamente, si tomamos el MERCOSUR, podria ser una oportunidad de cooperaciéon para la puesta a
puesta a punto, generacion y transferencia de tecnologias compatibles con la preservacion del medio

ambiente.

Por otro lado, se sabe que las regulaciones v la legislacion ambiental imponen reglas de juego para las
empresas nacionales, lo que influye en las condiciones de competitividad e intercambio para el
MERCOSUR, es decir si cada pais tiene un enfoque distinto para la regular el medio ambiente, ello

afectara los términos de las negociaciones comerciales.

Es decir, un desarrollo latinoamericano ambientalmente sustentable no tiene restricciones ambientales
insalvables, sino que necesita de acuerdos entre los paises. Si ello no ocurre lo ambiental serd lo que
viene siendo hasta ahora en los proyectos de emprendimiento econdmico: un accesorio ara "cumplir'" con
ciertos requisitos pedidos por algunos organismos de crédito (como el Banco Mundial, el BID, etc), pero
que al no formar parte integral del proyecto termina siendo cuanto mas una obligacién burocratica para

cumplir formalmente, y luego sobrevienen los desastres - no formales sino reales - .

Si se pasa a la escala nacional. El concepto de desarrollo sustentable tiene la misma aplicacion. Cuales
son las potencialidades y cuales las restricciones para que la Argentina pueda lograr ese tipo de

desarrollo.

Recordemos para ello el concepto de desarrollo sustentable al que nos referimos es que el objetivo del
desarrollo sustentable es el mejoramiento de la calidad de vida humana, y que ello implica el manejo
correcto (incluso la transformacion) de los ecosistemas, aprovechando sus bienes y servicios,
minimizando los conflictos que produce la explotacion de los mismos y distribuyendo los costos y

beneficios ecoldgicos entre las poblaciones involucradas.

Se expresd también que ello implica fundamentalmente la aplicacion de un modelo de desarrollo
socialmente equitativo que minimice la degradacion o destruccién de la base ecoldgica de produccidn
y habitabilidad y permita el desarrollo de las futuras generaciones. O sea una nueva forma de

desarrollo econdmico - social que establezca un vinculo equilibrado entre la sociedad y el ambiente.

Si se intenta analizar qué obstaculos y posibilidades tiene la Argentina para lograr un desarrollo
sustentable, y para ello consideramos cuales son sus principales problemas ambientales,®®  podemos

sintetizar lo siguiente:

% entendemos como problemas ambientales aquellos aspectos de la relacién entre la sociedad y el medio fisico (transformado o
no) que generan directa o indirectamente consecuencias negativas sobre la calidad de vida de la poblacion presente y/o futura.



Los principales problemas ambientales que afectan a la poblacién urbana argentina 3*son casi los mismos

que se dan en la mayoria de las ciudades latinoamericanas:*

e |a falta de sistemas de agua potable que abastezcan con un volumen suficiente y una calidad

aceptable a toda la poblacion;

e la inadecuada provisién de cloacas y sistemas de evacuacién de excretas; las dificultades para
resolver la recoleccién y disposicion de los residuos solidos domiciliarios y los efluentes indus-

triales;

e |a contaminacion del aire, como resultado de la ausencia de controles sobre las emisiones toxicas

de las fabricas y del transporte automotor;

e la contaminacion de los cursos de agua que atraviesan las ciudades y la consiguiente

contaminacion e inutilizacion de los acuiferos subterraneos;

e la escasez de espacios verdes, tanto para recreacidn como para paliar la contaminacion

atmosférica;

e los desastres producidos por las inundaciones, debido a la ocupacién no planificada y no

controlada del suelo en areas de alto riesgo;

e el alto grado de hacinamiento (en villas miserias y conventillos) y el rapido deterioro de las zonas

periurbanas que crecen sin controles ni guias.

Estos problemas, que no se presentan necesariamente de manera simultanea, revisten diferentes grados
de intensidad segun el tamafio y las caracteristicas funcionales de los centros urbanos, su localizacion y

tasa de crecimiento demografico.

Estos problemas ambientales tienen impactos diferentes de acuerdo a los niveles de ingreso de la
poblacién que determinan los distritos urbanos o suburbanos que ocupan. Los sectores mas
empobrecidos son los que mas sufren las consecuencias directas de la ausencia de infraestructura o de la
mala calidad de los servicios. Los pobres sufren también y de modo particular, la contaminacién
atmosférica circunscripta a las instalaciones fabriles, en cuyas zonas aledafias generalmente se asientan.
Lo mismo ocurre con los desastres originados por fendmenos naturales y antrdpicos: la imposibilidad de
asentar sus viviendas en otros lugares los lleva a ocupar areas de alto riesgo, las que se convierten en el

epicentro social de cualquier catastrofe.

3 aproximadamente el 83 % de la poblacidn argentina es calificada como urbana (es decir que habita en aglomeraciones de
mas de 2.000 habitantes), de acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda de 1991, que también indica que se acentla la elevada
concentracion en las areas urbanas.



En cuanto a los problemas mas circuscriptos al ambito rural, son destacables:

la erosion de los suelos: en la Argentina existen aproximadamente 47 millones de hectareas
(470.000 Km2, o sea las superficie equivalente a las provincias de Buenos Aires, incluida la
Ciudad de Buenos Aires, la provincia de Santa Fe y la provincia de Misiones) con distinto grado
de erosion. Ellos no se dan sdlo en las zonas aridas y semiaridas, sino que en los mejores suelos
del pais: de los 9 millones de hectareas que constituyen el nlcleo maicero de la Pampa Himeda,
hay 5,5 millones (60 %) erosionadas, auque con posibilidades econdmicas y ecoldgicas de

recuperacion,

la pérdida de fertilidad de los suelos: por pérdida de materia organica y nutrientes, lo que implica
que en los proximos 20 afnos habra un vuelco al consumo de fertilizantes y nutrientes, si continGia

esta tendencia,

los procesos de salinizacién secundaria de suelos: por elevacién de las napas fredticas,

impedimento del drenaje, sistemas de riego ineficientes,

la deforestacion: entendida como la eliminacion del componente lefioso para dar a las tierras
ocupadas por bosque un uso agricola, pastoril o silvicola. Los bosques nativos cubren
aproximadamente 33 millones de hectareas, es decir menos de un tercio de la existencia original,
que eran 106 millones de hectareas en 1914. Es decir, se deforestd una superficie equivalente a
la entera Patagonia (Rio Negro, Chubut y Santa Cruz), o sea casi un cuarto de la superficie total
del pais (660.000 Km2). La tasa actual de desmonte se estima en 30.000 ha/afio. Esto sea ha
dado fundamentalmente en la zona Pampeana y en el Gran Chaco (las provincias enteras de
Chaco, Formosa y Santiago del Estero, N.de Santa Fe, NO de Coérdoba, E. de Salta y extremo NO
de Corrientes); para implementar agricultura y ganaderia; y para forestar con especies de rapido
crecimiento en la Selva misionera, la Selva tucumano - oranense y en menos medida en el

Bosque austral.

las inundaciones: cerca de una cuarta parte del territorio se encuentra expuesto en mayor o

menor medida al riesgo de inundaciones.

las sequias: que es la otra cara de la moneda y que el sistema funciona en muchos casos con

alternancia de los dos fendmenos.
el deterioro de las pasturas y los bosques naturales: fundamentalmente por mal manejo.

la pérdida de diversidad bioldgica: en la Argentina existen muchos y valiosos recursos genéticos
gue no estan manejados y cuando se decida estudiarlos es posible que ya no existan. Esto
implica que se estan perdiendo poblaciones de especies - ubicadas en los limites de su
distribucion- que tienen un alto valor por su germoplasma y por ser ejemplares resistentes a un
amplio rango de temperatura y humedad. (ej. manejo de Prosopis en la zona del Monte y la zona

chaquena, Nothofagus que, se esta agotando, etc). Respecto a la fauna la situaciéon es aun mas

% Di Pace Maria (coord.). Las Utopias del Medioambiente — Desarrollo Sustentable en la Argentina , op. cit.



critica ya que segun los datos existentes, se hallan afectadas el 26 % de las especies de
mamiferos, el 17 % de las aves, y el 11 % de los reptiles. que existen en el pais. El conocimiento
y estudio de la mayoria de estas especies es escaso en general y practicamente nulo en lo que
respecta a su germoplasma. Hasta el momento el acceso a los recursos genéticos silvestres es
libre. Ello ha consolidado una relacion muy desigual entre el pais que los posee "in situ" y los
paises que los usan poseyéndolos o no, "ex - situ". (recordar que USA no firmdé en Rio de

Janeiro, el Tratado de Biodiversidad).

Enumerados estos problemas debemos decir, sin embargo, que de acuerdo a nuestro andlisis, aunque la
degradacién de algunas areas y ecosistemas es importante, no hay restricciones insalvables que impidan
la aplicacién de un modelo sustentable desde el punto de vista ambiental. El potencial ecoldgico y la
dotacion actual de recursos naturales es suficiente tanto para aumentar como para mantener la
produccion sin tener que comprometer y aln puede aumentar sus areas naturales de proteccion. Mas

aun existe en el pais un potencial genético inexplorado.

Para ello es necesario definir usos de la tierra imprescindibles donde la rehabilitacion, restauracion y
conservacion de algunos ecosistemas naturales y alterados, y el uso intensivo con técnicas
conservacionistas constituyan las formas esenciales de manejo. Es decir un correcto plan de uso y manejo

de las tierras.

Desde el punto de vista productivo, basandonos en la amplia oferta ambiental argentina (un pais
ecolégicamente subtropical, templado calido y templado frio) permite una gran variedad de modelos que

combinan los usos agricolos, ganaderos, horticolos, fruticolos, etc., si son bien usados y manejados.

Es mas dadas estas condiciones, y en el marco de un desarrollo sustentable visto desde una perspectiva
regional, las potencialidades y oportunidades de Argentina, como integrante del conjunto son enormes y

aun no exploradas.

Los problemas son fundamentalmente politicos.

Actualmente en la Argentina la fuerte caida de la produccién, y fundamentalmente de la produccion
industrial, que provoca estancamiento y desocupacion, y el aumento de la iniquidad social son

condiciones socioecondmicas impensables para un modelo de desarrollo sustentable.

Considerando ese punto de partida, la tendencia actual de la Argentina no es el desarrollo sustentable,
sino mas bien el desarrollo insustentable. Esto significa que el desarrollo sustentable debe comprende una
reversion de la situacion actual de inequidad social y econdmica y no simplemente una adecuacion del

modelo a un subdesarrollo menos deteriorante del ambiente.

El escenario tendencial no es halagiefio. Se caracteriza por una una situacion de entorno
internacional desfavorable y la prosecucidon de una politica local de ajuste sin éxitos visibles en
términos de produccién y creacion de empleo. Las caracteristicas del contorno estan dadas

fundamentalmente, por un modelo imitativo y consumista dinamizado por empresas transnacionales,



gue promueve internamente un incremento progresivo de la dependencia externa, de la concentracion
del ingreso, de la marginacion de amplios sectores de la poblacidn, de la explotacion degradante de
los recursos naturales y la idealizacidén de la politica exportadora de materias primas, al tiempo que
estimula la importacién indiscriminada de tecnologia y la externalizacion de los costos ambientales de

la actividad industrial.

En sintesis, el problema de la Argentina no es de escasez o irrecuperabilidad de sus recursos naturales o
de sus ecosistemas, podria tener acceso a las tecnologias disponibles, tiene recursos humanos
calificados muchos de ellos en el exterior por no utilizaciébn en la Argentina, tiene instituciones
desaprovechadas y qu pudieran ser mejor orientadas. Es decir no hay obstaculos materiales insalvables,
sus obstaculos son fundamentalmente politicos. Inexistencia de acciones politicas que vayan facilitando

los objetivos de un desarrollo sustentable.

En este marco es importante ubicar el rol del Estado. Asi como su sobredimension y el manejo - muchas
veces erroneo de la gestién publica ha conducido ineficacias - , el papel del Estado en términos de
planificacion, instrumentacion aplicacion y control de politicas econdmicas, sociales y ambientales, es a mi
criterio indelegable. En una Argentina donde gran parte de su poblacion carece de acceso a los servicios
basicos, con enormes problemas en la educacion, la salud, la vivienda, el Estado tiene responsabilidades
objetivas. De la misma manera el Estado no puede prescindir de su rol como guia y regulador de las
politicas ambientales enroladas en el bien comin . Esto no excluye - sino todo lo contrario — es
indispensable la accién participativa esencial de los distintos estamentos de la poblacién en la
planificacién y accién conjunta. La participacién democratica de | poblaciéon a través de sus distintas
asociaciones Y el rol regulador del Estado forman un conjunto inseparable para la gestion ambiental y

los logros de un DS.

A su vez es bueno recordar que el caracter integral de la dimension ambiental hace no facil el desarrollo
sustentable en un municipio y no en otro. La mayoria de los procesos ambientales no admiten fronteras.
Si bien se pueden realizar numerosas  acciones a nivel local, muchas de ellas ellas deben ser

complementarias con otros municipios, con la regién; con la ciudad y su huella ecoldgica.
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