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Este libro muestra y analiza cémo la produccion social de representaciones de ideas
que orientan las acciones de actores quee juegan papeles clave en significativos
procesos sociopoliticos contemporaneos se da en el marco de procesos y relaciones
transnacionales.

Los estudios incluidos examinan casos relacionados con la produccién
transnacional de representaciones de ideas de nacion y nacionalidad, democracia,
reforma judicial, libertad, sociedad civil, (neo)liberalismo, desarrollo sustentable,
cultura y desarrollo, identidad indigenas, credos y religiosidad, culturas juveniles,
industrias culturales, América Latina y latinoamericanismo, por parte de
académicos, periodistas, dirigentes sociales y politicos, agencias gubernamentales e
intergubernamentales, medios de comunicacién masiva, corporaciones
transnacionales, universisdades y centros de investigacion, asi como por parte de
organizaciones indigenas, ambientalistas, religiosas, juveniles, de migrantes, de
derechos ciudadanos, y otros actores sociales significativos. A partir del anélisis de
los mencionados casos, se procura contribuir a la elaboracién teérica en el campo
de los estudios de cultura, politica y cambio social en el mundo contemporaneo.

Este libro se origina en dos ediciones de un seminario de posgrado que se
desarroll6 en el Campus Virtual del Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales
(CLACSO), e incluye un texto del docente y una seleccion del las versiones
ampliadas y revisadas de los trabajos finales de nueve de los cursantes.

Finalmente, a modo de apéndice, se presenta un texto especialmente preparado por
el equipo docente en el cual se ofrecen detalladas explicaciones sobre la
conceptualizacion, disefio y dindmica de trabajo de esta exitosa experiencia de
aprendizaje que ha sido deliberadamente disefiada para aprovechar algunas
ventajas que solo el trabajo via Internet hace posible, como los intercambios y el
trabajo en colaboracion de colegas que, como en este caso, aprotan aprendizajes y
reflexiones que se originan en sus experiencias de investigacién en curso en ocho
paises.



PRESENTACION

ESTE LIBRO muestra y analiza cémo la produccién social de repre-
sentaciones de ideas que orientan las acciones de actores que juegan
importantes papeles en significativos procesos sociopoliticos contem-
poréaneos se da en el marco de procesos y relaciones transnacionales.

Los estudios incluidos en este volumen examinan casos relacio-
nados con la produccién transnacional de representaciones de ideas
de nacién y nacionalidad, democracia, reforma judicial, libertad, so-
ciedad civil, (neo)liberalismo, desarrollo sustentable, cultura y desa-
rrollo, identidades indigenas, credos y religiosidad, culturas juveniles,
industrias culturales, América Latina y latinoamericanismo, por parte
de académicos, periodistas, dirigentes sociales y politicos, agencias gu-
bernamentales e intergubernamentales, medios de comunicacién ma-
siva, corporaciones transnacionales, universidades y centros de investi-
gacién, asf como organizaciones indigenas, ambientalistas, religiosas,
juveniles, de migrantes, de derechos ciudadanos, y otros actores socia-
les relevantes. A partir del estudio de los mencionados casos, este texto
procura contribuir a la elaboracién teérica en el campo de los estudios
de cultura, politica y cambio social en el mundo contemporaneo.

El libro se origina en dos ediciones del seminario de posgrado
Cultura y transformaciones sociales en tiempos de globalizacion: pers-
pectivas latinoamericanas, disefiado por el Dr. Daniel Mato, de la Uni-
versidad Central de Venezuela (UCV), quien asumi6 la responsabilidad



CULTURA Y TRANSFORMACIONES SOCIALES EN TIEMPOS DE GLOBALIZACION.

de coordinar semanalmente el curso en el Campus Virtual del Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO), con la asistencia del
soci6logo Alejandro Maldonado Fermin, durante dos periodos: octu-
bre-diciembre de 2004 y mayo-julio de 2005. Conviene destacar que
no se trat6é de experiencias masivas. La primera edicién del seminario
contd con la participacion regular de dieciséis cursantes y la segunda
con veintidés, provenientes de ocho y nueve paises, respectivamente.

El libro incluye una seleccion de las versiones ampliadas y revi-
sadas de los trabajos finales presentados por nueve de los participan-
tes, cada uno de ellos enfocado en el estudio de experiencias sociales
especificas en sus respectivos paises. Adicionalmente, el volumen in-
cluye también un extenso texto de Daniel Mato, docente del semina-
rio, en el que se exponen resultados de la linea de investigaciéon que
ha dado origen al seminario y ha servido de referente y estimulo para
el trabajo en el mismo. Dicho texto, preparado en especial para este
libro, presenta de modo articulado las lineas generales de indagacién,
elaboracién y método que, a través de investigaciones de casos espe-
cificos, este autor ha venido desarrollando desde 1991, y constituye
la primera publicacién relativamente comprensiva de su trabajo, que
hasta ahora s6lo habia estado disponible en articulos dispersos en
numerosos libros y revistas.

Ademas, el libro cuenta con un texto especialmente preparado
por Daniel Mato y Alejandro Maldonado Fermin, en el que se pre-
sentan con detalle la conceptualizacion, el disefio y la dindmica de
trabajo de una experiencia de aprendizaje en Internet, calificada por
sus cursantes como sumamente provechosa. Es posible que el éxito
de esta experiencia resida en que, como sostienen Mato y Maldonado
Fermin en dicho texto, la conceptualizacién y dindmica de trabajo
propuestas han partido de “asumir explicitamente que un seminario
en Internet no debia encararse como un sustituto de un seminario
presencial, sino como una modalidad de trabajo diferente, que, como
la presencial, presenta sus propios retos y oportunidades”. Ello, afir-
man, los llevé a buscar maneras de sacar ventaja de las caracteristicas
diferenciales del nuevo contexto de trabajo, cuya definicién y alcance,
sostienen los autores, no se agota en la idea de espacio virtual. Asi, por
ejemplo, argumentan que sé6lo a través del uso de Internet es posible
sostener formatos de intercambio y colaboracién continua entre in-
vestigadores basados en ocho o nueve paises diferentes, como ha ocu-
rrido en el caso del seminario. Este y otros aspectos de la experiencia
son objeto de las paginas preparadas por los docentes del seminario,
quienes las han escrito con el propésito de ofrecer informaciones y
reflexiones potencialmente ttiles a quienes se interesen en llevar ade-
lante experiencias semejantes.
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PRESENTACION

Asi, este volumen podra resultar de interés tanto a quienes de-
sean aprender sobre la relevancia y sentido de los aspectos culturales
en el desarrollo de algunas importantes transformaciones sociales con-
temporaneas, como a quienes planean ofrecer o participar en semina-
rios de este tipo, o se encuentran ante el desafio de tomar decisiones
respecto del uso de Internet como espacio para coordinar procesos de
aprendizaje en sus instituciones; y, desde luego, también a quienes in-
vestigan sobre la utilizacién de Internet en la educacién universitaria.
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DANIEL MATO*

CULTURA, COMUNICACION
Y TRANSFORMACIONES SOCIALES
EN TIEMPOS DE GLOBALIZACION

BASADO EN ESTUDIOS DE CASOS, este texto muestra cémo en el
mundo contemporineo —caracterizado por la creciente importancia de
las relaciones entre actores sociales localizados en diferentes espacios
nacionales (relaciones transnacionales)- la produccién social de ciertas
representaciones que juegan papeles significativos, en tanto articulado-
ras de sentido de las practicas de organizaciones y movimientos sociales,
estd marcada de diversas maneras por relaciones transnacionales entre
actores locales y globales. A partir del anélisis de tales casos, este articulo
procura contribuir a la elaboracién teérica sobre cultura y cambio social
en el mundo contemporaneo, asi como criticar la idea de globalizacién y
argumentar acerca de la fertilidad de las categorias “procesos de globali-
zacién” (en plural) y “tiempos de globalizacién”. Adicionalmente, mues-
tra que la dimensién cultural de los procesos sociales contemporaneos
no se limita a asuntos relacionados con las “artes”, las “culturas popu-
lares” y las “industrias culturales”, y propone la necesidad de estudiar
aspectos culturales significativos en otros espacios y practicas sociales.
En consecuencia, con este ultimo aspecto, el texto presenta una manera

* Doctor en Ciencias Sociales. Profesor titular y coordinador del Programa Cultura, comu-
nicacién y transformaciones sociales de la Facultad de Ciencias Econémicas y Sociales
de la Universidad Central de Venezuela (UCV).
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de estudiar aspectos culturales en significativos procesos sociopoliticos
contemporaneos, como por ejemplo aquellos relacionados con la pro-
duccién social de representaciones de ideas de identidades indigenas
pan-étnicas, “cultura y desarrollo”, “sociedad civil” y “libre comercio”.
Los aspectos culturales de los procesos sociales suelen ser omiti-
dos o subordinados en los analisis reduccionistas y/o deterministas mas
corrientes, que generalmente estdn marcados por tendencias economi-
cistas, tecnolégico-comunicacionalistas, o “politicistas” (aquellas que
reducen el analisis a lo politico-institucional). Pienso que frente a estos
problemas la respuesta no puede ser caer en ninguna clase de reduc-
cionismo alterno o compensatorio, de tipo “culturalista”, sino avanzar
en la construccién de perspectivas de analisis mas integradas. Centrar
el analisis en los aspectos culturales o de produccién de sentido no
supone adoptar posiciones “culturalistas”, sino examinar con especial
atencioén los aspectos culturales, sin por ello perder de vista que los pro-
cesos sociales son complejos y que las divisiones entre “lo econémico”,
“lo politico”, “lo cultural”, “lo comunicacional”, etc. son sé6lo recursos
analiticos que deben manejarse con perspectivas integradoras, ensa-
yando maneras de articular los conocimientos producidos respecto de
las distintas dimensiones analiticas de esos procesos.
Lamentablemente, este no es el tnico tipo de problema que re-
clama nuestra atencién cuando no sélo nos interesa comprender las re-
laciones entre cultura y cambio social, sino hacerlo de manera especifi-
ca en el mundo contemporaneo. Existe otro problema vinculado con el
uso ligero, descuidado, aprioristico, del término “globalizacién”. Desde
comienzos de la década del noventa se ha escrito y hablado demasiado
sobre algo que se dio en llamar “globalizaciéon”, pero muy frecuente-
mente ello se hizo de maneras reduccionistas y fetichizadoras que no
resultan utiles para los actores sociales. En muchos de estos discursos,
la globalizacién es sefialada como la causa de todos nuestros males o,
alternativamente, la panacea que resolveria todos nuestros problemas.
Sin embargo, no suele explicarse en qué consistiria este término (que
a mi modo de ver -y como explicaré en este texto— serfa mas fructife-
ro conceptualizar a través de dos categorias: “procesos de globaliza-
cién” y “tiempos de globalizacién”), sino que simplemente se lo asume
como algo dado. El problema reside en que esta ligereza no sélo es
caracteristica de los discursos de politicos, economistas y dirigentes
sociales, sino también de los de algunos investigadores. Asi, es comun
encontrar estudios que parten de posiciones aprioristicas que en nada
ayudan a profundizar el tema. Muchos de ellos no resultan ttiles para
comprender las formas en las que diversos actores sociales, consciente
o inconscientemente, participan en procesos sociales de los que surge
mas globalizacién. Esos discursos de la globalizacién invisibilizan las
practicas de los actores sociales, y no brindan pautas que permitan a
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dichos actores concebir formas de participar de manera informada en
las transformaciones sociales contemporaneas.

Por ello, el primer objetivo de este texto es sefialar los que a mi
juicio son los errores més importantes en las formas predominantes de
pensar la “globalizacién”. El segundo propdsito es presentar una pers-
pectiva de andlisis que pone de relieve la importancia politica de la
dimensién cultural (es decir, de sentido, o simbdlico-social) de algunos
“procesos de globalizacién” particularmente significativos, y ofrecer al-
gunos ejemplos de su puesta en practica.

Iré presentando esta perspectiva a través del analisis de aspec-
tos parciales de algunos procesos sociales actualmente en curso. Pero
ademas, y de una vez, a través de esos ejemplos también trataré otro
problema que me preocupa: ciertas concepciones reduccionistas de la
idea de cultura. Aquellas que con la palabra “cultura” hacen referencia,
exclusivamente, a lo que otros pensamos que deberia llamarse clara-
mente el sistema de las “bellas artes”; pero también aquellas otras que,
aunque rompen con las limitaciones de asociar la idea de cultura a la
de bellas artes, sélo llegan a incluir en ella otros tipos de practicas so-
ciales que, segtin los casos y alcances, suelen llamar “artes”, “culturas
tradicionales”, “culturas populares” o “industrias culturales”. Estas de-
nominaciones, aunque amplian el campo de aplicaciones de la idea de
cultura, aun refieren s6lo a un pequefio conjunto de actividades huma-
nas. Por eso, a través de los ejemplos que utilizaré para presentar esta
perspectiva alternativa de cémo ver aquello que llaman “globalizacién”,
estaré a la vez proponiendo una visién maés integrada de la idea de cul-
tura; una visién que apunta a poner de relieve los aspectos de sentido,
o simbdlico-sociales, de todas las practicas humanas.

Asi, la idea de “politicas culturales” que surge de los cambios
conceptuales propuestos también resulta ser mas amplia e integrada
que la utilizada habitualmente. Digo esto porque la idea de politicas
culturales que asi obtenemos no se limita a designar —como es corrien-
te en algunas concepciones del tema- las politicas de un tnico tipo de
actores sociales (los gobiernos, sus agencias y organismos interguber-
namentales) y para un &mbito relativamente restringido y parcial de las
practicas sociales (sea que en este &mbito se incluyan sélo la “artes”, o
también las llamadas “culturas tradicionales” y/o “populares”, y/o tam-
bién las llamadas “industrias culturales”). Esta idea tampoco se limita a
designar las politicas de un conjunto mas amplio de actores (tal que in-
cluye empresas y organizaciones sociales diversas) pero respecto de un
reducido 4mbito de practicas sociales (las relativas a las “bellas artes”
y/o las “culturas populares”, “industrias culturales”, etc.). Por el con-
trario, la idea de politicas culturales que resulta de lo argumentado en
este texto es mas amplia, en el sentido de que esté referida a todos los
actores sociales (sean organismos de gobierno, organizaciones comu-
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nitarias y otros tipos de organizaciones sociales, empresas, etc.), pero
ademas es, también, més abarcadora, e integra a todo aquello que se re-
laciona con el caracter simbdlico o de sentido de las practicas sociales,
y en particular a la produccién de ciertas representaciones sociales que
—como mostraré- juegan papeles clave en la constitucién de los actores
sociales y la orientacién de sus politicas y practicas sociales’.

LA FETICHIZACION DE “LA GLOBALIZACION”: OBSTACULO AL
ESTUDIO DE PROCESOS SOCIALES CONTEMPORANEOS

Las formas dominantes de representarse la idea de globalizacién ope-
ran como dispositivos hegemoénicos y, asi, bloquean las posibilidades
de formular preguntas de investigaciéon que puedan conducir a inter-
pretar los procesos sociales contemporaneos de otras maneras. Es de-
cir, estas formas de representarse la globalizacién aparecen como for-
mas de sentido comiin que obstaculizan las posibilidades de formular
andlisis que no asuman a priori que tal “globalizacién” seria una suerte
de fenémeno suprahumano. De este modo, esas formas de sentido co-
mun permiten visualizar posibilidades de intervencién en los procesos
sociales contemporaneos. Operan como respuestas a priori a preguntas
no formuladas, a preguntas que, de este modo, no llegan a formularse,
y obstruyen asf las posibilidades de investigacién (Bachelard, 1976).

La mayoria de quienes “demonizan” la globalizacién, como la ma-
yoria de quienes hacen su apologia, comparten un error de base: fetichi-
zan aquello que llaman “globalizacién”. Vale decir, lo representan como
si se tratara de una suerte de fuerza suprahumana, de dios demiurgo, que
actuaria con independencia de las précticas de los actores sociales. Por
ello, no se detienen a analizar cémo participan diversos actores sociales
en la produccién de formas especificas de globalizacion.

De manera diferente, pero en definitiva convergente, hay quie-
nes, aun fetichizandola, atribuyen su existencia a factores meramente
financieros y/o tecnolégicos, es decir, ofrecen interpretaciones reduc-
cionistas, de corte economicista o tecnologicista. Adicionalmente, en
estos casos, esos factores acaban teniendo caracter anénimo. Asi, se
invocan en abstracto “las fuerzas del mercado” o “el poder de las tecno-
logias”. Como si “el mercado” no fuera una creacién humana, resultan-
te histéricamente de fuerzas humanas, cuya existencia se sostiene en
ciertas instituciones socialmente generadas y se actualiza a través de

1 La idea de politicas culturales que aqui propugno se basa en -y ademas amplia- la que
han propuesto anteriormente otros colegas, cuyos textos puede ser del mayor interés re-
visar, por sus contribuciones a la critica de las representaciones dominantes de la idea de
“politicas culturales” (por ejemplo, Arizpe, 2001; Alvarez et al., 1998; Martin Barbero y
Ochoa-Gautier, 2001; Dagnino, 2004; Garcia Canclini, 1995; 1999; 2001; Garretén, 1999;
Ochoa-Gautier, 2002; Yudice, 1997).
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practicas humanas enmarcadas en esas instituciones, que también son
de caracter histérico (vale decir, dinidmicas, cambiantes y transforma-
bles), guiadas por ciertas formas de representarse la experiencia y sus
posibilidades de transformacién. O, también, como si las tecnologias
actuaran por si mismas, como si nadie las produjera ni las aplicara.
La mayoria de los analisis que sefialan algunas fuerzas actuantes tras
el fetiche presentan a esas fuerzas como anénimas. Es decir, no mues-
tran ni analizan las practicas de los actores sociales especificos que las
impulsan; de este modo, coinciden con los fetichizadores en no ver las
acciones humanas.

En el otro extremo, algunos de quienes comparten la visién sim-
plista que equipara globalizacién a “libre comercio” representan la idea
de globalizacién como si fuera producto de la voluntad de un ntimero
reducido de gobernantes y tecnécratas. Adicionalmente, quienes redu-
cen la idea de globalizacién a la globalizacién econémica también sue-
len equipararla a su versién neoliberal, y acaban confundiendo globali-
zacién con neoliberalismo y “libre comercio”.

Asi, se representan aquello que llaman globalizacién como un
montén de acuerdos econémicos orientados por la idea de liberaliza-
cién de los movimientos de capitales y comerciales —sumados a los pro-
pios movimientos de capitales y comerciales que se dan en tal marco ju-
ridico de inspiracién liberal y sus consecuencias macroeconémicas— y
lo que, a su vez, consideran las consecuencias sociales de las tenden-
cias macroeconémicas. El caracter hegeménico de las interpretacio-
nes econémicas del mundo y la vida social es un rasgo saliente de la
vida contemporanea. Sin embargo, ello no significa que globalizacién
sea sinénimo de “neoliberalismo”. Por el contrario, necesitamos una
aproximacion teérica a la interpretacion de los procesos de globaliza-
cién contemporaneos, que nos permita comprender cémo los discursos
economicistas —y, en particular, el discurso que se ha calificado como
“neoliberal”’- se convirtieron en hegeménicos.

El caso es que, como consecuencia de los factores arriba enun-
ciados, en general no encontramos analisis acerca de qué actores so-
ciales toman las decisiones que conducen a tales politicas, a tales mo-
vimientos econémicos, al desarrollo y adopcién de esas tecnologias, ni
de c6mo lo hacen. Insisto: el principal rasgo de estos discursos sobre
la globalizacién es que los actores sociales no se ven en ellos. Sin em-
bargo, en algunos si se mencionan actores sociales, pero se los imagi-
na como constituidos por unos pocos individuos conspirando en las
oficinas del Fondo Monetario Internacional, o en algin otro espacio
inalcanzable semejante.

Lo importante es que, una vez operadas todas estas reduccio-
nes, los hablantes o autores en cuestion, dependiendo de su orientacién
ideolégica, concluyen que aquello que llaman “globalizaciéon” es o bien
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una panacea, o bien la causa de todos los males. El problema es que
estas formas de imaginar la globalizacién, aunque aparentemente con-
tradictorias entre si, conducen a lo mismo: a ignorar las practicas de
los actores sociales. Y, asi, llevan a la paralisis de los actores sociales,
cuando asumen que aquello que llaman “globalizacién” es una suerte
de fenémeno suprahumano, o a la alienacién fundamentalista de los
actores, llamandolos a adherirse incondicionalmente a las reformas
“neoliberales”, o a oponerse con el mismo tono fundamentalista no
s6lo a las reformas “neoliberales” sino también a todo lo extranjero, a
replegarse sobre ellos mismos, a aislarse, lo cual resulta especialmen-
te paradéjico cuando quienes promueven estas posiciones constituyen
uno de los movimientos sociales de mayor alcance mundial.

Es necesario diferenciar cuidadosamente entre lo que podriamos
llamar la “globalizacion neoliberal” y otras formas de globalizacion, es
decir, otras formas de producir interrelaciones de alcance planetario,
muchas de las cuales, incluso, se oponen a tal “globalizacién neolibe-
ral”, pero no por ser anti-reformas neoliberales son menos globalizado-
ras. El ejemplo mas claro de esto es, precisamente, el movimiento de
caracter transnacional y crecientemente planetario que se hizo visible
con las protestas efectuadas en Seattle, en noviembre de 1999, en oca-
sién de una reunién de la Organizacién Mundial de Comercio, y que
tanto algunos de sus participantes (no todos), como -y especialmente—
los medios masivos de informacién, han venido llamando “movimiento
anti-globalizacién”.

Como es sabido, luego de Seattle, ese movimiento ha realizado
numerosas movilizaciones en muy distantes ciudades del globo, hasta
confluir, en enero de 2001, en Porto Alegre, Brasil, donde unas 15 mil
personas de todos los continentes se reunieron en el Primer Foro Social
Mundial. El encuentro produjo un documento que concluye: “Llama-
mos a todos los pueblos del mundo a unirse a esta lucha por construir
un futuro mejor. El Foro Social Mundial de Porto Alegre es un camino
hacia la soberania de los pueblos y un mundo justo” (Seoane y Taddei,
2001: 205). Se trata de un movimiento globalizador que convoca a “to-
dos los pueblos del mundo”, es decir, a globalizar més, s6lo que no lo
hace bajo la égida de las ideas neoliberales, sino, precisamente, desde
la critica a ellas. Por eso, en mi opinién, el nombre més apropiado para
este movimiento es el que utilizan sé6lo algunos de sus participantes:
“anti-libre comercio” o “anti-neoliberalismo”. Pero lo importante del
caso es que este movimiento no es el tiinico movimiento social de ca-
racter crecientemente planetario y, en este sentido, “globalizador”. Hay
muchos otros, algunos de ellos més antiguos e importantes, como por
ejemplo: el movimiento de derechos humanos; el ecologista; el indi-
gena; el feminista; el anti-racismo; y tantos otros con programas de
caracter “progresista’, que también impulsan procesos cada vez maés
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“slobalizadores” (ver al respecto Brecher et al., 2000; Brysk, 2000; Keck
y Sikkink, 1998; Moghadam, 2000). Ha sido la existencia de estos mo-
vimientos globalizadores lo que llevé a algunos autores a utilizar la ex-
presién “globalizacion desde abajo” (Brecher et al., 2000).

En otras palabras, la cuestién no es tan sencilla como optar de
modo fundamentalista por estar “a favor” o “en contra” de aquello que
llaman “globalizacién”, sino que se trata de analizar los procesos socia-
les contemporéaneos de maneras potencialmente mas provechosas, que
nos permitan participar consciente e informadamente en ellos. Esa es,
precisamente, la intencién que orienta mi investigacion.

UNA PERSPECTIVA MAS FRUCT{FERA PARA INTERPRETAR LOS
PROCESOS DE GLOBALIZACION CONTEMPORANEOS

A lo largo de este texto, propondré algunos elementos de una perspec-
tiva que estimo puede resultar mas provechosa para analizar aquello
que llaman “globalizacién”. Es decir, una manera que pueda ayudar a
los actores sociales a comprender qué esta pasando y c6mo actuar en
ese contexto.

Considero que para lograr tal cosa necesitamos, como minimo,
ampliar el rango de nuestra mirada, analizar la complejidad, estudiar
las practicas de algunos actores sociales significativos y como estas se
relacionan con las de otros actores, y, sobre todo, estudiar en detalle
algunos procesos transnacionales de alcance (al menos tendencialmen-
te) planetario, que por lo general involucran relaciones entre actores
gubernamentales (frecuentemente llamadas “internacionales”), orga-
nismos intergubernamentales (habitualmente denominados también
“internacionales”, dado el monopolio que suelen ejercer los gobiernos,
en tanto supuestamente son representativos de “naciones”) y no guber-
namentales, como, por ejemplo, sindicatos, organizaciones ambienta-
listas, de derechos humanos, indigenas, etcétera.

Pero una perspectiva de este tipo resulta demasiado amplia, por
lo que le agrego un matiz respecto del tipo de “mirada”, y especifico
que mi interés es poner de relieve los aspectos culturales, es decir,
del sentido, o los aspectos simbdlico-sociales de estas practicas. De
todas formas, conviene aclarar que ello no supone asumir que “lo cul-
tural” anda por un lado y “lo politico” o “lo econémico” por otro. No.
Semejante manera de ver las cosas implica confundir lo limitado de
nuestras miradas con lo complejo y multifacético de la experiencia
social. Sin embargo, es dificil dar cuenta de tal complejidad sin el con-
curso de varios puntos de vista, pero, sobre todo, sin la conciencia de
que cada uno de ellos es necesariamente parcial. Por ello, considero
necesario ensayar maneras de trascender los limites de las miradas
disciplinarias (es decir, disciplinadas por las disciplinas académicas
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establecidas) y desarrollar perspectivas inter y transdisciplinarias que
salgan al encuentro de otros puntos de vista, y que, para lograrlo, de-
jen explicitamente abiertas las posibilidades de complementariedad
(he expuesto estas ideas mas ampliamente en otras publicaciones, por
ejemplo: Mato, 1995; 2001).

Para comenzar, debemos evitar fetichizar la idea de “globaliza-
cién”. Una forma de empezar a hacerlo es no hablar de “globalizacién”
en singular y casi como si se tratara de un nombre propio (en este caso,
presumiblemente, de una suerte de demiurgo), y hablar, en cambio, de
procesos de globalizacién, en plural. La expresion “procesos de globa-
lizacién” sirve para designar de manera genérica a los numerosos pro-
cesos que resultan de las interrelaciones que establecen entre si actores
sociales a lo ancho y largo del globo y que producen globalizacién, es
decir, interrelaciones complejas de alcance crecientemente planetario.
Este conjunto de interrelaciones es resultado de muy diversos tipos de
procesos sociales, en los que intervienen en la actualidad -y han venido
interviniendo histéricamente- incontables actores sociales en los més
variados ambitos de la experiencia humana, desde los mas variados
rincones del globo (amplio estas ideas en Mato, 1995; 2001).

Pero también debemos dejar de asumir a priori que aquello que
llaman globalizacién es un fenémeno absolutamente novedoso en la
historia humana; asi evitariamos pasar por alto que la historia muestra
procesos sociales anteriores a los contemporaneos, que también han
resultado en el interrelacionamiento tendencialmente planetario entre
actores sociales (ver, por ejemplo, Therborn, 2000). A su vez, ello nos
permite visualizar la importancia que tienen algunos de esos procesos
histéricamente anteriores para comprender los rasgos distintivos de los
procesos de globalizacién contemporaneos y las relaciones de poder
entre algunos actores sociales que los caracterizan. En efecto, para en-
tender las caracteristicas de los procesos de globalizacién contempo-
raneos, debemos tener en cuenta experiencias histéricas complejas e
inacabadas como el colonialismo, el desarrollo planetario del capita-
lismo, el imperialismo y el desarrollo de algunas religiones de alcance
planetario. Sélo asi, ademas, podemos tratar de comprender qué es lo
peculiar de los procesos de globalizaciéon contemporaneos y algunos de
sus conflictos y significativas relaciones de poder.

Efectivamente, entre los numerosos procesos de globalizacién
contemporaneos, podemos distinguir algunos cuyos efectos son los que
frecuentemente mencionan las maneras predominantes de imaginar la
globalizacién, es decir, esos procesos cuyos aspectos econémicos, pero
no otros, suelen ponerse de relieve. Pero, a su vez, podemos y debe-
mos ver que esos mismos procesos tienen otras dimensiones ademas
de la econémica, y que existen otros procesos muy importantes que, no
obstante, habitualmente son pasados por alto por quienes hablan de
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“globalizacién”. Més adelante en este mismo texto presentaré algunos
ejemplos ilustrativos, pero antes me parece conveniente caracterizar
algunos elementos que, en mi opinién, nos ayudan a desarrollar una
aproximacioén analiticamente mas fértil del estudio de la “globaliza-
ci6n”. Una aproximacién que en lugar de cerrar las posibilidades de
interrogacion, y por tanto de investigacion, las abra.

Veamos, entonces, cudles serian los elementos de dicho abordaje.

- Me parece oportuno comenzar por hacer notar que entre las nu-
merosas aplicaciones del vocablo “globalizacién” es posible obser-
var un elemento subyacente comtn: la idea de que, para los habi-
tantes del planeta, este habria devenido —o estaria deviniendo— un
lugar tnico; ello se expresa, por ejemplo, con metaforas como la
de “aldea global”, o la afirmacién de que las restricciones de espa-
cio y tiempo han perdido importancia, y ejemplos semejantes. En
conexion con esto, podriamos acordar que la idea de globalizacién
suele relacionarse con la existencia y/o intensificacién de interrela-
ciones e interdependencias de alcance planetario.

- Sin embargo, en primer lugar, podemos notar que tal interre-
lacionamiento, aunque notablemente avanzado, no es un fené-
meno acabado sino en desarrollo; y, en segundo lugar, que la
historia de estas interrelaciones es muy antigua. Si se intentara
datar la historia de estas interrelaciones, algunos seguramente
pensarian en el asi llamado “descubrimiento de América”, otros
en los mas antiguos lazos entre Europa y Asia, pero lo cierto es
que, desde este punto de vista, todos los imperios y federaciones
de pueblos de la antigiiedad en todos los continentes también
supusieron avances hacia la construccién de interrelaciones ten-
dencialmente planetarias; y, en este sentido, hacia la globaliza-
cién. Considero que lo importante no es datar el inicio de aquello
que llaman globalizacién, sino comprender que se trata de un
fenémeno inacabado y muy antiguo, es decir, de una tendencia
histérica. Aproximarnos a su estudio de esta forma permite que
nos formulemos una pregunta de investigacién potencialmente
muy fértil: ¢qué sentido o importancia tiene que en la actualidad
se hable y escriba tanto sobre la globalizacién? Atn no intenta-
ré responder a esta pregunta. Me ocuparé de ella unas péaginas
mas adelante, porque antes necesito especificar algunos otros
elementos de la aproximacién analitica que propongo.

- Si digo que aquello que se ha dado en llamar globalizacién es

una tendencia histérica, es necesario especificar una tendencia a
qué. Y entonces, consistentemente con lo planteado, diré que es
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una tendencia histérica al interrelacionamiento entre actores so-
ciales geograficamente distantes y anteriormente no vinculados.
¢En qué consisten esas interrelaciones? Se trata de interrelacio-
nes multiples que los actores sociales construyen a través de sus
practicas sociales. Y como existe una variedad infinita de actores
y practicas sociales, histéricamente estas interrelaciones resul-
tan multidimensionales, vale decir, involucran las habitualmente
denominadas dimensiones “econémica”, “politica”, “cultural” y
“social”. Esta multidimensionalidad no deberia sorprendernos,
puesto que —como sabemos— estas dimensiones sélo constituyen
parcelamientos analiticos y no esferas separadas de la experien-
cia humana. En otras palabras, tales parcelas no existen por si
mismas, sino que han sido construidas por las disciplinas anali-
ticas e instituciones asociadas, y crecientemente se ha asumido
su existencia auténoma, mas alla de los discursos.

Si aceptamos que las interrelaciones surgen de las practicas so-
ciales de los actores, entonces aquello que llaman globalizacién,
es decir, la tendencia histérica a la interrelacidn, es el resultado
de procesos sociales en los cuales los actores se forman, transfor-
man, colaboran, entran en conflicto, negocian, etcétera.

Un detalle importante para aclarar la terminologia que empleo es
que, desde que comienzan a existir los estados nacionales, pue-
de decirse que esas relaciones entre actores son inter o transna-
cionales, dependiendo de quienes sean los actores involucrados.
Asi, seran relaciones internacionales si quienes las sostienen son
los gobiernos, asumiendo que estos, al hacerlo, representan a las
naciones o sociedades nacionales en su conjunto. En tanto, si en-
tre quienes las sostienen hay algunos actores no gubernamenta-
les (se trate de las asf llamadas “organizaciones no gubernamen-
tales” o de empresas, sindicatos, etc.), entonces esas relaciones
podrian llamarse —como en efecto suele hacerse- “transnaciona-
les” (Keohane y Nye, 1971). Asi, podemos decir que esas interco-
nexiones resultantes de procesos sociales suponen el desarrollo
tanto de relaciones internacionales como transnacionales.

Ahora si, retomemos la pregunta que he dejado pendiente, la que
planteaba que si la tendencia a la globalizacién es un fenémeno tan
antiguo, ¢por qué en la actualidad se habla y escribe tanto sobre
ella? En mi opinién, que se hable y escriba tanto sobre globalizacién
prueba, de manera ineludible, una sola y muy importante cuestién:
que el tema esta en las conciencias de numerosos individuos a lo
largo y ancho del globo. En otras palabras, s6lo prueba que en la
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actualidad existe algo que podriamos llamar formas de conciencia
de globalizacion. Su existencia es sumamente significativa, con inde-
pendencia de cualquier consideracién acerca de si podria calificarse
de “falsa” o “verdadera” —disquisicién que carece de importancia
para el presente analisis. Lo relevante del caso es que esa conciencia
de globalizacion es un fenémeno tan generalizado que numerosos
actores sociales en todo el planeta actian, es decir, desarrollan sus
précticas sociales, en el marco de esa conciencia. Es la asuncién
de la existencia de procesos de globalizacién lo que explicitamente
otorga sentido a sus practicas, y esto es lo importante. Ahora bien,
lo que no carece de importancia es que tal conciencia, aunque su-
mamente generalizada, no por ello es homogénea. Podemos dife-
renciar entre distintas formas de esa conciencia de globalizacién,
distintas formas de representarse y representar la globalizacién,
como, por ejemplo, las que podriamos llamar apologéticas, y esas
otras que podriamos denominar demonizadoras, ya que estas dis-
tintas formas dan sentido a diferentes practicas.

Considero que la existencia de una “conciencia de globalizacién”,
o, dicho de manera mas adecuada, la existencia de diversas for-
mas de conciencia de globalizacion, constituye el rasgo mas dis-
tintivo del presente histérico, al que, por esta razén, me parece
pertinente denominar “tiempos de globalizacién”.

El segundo rasgo distintivo del presente histérico, es decir, de estos
“tiempos de globalizacién”, es que, por primera vez en la historia, las
interrelaciones de las que veniamos hablando tienen un alcance casi
planetario. Y ello se debe a varios factores: el alcance casi planetario
del sistema de produccion e intercambio de mercancias y servicios,
asociado al papel articulador que juegan las corporaciones trans-
nacionales; la creciente difusién y utilizacién de ciertas tecnologias
comunicacionales; el casi fin de los imperios coloniales y de la divi-
sién del planeta asociada a ellos; el casi fin de la Guerra Fria y de la
divisién del planeta asociada a ella? ; y el crecimiento de organiza-

2 Incluyo el modificador casi al aludir al presunto fin de los imperios coloniales y la Guerra
Fria porque, lamentablemente, ni uno ni otro fenémeno han acabado por completo. Atn exis-
ten posesiones coloniales en América y, ademas, el periodo colonial ha dejado marcas muy
importantes tanto en las sociedades ahora ex coloniales en América y otros continentes, como
en las ahora ex metropolitanas. Las marcas coloniales en las sociedades latinoamericanas re-
sultan significativas en muchos sentidos, pero en particular para comprender los procesos de
produccion social de identidades indigenas a los que me refiero en este texto. Por otro lado, la
matriz de la Guerra Fria atn orienta las politicas de algunos gobiernos. A pesar de que, tras la
disolucioén de la Union Soviética en 1991, los gobiernos de Estados Unidos y Rusia anunciaron
el “fin” de este régimen, este “fin” no ha acabado de desmontar todos sus mecanismos ni de

23



CULTURA Y TRANSFORMACIONES SOCIALES EN TIEMPOS DE GLOBALIZACION

ciones dedicadas a desarrollar y expandir relaciones que, segtn los
casos, llamamos internacionales (entre agencias gubernamentales e
intergubernamentales) o transnacionales (cuando al menos uno de
los actores participantes es una organizacién de caracter no guber-
namental, con o sin fines de lucro).

- El asunto del desarrollo de nuevas organizaciones internaciona-
les y transnacionales resulta de gran importancia para nuestro
analisis. Tanto es asi que, en mi opinién, constituye en si mismo
el tercer rasgo distintivo de estos tiempos de globalizacién. Se
trata de organizaciones que desarrollan sus practicas mas alla
de los llamados espacios nacionales. Se dedican, precisamente, a
generar interrelaciones y trabajar a partir de ellas, y su desarro-
llo es expresién de la mencionada conciencia de globalizacién, y
viceversa. Conviene aclarar que hablo de “nuevas” organizacio-
nes y de su crecimiento, porque organizaciones de este tipo han
existido desde tiempos inmemoriales, aun cuando antes estaban
especificamente dedicadas a la religion, la guerra, el comer-
cio, etc. Sin embargo, se han producido cambios importantes.
Actualmente, no sélo existen muchas mas —y cada vez méas—, sino
que las hay en practicamente todos los ambitos de la actividad
humana; todas ellas constituyen el rico y variado universo de los
actores globales?.

revertir todas sus secuelas. Por el contrario, todo parece indicar que ciertas secuelas y marcas
todavia tienen vigencia en diversas areas del planeta, o bien adquieren nuevas formas.

3 Utilizo la expresion genérica actores sociales transnacionales para referirme combinadamente
a cuatro tipos de actores, que para algunos propésitos del andlisis resulta necesario diferenciar,
respecto del alcance geopolitico de sus practicas: actores globales, cuando estas se desarrollan a
nivel mundial o, al menos, casi mundial; actores regionales, cuando se desarrollan en una regién
supranacional especifica; y, seguin los casos, actores nacionales y locales, cuando tienen como
ambito de accién una ciudad, aldea, municipio o provincia especifica, pero ocasional o habitual-
mente participan en redes transnacionales. Segun el contexto, utilizo simplemente el calificativo
de locales o nacionales para referirme a estos dos ltimos tipos de actores de manera sintética.
Empleo la expresion actores globales, de manera amplia, cuando a efectos del analisis la dife-
renciacion entre actores globales propiamente dichos y actores regionales no resulta significativa.
Conviene enfatizar que el caracter global de los actores globales s6lo alude al alcance de sus prac-
ticas, no al del espacio principal de formacién de las representaciones y valores que guian sus
programas y politicas, que suele tener significativos referentes geopoliticamente mas restringi-
dos. Uso el calificativo transnacionales para referirme a las practicas y relaciones que involucran
la participacion de, al menos, un actor no gubernamental, para diferenciarlas de las practicas y
relaciones llamadas internacionales, calificativo que habitualmente se utiliza para designar las
de organizaciones gubernamentales e intergubernamentales. Dentro de los parametros de este
esquema de analisis, no tiene sentido asumir que los actores locales y nacionales serian “buenos”,
mientras que los globales serian “malos”. Por ejemplo, una corporacién minera o petrolera de
las que tipicamente contaminan el ambiente es tan global como la organizaciéon Greenpeace y
otras semejantes dedicadas a combatir estos casos. Adicionalmente, debe notarse que algunas
organizaciones racistas abiertamente criminales son locales.
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Asi, frente a la imagen hegemonica de una globalizacién que se nos
vendria encima por una suerte de “mandato de los dioses”, la perspec-
tiva de analisis que presento pone de relieve, entre otros elementos de
los presentes tiempos de globalizacién, la importancia y alcance de las
interrelaciones inter y transnacionales establecidas por actores sociales
(tanto locales como globales), la existencia de formas de conciencia de
globalizacién que estimulan el establecimiento de esas interrelaciones,
y las practicas de ciertos actores que con diversos tipos de intereses —in-
cluso contradictorios entre si- se especializan en incentivar y establecer
tales interconexiones.

Veamos, entonces, algunos ejemplos ilustrativos de las caracteristicas
y multidimensionalidad de los procesos de globalizacién contemporéneos.

LAS MAQUILADORAS

Las maquiladoras son plantas de montaje establecidas por corpora-
ciones transnacionales de diversas ramas (textiles, automotrices, elec-
trénicos, etc.) en paises donde se pagan bajos salarios, para realizar el
ensamblaje final de partes provenientes del exterior, y asi obtener pro-
ductos finales que son reexportados casi sin pagar derechos aduaneros.
Las maquiladoras comenzaron a establecerse en el norte de México en
la década del setenta. En 1995 existian mas de 3 mil plantas maqui-
ladoras en México, que empleaban a mas de 900 mil trabajadores, v,
aunque el 81% de ellas se concentraba en la zona fronteriza con Esta-
dos Unidos, su presencia ya no se limitaba a ella. Pero, ademads, para
entonces las maquiladoras empleaban a unos 200 mil trabajadores en
sus plantas en Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua (Red
de Solidaridad de la Maquila, 1995). También las hay en Republica
Dominicana, asi como en paises del Sudeste Asiatico, donde se han ex-
pandido atin mas; de hecho, recientemente esta regiéon ha desplazado
a México como lugar de preferencia.

Numerosos estudios realizados sobre las maquiladoras ponen de
relieve aspectos econémicos del asunto, asi como problemas relaciona-
dos con el pago de muy bajos salarios, contaminacién ambiental, atrope-
llos al personal e impactos negativos en su salud, que no podemos dejar
de mencionar. Sin embargo, en esta oportunidad me interesa poner de
relieve algunos aspectos culturales asociados al establecimiento de las
magquiladoras. En primer lugar, debe tenerse en cuenta que, en no pocas
ocasiones, para numerosos trabajadores de estas plantas, su relacién con
ellas implica su incorporacién —por primera vez— al mercado de trabajo
en el marco de una relacién estrictamente salarial (e impersonal respecto
de la experiencia anterior de algunos de ellos de trabajar en pequenas
empresas familiares, o al menos propiedad de residentes “visibles” de
la misma localidad). Esto ocurre porque numerosas maquiladoras em-
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plean como mano de obra asalariada a personas que hasta entonces se
dedicaban a tareas agricolas (s6lo en ocasiones en el marco de relaciones
salariales), o a la costura y otras actividades no agricolas, pero de manera
artesanal o en pequefias empresas. Asi, estas empresas inducen cambios
muy importantes en la organizacion y los habitos de trabajo y de vida de
la gente. Estos cambios no sélo tienen que ver con los tipos de tareas que
realizan las personas, sino también con que en muchas ocasiones estas
pasan del trabajo individual, en solitario, en pequefios talleres o en la
tierra, al trabajo industrial, donde muchos individuos trabajan bajo un
mismo techo, de maneras coordinadas e interdependientes, con rutinas
prefijadas, horarios rigidos, frecuentemente rotativos, en condiciones
que generalmente afectan su salud, ademas de sus habitos de vida. Pero
no sélo eso: muchas de estas empresas ofrecen empleos que suelen ser
tomados por mujeres jévenes (en México, el 70% de las trabajadoras de
las maquiladoras son mujeres, la mayoria de entre 16 y 24 afios de edad;
en Guatemala, el 90% son mujeres), que hasta entonces no tenian empleo
remunerado, sino que participaban en empresas familiares sin recibir
pago alguno. De esta manera, se alteran los modos de organizacién de
la vida familiar y las relaciones de poder en el seno de las familias (estos
cambios son significativos, independientemente de si uno los considera
positivos para las relaciones intergenéricas o intergeneracionales). Tam-
bién cambian las pautas de consumo de estos trabajadores, el tiempo
disponible para alimentarse, los alimentos que pueden prepararse o to-
marse en ese tiempo, la disponibilidad de efectivo para hacer compras, el
tipo de ropa que necesitan o desean usar, los productos de las industrias
del entretenimiento por los cuales se interesan, etc. (Green, 1995; Pefia,
1997; Red de Solidaridad de la Maquila, 1995; Reygadas, 2002).
Obviamente, los cambios apuntados en el parrafo anterior no son
simplemente econémicos, sino también sociales y culturales. Estos cam-
bios no sélo son producidos por las empresas transnacionales. Las empre-
sas eligen un cierto lugar para establecer su maquila, y no otro, porque
se dan ciertas condiciones, algunas de las cuales se relacionan con pro-
cesos macroeconémicos que responden a decisiones de actores sociales
no sélo globales sino también nacionales, y que se expresan en las politi-
cas econémicas. Estas politicas, en tltima instancia, responden a ideas de
“desarrollo”, “progreso” y/o “modernizacion”, referentes que no son sélo
econdémicos sino, a la vez, politicos y culturales, y no sélo nacionales, sino
globales (ver Escobar, 1998). Pero en esto no cuentan solamente facto-
res y decisiones de orden global y nacional, también existen decisiones
de actores municipales, estadales, provinciales o departamentales (segin
los paises), que acuerdan permisos de instalacién, promueven regimenes
impositivos preferenciales (muchas maquilas operan en “zonas francas” u
otros tipos de marcos preferenciales), facilitan el entrenamiento de los tra-
bajadores, obvian regulaciones —o, al menos, controles— sobre el cuidado
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del medio ambiente, la salud de los trabajadores y sus derechos sindicales,
etc. Ademas, también participan de estos procesos las personas que acu-
den a las empresas en busca de empleo, lo que se relaciona, en parte, con
la inexistencia o falta de atractivo de otras opciones de empleo en la zona,
como asi también con las formas de organizacion del trabajo en dicha
zona, el régimen de tenencia de la tierra, las preferencias y valores de la
propia gente que busca empleo en estas empresas, etc. Lo que deseo poner
de relieve es que, detras de una inversién y de todo lo cultural y politico
que la acompana, existen personas y organizaciones que toman decisio-
nes. No se trata meramente de una cuestién de impersonales mercados.
Y, por lo tanto, es preciso estudiar estos procesos en toda su complejidad,
incluyendo el analisis de las formulaciones de sentido que operan como
condiciones subjetivas de posibilidad, asi como las politicas culturales (es
decir, lo simbdlico-social) de los diferentes actores.

Existe un aspecto adicional que me interesa destacar a propdsito
del ejemplo de la maquila, y que ademas resulta de interés para otros
ejemplos que presentaré en las préximas paginas. El ejemplo expuesto
muestra que no estamos simplemente ante un caso en el cual una “de-
cisién econémica” produce “efectos politicos y culturales”, como podria
interpretarse desde una visién economicista y el supuesto basico que la
haria posible: que los hechos sociales serian de caracter unidimensional,
meramente “econdémicos”’, simplemente “politicos” o sélo “culturales”.
Por el contrario, con el anélisis anterior pretendo demostrar que la deci-
sién de inversién no es simplemente “econémica”, y también que no la
toman sélo y unilateralmente los inversionistas. Esta toma de decisién
es compleja, y depende de los diversos factores sociales y culturales ya
enunciados (y, segin los casos, también de otros). Asi como depende de
factores sociales y culturales, y no tan sélo de factores econémicos, el
hecho de que la gente opte por trabajar en la maquiladora. Sin duda,
de uno y otro lado operan factores econémicos, pero también politicos
y culturales (por ejemplo, las representaciones de ideas de “desarrollo”,
“bienestar” y “consumo”, la legitimidad de formas de propiedad de la
tierra cuya historia es eminentemente politica y cultural, el sistema de
partidos politicos e instituciones politicas, las ideas politicas, las relacio-
nes de poder histéricamente construidas entre grupos sociales en los es-
pacios territoriales en cuestién y transnacionalmente, las ideas que tiene
la gente acerca del bienestar y la felicidad, etc.). Considero innecesario
repetir este argumento de complementariedad de miradas: simplemente,
invito a tenerlo presente cuando comente otros ejemplos.

McDoONALD'S

Veamos ahora un ejemplo de otro tipo. Uno de los simbolos mas usados
para representar visualmente la globalizacion es el logotipo de la empresa
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McDonald’s. Para muchos, los McDonald’s son el paradigma de la glo-
balizacién porque, en esa visién, McDonald’s significa hamburguesas; y
hamburguesas significa “gringos”; y, para quienes ven las cosas de esta
manera, “globalizacién” significa que todos acabaremos por parecernos
alos “gringos”. Desde luego, la visién que equipara las ideas de globaliza-
cién y de homogeneizacién es tremendamente simplista, como lo ilustran
no pocos estudios (ver, por ejemplo, Appadurai, 1996; Featherstone, 1990;
Garcia Canclini, 1995; 1999; Mato, 1995; 2002¢; Therborn, 1999).

Mas alla de ello, el asunto es que McDonald’s no es s6lo ham-
burguesas, ni sélo la Coca Cola o Pepsi Cola que las acomparian. No.
Ademas es “comida rapida”, y esto no quiere decir solamente que los
clientes comen en forma rapida una comida de ciertas caracteristicas,
lo cual ya implica un cierto tipo de cambio cultural, sino que hay toda
una organizacién del trabajo y la empresa que sostiene y posibilita que
la comida esté disponible rapidamente, y que lo hace de determinada
manera. Y este modelo de organizacién del trabajo, asi como los prin-
cipios de productividad e identificacién con la corporacién y los valores
que los inspiran y hacen posibles, constituyen quizas el producto cul-
tural mas importante que promueve McDonald’s. Significativamente,
lleva a cabo esta tarea entre los numerosos jévenes que, en muchas
ciudades del mundo, comienzan alli su insercién en el mercado laboral.
Pero no sélo eso, sino que ademas el caso McDonald’s se ha transfor-
mado en un paradigma de formacién en no pocas escuelas universita-
rias de administracién y/o negocios, en particular de América Latina.
A través del estudio del caso McDonald’s, los estudiantes, futuros em-
presarios o gerentes de empresas, entran en didlogos —que deberiamos
estudiar- con particulares sistemas gerenciales y, a través de estos, con
valores y representaciones.

No obstante, la complejidad del caso McDonald’s no termina
alli, pues junto con la hamburguesa, la Coca Cola y la organizacién del
trabajo, en sus promociones de “cajitas felices” y similares la empresa
incluye munecos de plastico relacionados con las mas recientes pro-
ducciones de las industrias cinematograficas de Hollywood. Es decir,
de una vez se asocian las industrias del entretenimiento, que algunos
colegas incluyen dentro de la categoria de “industrias culturales”, con
las del juguete, que en general no se consideran en esa categoria, como
tampoco suelen incluirse las actividades que desarrollan empresas
como McDonald’s. Por eso, llegado a este punto me parece necesaria
una breve digresién para introducir algunas consideraciones criticas
sobre las ideas de “industrias culturales” y “consumo cultural”, que por
lo demas vienen utilizaindose crecientemente en los estudios sobre cul-
tura y globalizacién.
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BREVE DIGRESION: PARA UNA CRITICA DE LAS IDEAS DE
“INDUSTRIAS CULTURALES” Y “CONSUMO CULTURAL”

Desearia comenzar por afirmar claramente que tanto la categoria “in-
dustrias culturales” como la expresion “consumo cultural” me parecen
inconvenientes, por las razones que explicaré en las préoximas paginas,
independientemente de que al amparo de ellas se hayan realizado y
contintien realizandose valiosas investigaciones, que no pretendo in-
validar con esta critica de tipo conceptual. Habria que evaluar, en cada
caso, hasta qué punto o de qué modos la critica a esos conceptos fun-
dantes afectaria las investigaciones en cuestion.

Al expresar esta objecién, mi mayor interés es destacar tres con-
secuencias basicas del uso del adjetivo “cultural” para designar a ciertas
industrias y consumos en particular: nombrar como “culturales” sélo
a ciertas industrias y consumos opaca el caricter cultural de todas las
industrias y consumos; esta denominacién tiende a crear una ilusién
de semejanzas entre muy diversas industrias y consumos, unificando
y disimulando diferencias significativas que, quizas, son aiin mayores
en el caso de la idea de “consumo cultural”, en la cual algunos autores
no sélo incluyen los consumos de los productos de las “industrias cul-
turales” sino también otros, como por ejemplo la asistencia a teatros,
galerias de arte, museos y establecimientos semejantes; utilizar esta de-
nominacién para industrias y consumos tiende a dotarlos de una suerte
de estatus privilegiado, de una cierta “aura”.

El principal problema reside en que las aplicaciones que se ha-
cen de estos términos usualmente estan demasiado asociadas a la idea
de “artes”, aunque en general sus referentes son algo mas abarcadores.
Habitualmente incluyen a ciertas industrias y al consumo de sus pro-
ductos: graficas y editoriales (aunque con frecuencia se obvia analizar
la relacién que escritores y otros creadores tienen con ellas), radio, cine
y televisién, y en algunos casos se amplia la idea para incluir de mane-
ra abarcadora a los medios de comunicacién y algunas industrias de
entretenimiento y espectaculo (no a todas, ya que los autores que nor-
malmente utilizan el término no incluyen al deporte empresarialmente
organizado como espectaculo), etcétera.

Por otra parte, como he afirmado anteriormente, bajo la idea
de “consumo cultural” también suele incluirse la asistencia a museos,
teatros, y otros. Pero si prestamos atencién al origen de estas dos
ideas, no deberia extrafiarnos que abarquen sélo a estos tipos de acti-
vidades. Ambas fueron acufiadas, aunque en singular —“industria cul-
tural” y “consumidor cultural”, junto a la de “bienes culturales”- por
Max Horkheimer y Theodor Adorno, en 1947, en su libro Dialéctica
del lluminismo.
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Estos autores estaban preocupados por la formacién de lo que
denominaban alternativamente una “cultura de masas” (en ocasiones
llamada en el texto “arte de masas”) y por el papel que le atribuian de
“atrofiar la imaginacién”, operar como “instrumento de dominacién”,
etc., asi como por el empobrecimiento que esta suponia en relacién
al “arte burgués”, no-industrial (Horkheimer y Adorno, 1979). En este
ultimo aspecto, la obra guarda continuidades con un conocido texto
de Walter Benjamin, “La obra de arte en la época de la reproduccién
mecénica”, que data de 1936. En mi opinién, y como suele ocurrir, una
y otra obra quedan relativamente atrapadas dentro de lo que critican,
o de lo que explicitamente constituye su sistema de referentes; en este
caso, la idea de “arte”. Ello puede constatarse revisando uno y otro
texto. Mas alla de sus diferencias, la idea de “arte” esta alli permanen-
temente, como referente, aun cuando en el de Horkheimer y Adorno
no se comente ni incluya como referencia bibliografica el de Benjamin.
Considero que esta referencia de origen explica, en buena medida, las
limitaciones de este concepto.

Desde entonces, el concepto ha sido apropiado y adaptado a la
apariciéon de nuevas “industrias” por numerosos autores, y quizas la
diferencia mas significativa sea su utilizacién en plural —“industrias
culturales” (Mattelart y Piemme, 1982)—, pero esta no le quita su marca
de origen, la idea de “arte”, ni tampoco parece suficiente para superar
las marcas del tiempo.

No obstante esta referencia de origen, lo més importante es, a mi
juicio, que esa manera de ver las “industrias culturales” resulta muy li-
mitada. Porque en algiin sentido —y quiero plantearlo muy enfaticamen-
te— todas las industrias son culturales, es decir, socio-simbodlicamente
significativas, algunas de maneras mas obvias que otras. Digamos que,
como minimo, habria que aceptar que las industrias de la alimenta-
cién, el vestido, el maquillaje y el juguete también son “culturales”, o
al menos lo son tanto como las del cine y la television, la musica, la
editorial y las graficas. Afirmo esto porque la importancia de unas y
otras en tanto productoras de sentido, de simbolizaciones sociales, de
representaciones, es comparable, asi como también lo son las formas
en que los sujetos se apropian de sus productos para producir sentido,
crear significaciones.

Piénsese, por ejemplo, en la importancia de la industria del jugue-
te en la formacion de representaciones de ideas de género, clase, grupo
social, etc., en la cual, por supuesto, no puede soslayarse la influencia
de los modos de consumo/utilizacién de sus productos en contextos
sociales especificos. De manera anéloga, reflexiénese acerca de la sig-
nificacién de las industrias del vestido y el maquillaje en la produccién
de representaciones de identidades y diferencias de género, étnicas, de
clase o grupo social, etc., asuntos a considerar nuevamente en relaciéon
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con los modos de consumo de sus productos, y ello en contextos so-
ciales especificos. Piénsese en la industria de la alimentacién, en sus
productos, en los modos de consumo de estos, debidamente contextua-
lizados, y su papel en la produccién de representaciones de identidades
y diferencias étnicas, de clase o grupo social, etcétera.

Es por ello que el uso del término “industrias culturales” me re-
sulta problematico, y me parece que al fin y al cabo podria aplicarse a
todas las industrias, con lo cual la adjetivacién perderia sentido. Asi,
prefiero utilizar denominaciones especificas descriptivas de distintas
ramas de la industria, como por ejemplo del entretenimiento, de la ali-
mentacién, de comunicaciones, del vestido, del maquillaje, del libro,
del cine, de la television, de la musica, del juguete, etc. Aunque, como
sabemos, existen solapamientos e integraciones entre las diferentes in-
dustrias, que de hecho sélo pueden estudiarse si renunciamos a “empa-
quetar” algunas de ellas todas juntas, pues, al hacerlo, las articulaciones
frecuentemente se pierden de vista; sélo se invocan, y no se convierten
en focos de analisis.

De manera anéloga, estimo que debemos revisar también la idea
de “consumo cultural”. Toda modalidad de consumo es cultural, es de-
cir, simbdlicamente significativa y contextualmente relativa. Responde
a una cierta “forma de sentido comun”, o a un sistema de representa-
ciones compartido entre las personas de determinados grupos sociales
o poblaciones humanas. También, y de manera convergente, todo con-
sumo reproduce o construye esa particular forma de sentido comun, o
bien contribuye a cuestionarla y producir otras alternativas. El caracter
“cultural” de las practicas de consumo no depende de qué se consume,
sino de c6mo se consume. Si queremos destacar que ciertos consumos
construyen sentido de manera muy saliente, al menos cuando se los
compara con otros, entonces deberemos observar con mas cuidado y
notar que esa manera mas saliente no depende simplemente de gué, sino
de cémo, se consume aquello que se esta consumiendo en particular.

Aquello que puede ameritar que ciertos objetos y/o practicas de
consumo, en contraste con otros, lleven el atributo/adjetivo de “cultu-
ral” no depende de lo consumido, sino del sentido que quienes consu-
men y se relacionan con ellos les atribuyen. Un mismo objeto o sistema
de objetos, por ejemplo los de una vitrina comercial o los expuestos
en una sala de museo, puede ser consumido de maneras distintas,
con sentidos distintos, por diversos actores. Hay quienes miran vitri-
nas cual si fueran escaparates de museos, y también quienes hacen lo
opuesto. Y més aun, estas maneras y sentidos pueden ser orientados
consciente o inconscientemente para sentir/marcar/desafiar represen-
taciones de identidades y diferencias sociales. La produccién de senti-
do involucrada en esas practicas de consumo puede ser mas o menos
consciente o inconsciente, y quizés esta diferenciacién respecto de la
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intencionalidad de ciertas précticas de consumo pueda ser mas signifi-
cativa que los objetos pasivos de esas practicas: es cuestién de analizar
casos especificos. Por lo demds, esta argumentacion y potencialidad
interpretativa se aplican por igual a productos de las industrias del ves-
tido, el maquillaje, la alimentacién y el juguete, y a los de las del cine,
la television, el libro, el espectaculo, las comunicaciones, los museos,
etc. Pero podriamos ir atin mas lejos y aplicarlas a todas las industrias
y consumos: piénsese en la importancia “cultural”, simbdlico-social,
del automévil, y de paso también en su impacto en las formas de or-
ganizacién de nuestras vidas; y asi sucesivamente con otras industrias
y consumos. Sin embargo, dejaré aqui esta digresién para retomar la
linea principal de mi exposicién (para una argumentacién mucho mas
amplia respecto de la idea de que “todas las industrias y consumos son
culturales”, ver Mato, 2002a).

MAS SOBRE LA PERSPECTIVA PROPUESTA PARA INTERPRETAR LOS
PROCESOS DE GLOBALIZACION CONTEMPORANEOS

Como es sabido, todas estas industrias —las convencionalmente llama-
das “culturales” y esas otras que he mencionado en la digresién ante-
rior— no sélo son “culturales”, sino que también son industrias. Planteo
esta obviedad para resaltar que, asf como al comentar el ejemplo de la
maquila mostrabamos el “lado cultural” de una actividad usualmen-
te vista s6lo como “econdémica”, también debemos considerar el “lado
econémico” de las actividades que generalmente son vistas s6lo como
“culturales”. Y esto no se limita a las “actividades culturales” que llevan
a cabo las empresas, sino que se extiende a las que desarrollan por su
propia cuenta los creadores, los promotores culturales, las organiza-
ciones comunitarias. Todas las practicas de los actores sociales —sean
estos empresas, organizaciones gubernamentales o no gubernamenta-
les— involucran a la vez aspectos econémicos, culturales y politicos. Y
al decir que todas involucran aspectos o dimensiones politicas, quiero
significar que todas expresan y tienen consecuencias en las relaciones
de poder establecidas, ya sea reforzandolas o alterandolas*.

4 Quisiera evitar un posible malentendido: al afirmar esto no estoy diciendo ni que todas
esas modalidades organizativas mencionadas sean lo mismo, ni tampoco que todas bus-
quen el lucro, ni que todas deben manejarse con “criterios de mercado”. No. Sélo estoy
diciendo que necesitamos una visién integrada de lo cultural, lo econémico y lo politico
para poder analizar lo que esta pasando. Porque sélo asi nos resultara posible comprender
las relaciones que se dan, por ejemplo, entre las industrias del entretenimiento (es decir, las
de la musica, la television, el cine, el video, la produccion de espectaculos, etc., las cuales
cada vez mas funcionan de manera integrada, o al menos de maneras concertadas) y las
personas que habitualmente llamamos los creadores, y entre todos estos y sus publicos.
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Para comprender qué esta sucediendo en estos tiempos de glo-
balizacién y como actuar en ellos, es necesario poner de relieve esta
complejidad y analizarla de manera particular ante cada situacién en
la que pretendemos intervenir, ya sea en forma directa o mediante la
aparentemente inofensiva actividad de investigacién y publicacién. Y
esto no sélo por responsabilidad ética y politica, sino también por su
potencialidad epistemolégica: de esa visién integrada surgen preguntas
de investigacién impensables desde otras perspectivas.

Sin esta visién integrada, resulta dificil comprender por qué, por
ejemplo, la industria latinoamericana de la telenovela tiene las caracte-
risticas que tiene. Por qué produce los tipos de productos que produce;
por qué, aunque por un lado procura exportar, y por tanto lograr la
comprension e interés de publicos transnacionales (es decir, a través de
las fronteras), no obstante sus tematicas y estilos son muchas veces mar-
cadamente locales; por qué estas industrias estan produciendo en Mia-
mi, etc. Sin una visién que examine los aspectos “culturales” en forma
articulada con los econémicos y sociales, se torna complicado entender
por qué, y sobre todo cémo, la transnacionalizacién de la industria de
la telenovela incide en las caracteristicas de las telenovelas que produ-
ce; lo cual, contra todo prejuicio, no se ha expresado en una suerte de
miamizacion homogeneizante del género en su conjunto, como suele
afirmarse un tanto a la ligera y sin ofrecer pruebas, sino simplemente
en la aparicién de algunas telenovelas que transcurren en Miami e in-
corporan la vida de migrantes latinoamericanos en esa ciudad (y, por
extension, en EE.UU.), asi como ha habido y sigue habiendo otras que
transcurren en otros lugares de referencia para sus publicos, lugares
especificos de América Latina. En este aspecto, las telenovelas colom-
bianas y brasilefas constituyen ejemplos particularmente significativos
de tematizacién y localizacién familiar para sus publicos “nacionales” y
ademas resultan crecientemente exitosas a nivel internacional.

¢Y por qué no se produjo la miamizacion total del género, sino
sélo la aparicién de telenovelas o escenas situadas en Miami, mientras
subsisten y se multiplican las ubicadas en espacios latinoamericanos?
En primer lugar porque, segtin lo han explicado numerosos productores
de telenovelas a quienes entrevisté en mis investigaciones, para que una
telenovela se exporte, ante todo, debe tener éxito en su mercado local
(este suele ser el argumento de venta mas importante que los producto-
res pueden plantear a sus potenciales compradores), y este éxito depende
mucho de las posibilidades de identificacién del publico con la historia y
los personajes. Es en el mercado local donde se recuperan los costos de
produccién de una telenovela: la exportacion viene después, y a precios
que por si mismos no cubren los costos de produccién, sino sélo y con
creces los de las copias y su distribucién (Mato, 1999; 2002¢).
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Se trata de una peculiaridad que sélo presentan ciertos tipos de
productos, ciertamente los del cine y la televisién, entre otros, aunque
es también el caso de la industria de la musica, pero existen diferencias
que no es posible comentar en este espacio (para un estudio al respec-
to, ver Yudice, 1999). En todo caso, los televidentes hispanoparlantes
de EE.UU. llevan afios viendo telenovelas mexicanas, y complementaria-
mente venezolanas y otras, y mas recientemente colombianas, y, como
cualquier otro publico, también demandan telenovelas con mas sabor
local. Pero ademas, y en conexién con la propia existencia de estos mi-
grantes en territorio estadounidense, los publicos con residencia en pai-
ses latinoamericanos que tienen familiares o vecinos que han migrado a
EE.UU. se multiplicaron y diversificaron. Y alli es donde aparecen las te-
lenovelas que se denominan “miameras”. Y una vez que aparecen, como
ocurre con cualquier otra telenovela, también se ven en América Latina.
O quizas deberia decir “en el resto de América Latina”. Porque, después
de todo, aquello que llaman globalizacién no es un fenémeno unidirec-
cional, sino que juega en multiples direcciones; y asi, en ciertos sentidos,
EE.UU. esta cada vez mas penetrado por América Latina —y no sélo vice-
versa—, salvo que de diferentes maneras. De este modo, América Latina
no termina en la frontera mexicano-estadounidense, sino que se extiende
también mas alla. Existe una poblacién de més de 30 millones de hispa-
noparlantes en ese pais, que no sélo constituye un apreciable segmento
de mercado, sino también una fuerza politica y cultural muy importante,
como lo han puesto de manifiesto las més recientes camparias electorales
en EE.UU. Esto resulta cada vez més obvio tanto all4 como acd, pero esta
no es la oportunidad para entrar en detalles acerca de la produccién de
representaciones de identidades “latinas” y “latinoamericanas” que abar-
can poblaciones asentadas fuera de los espacios geograficos controlados
por los estados latinoamericanos; he examinado el tema en publicacio-
nes anteriores (Mato, 2002b; 2002c; 2006a).

En estos tiempos de globalizacién, la dimensién cultural de lo ha-
bitualmente asumido como simplemente “econémico” y la econémica de
lo habitualmente asumido como simplemente “cultural” no se limitan a
los ambitos de las actividades humanas que hemos analizado en estas pa-
ginas, sino que estan presentes y tienen importancia politica en muchos
otros. Esto es asi, por ejemplo, en el caso de las relaciones que establecen
las organizaciones indigenas de América Latina entre si y con organiza-
ciones ambientalistas y de otros tipos que acttian a escala planetaria, asi
como también respecto de las relaciones frecuentemente conflictivas que
entablan entre si estas organizaciones, los respectivos gobiernos nacio-
nales y algunas corporaciones transnacionales. La préxima seccién esta
dedicada a examinar un par de ejemplos al respecto.
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PRODUCCION Y CIRCULACION TRANSNACIONAL DE
REPRESENTACIONES DE IDENTIDADES “INDIGENAS” E IDEAS DE
“CULTURA Y DESARROLLO”

Antes de entrar de lleno en el anélisis de algunos ejemplos que remiten
a relaciones entre organizaciones indigenas y actores sociales basados
fuera de las sociedades nacionales de las que los respectivos pueblos
indigenas forman parte, y dado que con cierta frecuencia estas organi-
zaciones son tildadas de “anti-patriéticas” por desarrollar esos tipos de
relaciones, parece necesario enfatizar que las relaciones entre organi-
zaciones indigenas de un cierto pais y organizaciones de otros paises
encuentran su razén de ser en que frecuentemente constituyen casi el
unico recurso que les ha quedado a las organizaciones indigenas para
defender los derechos de sus pueblos, que, como sabemos, han sido y
contindan siendo agredidos, discriminados, excluidos. Por eso mismo,
estas organizaciones han tenido que aprovechar al méaximo las posibi-
lidades que les abren las relaciones con organizaciones hermanas de
otros paises, asi como también con cualquier otro tipo de organizacién
dispuesta a apoyar sus demandas. La manera de evitar que para estas
organizaciones acabe resultando imperioso cultivar este tipo de vincu-
laciones es repensar y reorganizar nuestras respectivas sociedades na-
cionales, haciéndolas verdaderamente incluyentes, de modo de corregir
los mecanismos de exclusiéon que motivan el desarrollo de estos lazos
que tanto preocupan a algunos sectores sociales y gobiernos.

En este contexto, Felipe Tsenkush —un destacado dirigente del
pueblo indigena Shuar, de Ecuador, y, al momento de la entrevista,
autoridad maxima de la Federacién Shuar-Achuar- me refirié irénica-
mente que cada vez era mas dificil ser dirigente indigena. Relaté que,
primero, hubo que aprender el idioma y las leyes de los conquistadores;
con el tiempo, hubo que aprender a viajar en avién; luego, aprender a
enviar un fax; y ahora habia que aprender a usar el correo electrénico.
Como quiera que sea, las organizaciones indigenas se mueven cada vez
mas y mejor a nivel global.

En 1994 tuve la oportunidad de estudiar el Programa Cultura y
Desarrollo (C&D) del Festival de la Vida Folklérica “Americana” —por
estadounidense- (Festival of American Folklife) organizado por la Smi-
thsonian Institution y la Inter-American Foundation (IAF), en la ciu-
dad de Washington. Este evento involucré la participacién de dieciocho
organizaciones de siete paises latinoamericanos, catorce de las cuales
eran organizaciones de pueblos indigenas dedicadas a luchar por los
derechos politicos y territoriales colectivos de sus pueblos, y a proyec-
tos de desarrollo en las dreas de turismo, agricultura, artesanias, educa-
cién y comunicaciones, que suelen recibir denominaciones tales como
etnoturismo o turismo cultural (segin los casos), etnoagricultura, et-
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noeducacién y otras semejantes que en general giran en torno a ideas
de “cultura y desarrollo™.

Conviene tener en cuenta que este festival —como usualmente
ocurre con eventos de este tipo- no fue un acontecimiento puntual. Su
preparacién conllevé mas de un afio de acciones especificas, tanto por
parte de las organizaciones estadounidenses que lo organizaban como
de las organizaciones indigenas participantes. Ademas, existen indica-
dores de la larga duracién de algunos de sus efectos, como por ejemplo
el establecimiento de relaciones de trabajo entre algunas de las organi-
zaciones locales participantes, algunas iniciativas negociadas —duran-
te los dias del Festival- con varias organizaciones no gubernamentales
transnacionales con sede en Washington, el Banco Mundial, el Banco
Interamericano de Desarrollo, el Departamento de Energia de EE.UU.,
y comerciantes autodenominados “alternativos” de artesanias y pro-
ductos orgénicos, asi como la realizacién de un evento relacionado —el
Encuentro Intercultural por el Desarrollo y la Identidad Plurinacio-
nal-, en Quito, en 1996, organizado por algunas de las organizaciones
participantes en el Festival con apoyo de las dos agencias estadouni-
denses involucradas.

Mi investigacién me permitié concluir que los didlogos que ha-
bian posibilitado tanto esas relaciones anteriores, como el desarrollo
mismo del Festival y los intercambios posteriores, descansaban en
ciertas maneras de interpretar la experiencia que podemos llamar re-
presentaciones sociales®. Segiin he podido observar, estas representa-
ciones, a la vez que hacian posibles esos didlogos, eran también obje-
to permanente de disputas y negociaciones, que contribuian a trans-
formarlas constantemente. Pues bien, estas representaciones sociales

5 He examinado diferentes aspectos del Programa Cultura y Desarrollo de la Smithsonian
Institution y la Inter-American Foundation en publicaciones anteriores, cuya lectura pue-
de contribuir a obtener una visién mas abarcadora del mismo (Mato, 1998; 2004a).

6 Para los propésitos de la linea de investigacién en la que se basa este articulo, he defi-
nido la idea de representaciones sociales —de manera operativa y sin pretensiones genera-
lizadoras— como formulaciones sintéticas de sentido, descriptibles y diferenciables, pro-
ducidas por actores sociales como formas de interpretacion y simbolizacién de aspectos
clave de su experiencia social. En tanto unidades de sentido, las representaciones sociales
“organizan” la percepcioén e interpretacion de la experiencia, del mismo modo en que lo
hacen, por ejemplo, las categorias analiticas en las formulaciones teéricas. Asi, en mi
concepcion, y a diferencia de la formulacién de Serge Moscovici, las categorias analiticas
constituyen un tipo particular de representaciones. Puede pensarse en las representacio-
nes sociales como las palabras o imagenes clave dentro de los discursos de los actores
sociales: son aquellas unidades que, dentro de estos, condensan sentido. Asi, orientan
y otorgan sentido a las practicas sociales que esos actores llevan a cabo en relacién con
ellas, y son modificadas a través de tales practicas. He desarrollado mas extensamente
esta idea, y comentado su relacién con algunas teorias de las representaciones sociales,
en otras publicaciones (ver Mato, 2001).
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son, sin duda, un elemento muy importante de aquello que se suele
llamar “cultura”. Y lo son aunque de ellas no se ocupe de manera ex-
plicita y deliberada ningtin “ministerio de cultura”, ni ningtn otro tipo
de oficina gubernamental; aunque no sean objeto explicito de ninguna
“politica cultural” gubernamental, ni tampoco sean ninguna “industria
cultural”; y aun cuando tampoco suela incluirselas en investigaciones
sobre “culturas populares”. Hago estos sefialamientos en tono irénico
para apuntar las limitaciones de las visiones o usos mas corrientes de
las ideas de “cultura” y “politicas culturales”.

Por ejemplo, las presentaciones publicas y documentos exhibi-
dos o suministrados por Indigenas de la Sierra Madre de Motozint-
la (ISMAM, una cooperativa de productores de café en el estado de
Chiapas, México) y El Ceibo (cooperativa de productores de cacao en
la regién del Alto Beni, en Bolivia) permitian observar la importancia
de redes transnacionales que vinculan a productores, intermediarios y
consumidores de productos agricolas obtenidos mediante técnicas que
se representan no sélo como de agricultura orgénica, sino ademas de
caracter “indigena tradicional”’. Resulta irrelevante para este analisis
que estas técnicas sean o no “tradicionales indigenas”, cualquiera sea
el sentido que pudiera atribuirse a tal caricter’. Lo importante y signi-
ficativo es que este caracter “tradicional indigena” se convierte tanto
en un argumento para la venta, como en un sentido para la compra. Es
la representacién de estos productos como “tradicionales indigenas”, y
de sus productores como “indigenas tradicionales” que responden a las
presiones hacia la “modernizacién” de manera critica, cuidando el me-
dio ambiente y valorizando sus técnicas “tradicionales” de produccioén,
lo que aqui resulta significativo. Y arguyo que es significativo porque
estimula y/o refuerza ciertos modos de autorrepresentacion.

Lo interesante para el analisis que nos ocupa es que estos modos
de representacion se cultivan y refuerzan mediante las practicas de to-
dos los participantes en la red: productores, intermediarios y consumi-
dores de cacao y café organico, para los dos casos en cuestion. Asi, este
proceso involucra no sélo la participacién de las dos cooperativas, sino
también de intermediarios y consumidores “conscientes” y dispuestos a
hacer valer su poder de compra para “hacer una diferencia” (to make a
difference, como suele decirse en inglés). Pero, ademas, es precisamente
la valoracion de lo “tradicional indigena” —ya no como conservacion,
sino como recurso para el desarrollo- lo que ha justificado que la IAF
apoyara a estas organizaciones por afos, y que hayan sido incluidas en
este Programa del Festival de la Smithsonian Institution, la institucién

7 No es posible extenderme aqui en el analisis de las ideas de “autenticidad” y “tradicién”,
lo cual he hecho en algunas publicaciones anteriores (ver, por ejemplo, Mato, 1995).
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museistica mas importante y poderosa de EE.UU., que es a la vez una
prestigiosa instituciéon de investigacién. Apunto estos detalles acerca
de la Smithsonian Institution para llamar la atencién, a través de este
ejemplo, sobre la trascendencia de la participacién en estas redes y pro-
cesos no sélo de organizaciones ambientalistas, de consumidores cons-
cientes, de “cooperacién y desarrollo”, etc., sino también de museos e
instituciones de investigacién. La inclusién de estas organizaciones en
el Festival implica, entre otras cosas, la posibilidad de que vean reforza-
do su sistema de representaciones por diversos tipos de publico y otros
participantes en el Programa que visitan sus areas de exhibicion, asi
como la de que sirvan de “modelo” a otras organizaciones que integran
el Festival, mostrando précticas “tradicionales indigenas” —o “popula-
res”, segtin los casos— aplicadas en otras areas de actividad (artesania,
turismo, etc.) como recursos para el desarrollo.

A su vez, estas dos organizaciones indigenas también reforzaron
con su interés las practicas de etnodesarrollo (o cultura y desarrollo, se-
gun los casos) de organizaciones participantes dedicadas al etnoturis-
mo (o turismo cultural, segtin los casos) y la produccién de artesanias
indigenas o populares. Eventualmente, estas tltimas también pueden
servir de modelo a aquellas, a la vez que tienen oportunidad de ver re-
forzado su camino por el publico. No estoy implicando que haya algo
“bueno” ni “malo” en estos reforzamientos y estimulos, sélo destaco
este aspecto de dichas relaciones. De todos modos, aqui no terminan
los estimulos y reforzamientos, sino que hay mas. La IAF contraté a
un experto en comercializacién internacional de productos indigenas y
populares para que asesorara a estas organizaciones durante el periodo
del Festival. Para ello, se realizaron un breve taller y varias reuniones y
consultas con dicho experto, en cuestién asesoré a las organizaciones,
entre otras cosas, acerca de como legitimar y hacer valer mediante as-
pectos de la produccién y comercializacién la condicién “indigena” o
“popular” de sus productos, sean estos artesanias, servicios turisticos o
productos agricolas. Dicho experto resulté ser una persona vinculada
a lo que en inglés se denomina alternative trade organizations, es decir,
organizaciones de “comercio alternativo”. Estas organizaciones, que
desde hace tiempo florecen en EE.UU. y Europa, tienen incluso una
federacion internacional que las agrupa, y estan tan afianzadas en la
materia que el experto, aun hablando en publico, utilizaba con toda fa-
miliaridad el acrénimo ATOs (que deriva, precisamente, de alternative
trade organizations) para referirse a ellas. En los ultimos tiempos, mu-
chas de estas organizaciones emplean un eslogan que simultdneamente
realza su posicién y critica la politica del libre comercio: Support the
fair trade alternative. Esto significa “apoye la alternativa del comercio
justo”, pero, como en inglés “libre comercio” se dice free trade, la oposi-
cién de términos resulta obvia. En las manifestaciones del movimiento
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—que algunos denominan “anti-globalizacién”- realizadas en Seattle y
otras ciudades del mundo en los tltimos anos, también se destacaron
consignas y carteles que, de diversos modos, expresaban: No free trade,
but fair trade (“No libre comercio, sino comercio justo”). Esto interesa,
precisamente, en relacién con la complejidad de vinculaciones entre
estos fenémenos particulares y los procesos de globalizaciéon de mas
amplio alcance que he sefialado arriba.

Existen numerosas ATOs; quizds una de las mas conocidas es
“Pueblo to People”, que se especializa en intermediar productos organi-
cos artesanales y agricolas de América Latina. Su nombre, establecido
en forma bilingiie, se traduciria como “de pueblo a pueblo”, pero ala vez
implicando que el primero de estos es de hispanoparlantes y el segundo
de angloparlantes. El catidlogo primavera 1996 de esta organizacion (el
mas reciente que habia llegado a mis manos al momento de realizar la
investigacién en la que se basan estas paginas) mostraba dos titulares
significativos: “Una mezcla préctica de ricas tradiciones: ropa, articulos
para el hogar y comida desde América Latina” y “Una organizacién sin
fines de lucro dedicada a vincular cooperativas agricolas y de artesanos
con usted” (traduccién propia en ambos casos). Reitero que no preten-
do sugerir que haya algo negativo en la existencia y actividad de este
tipo de organizaciones, sélo deseo ilustrar cémo ciertos aspectos de
los procesos de globalizacién en marcha operan estimulando lo que se
asume o construye como “tradicional”. Mas atn, pienso que, desde un
punto de vista econémico, es favorable que estas organizaciones exis-
tan, y que un experto como el mencionado haya sido contratado duran-
te el Festival. Ahora bien, desde concepciones —digamos— sociopoliticas
o estéticas, no es sencillo sacar conclusiones, que podrian llegar a ser
sumamente polivalentes.

Algunos aspectos de esta polivalencia son claramente ilustrados
por las declaraciones durante el Festival que emitié Giselle Fleurant,
directora del “Comité Artisanal Haitien”, una organizacién no guber-
namental de Haiti dedicada a facilitar a los artesanos de ese pais la
exportacion de sus artesanias. Reiteradamente durante las reuniones
realizadas con el experto, asi como en numerosos otros encuentros
mantenidos durante el Festival, y también en la entrevista que le reali-
cé, Fleurant sostuvo:

A mi me preocupa que, al exportar artesanias, los compradores, el
mercado, van pidiendo formas y colores que modifican el producto
tradicional [sic]. Los artesanos se van transformando en mano de
obra para satisfacer los gustos de los consumidores. Pero en cual-
quier caso, esté resultando una poderosa herramienta para obtener
fondos para esos grupos sociales (traduccién propia).
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Seguramente, estas palabras se entenderfan con maés claridad obser-
vando los catalogos de algunas ATOs.

Veamos un ultimo par de ejemplos que ilustran otros aspectos
de la polivalencia sociopolitica, ya no de las practicas de las ATOs sino,
mas en general, de cierta celebracién del vestuario como signo de la
etnicidad que propiciaba el ambiente del Festival, y que de diversas
formas promueven otros contextos y coyunturas.

El primero de estos ejemplos se relaciona con la opcién pro-
ductora de ingresos exhibida durante el Festival por la propuesta de la
Asociacién Nativos de Taquile, una cooperativa de indigenas quechua-
hablantes de la isla de Taquile, en el lado peruano del Lago Titicaca,
habitada por unas 1.200 personas. Los taquilefios han combinado de
manera provechosa el “etnoturismo” con la produccién y venta de arte-
sanfas. Para ello, adoptaron un vestuario sumamente vistoso y colorido,
que sostienen es prehispanico®. Ademas, afirman ser descendientes de
los incas. Otro detalle de interés es que los musicos taquilefios, como
los de otros pueblos del altiplano, han adaptado su poderosa y expresiva
musica al patrén de duracién que permiten los festivales musicales de
los que participan en Peru y el exterior, de tres a cinco minutos, en lugar
de la larguisima extensién de estas musicas en sus contextos de origen.

En el curso de sus presentaciones publicas en el Festival, los ta-
quilefios parecian muy conscientes del contexto y los espacios de in-
terculturalidad y negociacién de sentido que este involucraba. Uno de
ellos, Alejandro Flores Huatta, llegé a afirmar en varias ocasiones: “yo
soy un museo viviente”, lo que resulta sugestivamente “conversante”
con el marco discursivo la Smithsonian Institution (organizadora del
Festival), y a su vez se relaciona con el hecho de que la mayor parte
de los componentes de la Smithsonian son precisamente museos en
el sentido convencional de la palabra, es decir, producen exhibiciones.
Esto nos dice algo respecto de cémo unos discursos se alimentan de
otros, o, en todo caso, cémo las representaciones de unos actores son
apropiadas por otros.

Los taquilefios ya no mueven a los turistas hacia su isla en las
“tradicionales” y lentas balsas de totora (especie vegetal que se da en
las orillas del Lago Titicaca), sino en embarcaciones de madera —des-
tacando que ellos mismos las construyen— que impulsan con motores
de explosién importados, rumbo a moradas donde la electricidad es
provista con paneles solares, también importados. Los taquilefios han
hecho de este sistema de representaciones todo un circuito de produc-
cién econémica, y un modo de vida.

8 Con posterioridad a la investigacion en la que se basan estas paginas, el arte textil de
Taquile fue declarado “Obra Maestra del Patrimonio Oral e Inmaterial de la Humanidad”
por la UNESCO.
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El ejemplo de los taquilefios debe tomarse en cuenta conjunta-
mente con la interpretacién que, de su propia experiencia en el Festival,
realizaron Manuel Ortega y Facundo Sanapi, representantes otro pue-
blo indigena, el pueblo embera4, en este caso de la parte panameria de la
regién del Darién. Ambos participaban en el Programa como represen-
tantes de un proyecto de mapeo para la legitimacién de la ocupacién in-
digena de su territorio frente a las autoridades panamefias. Su espacio
de presentaciones en el Festival consistia en una sobre-estructura de tu-
bos metélicos y lona blanca abierta al publico hacia adelante (semejan-
te a algunas de las demas estructuras provistas por el Festival), dentro
de la cual se exhibian fotos, mapas y una maqueta de su territorio. Sus
demostraciones explicaban cé6mo hacian el mapeo y c6mo negociaban
la legitimacién de su territorio.

Estas no atraian tanto publico ni concitaban tan entusiasta par-
ticipaciéon como las de los taquilefios y otras organizaciones, que in-
terpretaban musica y lucian trajes coloridos. Ello preocup6 a Sanapi y
Ortega, quien reiteradamente expresé al publico su pesar por no haber
traido su “vestimento”, porque “asi no represento bien a mi etnia”.

Bueno, yo estoy en cueros ajenos porque este vestido [refiriéndo-
se a los pantalones y camisa de produccién industrial que llevaba
puestos] no es mio. Esta no es mi cultura, yo estoy en cultura ajena.
Mi cultura la dejé en mi casa, porque la verdad es que yo, en mi
casa, yo uso mi cultura. Aqui yo, me han sorprendido, que todo el
mundo, las etnias tienen su cultura, vestimenta, y yo que estoy en
cueros ajenos, vestido ajeno. Eso me ha sorprendido bastante, me
mortifica eso. Porque yo no represento como una etnia, me repre-
sento como una persona a la fuerza y no hablo muy bien espaiiol, lo
que yo hablo espafiol, asi, para mi, ese no es mi idioma y tengo mi
propia etnia y mi propio idioma [...] no hay quien traduzca de mi
idioma (énfasis propio).

En todo caso, a propésito de las anteriores observaciones de Manuel
Ortega, Facundo Sanapi acabé afirmando que si los volvieran a invitar,
concurririan vistiendo su propia vestimenta.

Notese, de paso, la apropiacién y uso de las ideas de “cultura” y
“etnia”, que, provenientes de la antropologia, han sido incorporadas por
numerosos individuos de diferentes pueblos indigenas a partir de sus
intercambios con antropdlogos, sacerdotes y representantes de agen-
cias estatales y de diversos actores globales. También cabe destacar la
idea de que la etnicidad se representa, y que en ello la vestimenta juega
un papel importante.

Pero maés interesante atin es considerar las anteriores palabras de Sa-
napi junto con otra reflexiéon que ofrecié su compariero Manuel Ortega:
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Nosotros estamos pidiendo un apoyo a cualquier organismo inter-
nacional [...] porque a ese proceso de mapeo le faltan dos etapas
para terminar. Por eso nosotros esperamos alguien que financie,
que alguien nos ayude a nosotros en ese sentido. Porque si nosotros
dejamos eso, se van a perder muchas cosas en sectores indigenas,
primero la boténica, la fauna silvestre, la biosfera, la biodiversidad,
el medio ambiente, la ecologia, ahi se va a perder mucho. Por eso
nosotros queremos [...] un apoyo [...] porque la verdad es que somos
pobres en ese sentido [financiero] pero ricos en la inteligencia y ricos
en recursos naturales (énfasis propio).

Resulta interesante observar cuantas palabras de las que en afos re-
cientes jugaron un papel clave en la defensa de los pueblos indigenas
de su derecho histérico a continuar ejerciendo control sobre sus te-
rritorios ancestrales —o bien recuperarlo- utiliz6 Ortega en esta breve
respuesta. También interesa ver cudles utilizé. Notemos que no sélo
usé las mas difundidas, sino incluso otras, como “biosfera” y “biodi-
versidad”, que forman parte de jergas empleadas principalmente por
especialistas. Segtin surgi6 en las entrevistas, Ortega incorporé estas
expresiones a partir de sus contactos con representantes de organiza-
ciones no gubernamentales del exterior y otras panamefas, pero que
participan de intercambios internacionales. Lo significativo de la in-
corporacion es que dichos términos proveen sentido a ciertas politicas
y practicas sociales del pueblo embera y sus organizaciones, y orientan
el establecimiento de alianzas.

En este contexto resulta relevante tomar en cuenta lo que argu-
ment6 Facundo Sanapi cuando le pregunté por qué era tan fundamen-
tal la cuestion de la vestimenta:

Porque asi demostramos que en el Darién también hay indigenas
que todavia verdaderamente conservan su tradicion [...] El trabajo
que estamos presentando [...] es un proceso que verdaderamente
para nosotros es un documento importante. Pero debiéramos presen-
tar como indigenas entonces. Para que el piiblico viera que verdade-
ramente es un indigena presentando en esa forma. Yo pienso que ahi
seria lo mas principal, o lo fundamental (énfasis propio).

Lo mas importante es que este Festival no es un fenémeno aislado,
sino que opera dentro de universos mas amplios de representaciones
y experiencias (ver Brysk, 2000), por lo que este caso no sélo es sig-
nificativo por si mismo, sino también porque resulta indicativo de los
complejos de relaciones transnacionales que funcionan articuladas en
torno a ideas semejantes.

Veamos, a modo de ejemplo, el caso de un evento transnacional
de otro tipo. Se trata de la Primera Cumbre entre Indigenas y Ambien-
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talistas, realizada en Iquitos (Amazonia peruana) en mayo de 1990, con
la participaciéon de la Coordinadora de Organizaciones Indigenas de
la Cuenca Amazénica (COICA), las cinco federaciones indigenas na-
cionales que para la época la constituian (de Bolivia, Pert, Ecuador,
Colombia y Brasil) y numerosas organizaciones ambientalistas y otras
no gubernamentales que actiian transnacionalmente y tendencialmen-
te a nivel mundial, es decir, lo que (para enfatizar el alcance de sus
practicas) denomino actores globales. Como resultado de este encuen-
tro, los participantes emitieron la Declaracién de Iquitos, firmada por
representantes de Greenpeace, Survival International, Cultural Survi-
val, Conservation International, Oxfam-America, Fundacién Ford, In-
ter-American Foundation (la misma que coprodujo el mencionado Fes-
tival de la Smithsonian), otras 17 organizaciones con sede en Europa y
EE.UU., y una organizacién conservacionista peruana.

La declaracién considera que “es necesario seguir trabajando en
adelante como una alianza indigena y ambientalista por una Amazonia
para la humanidad”. En respuesta al “grave deterioro de la biosfera”, la
alianza establece acuerdos significativos con el objeto de lograr, entre
otras cosas, “el reconocimiento de los Territorios Indigenas para que
dichos pueblos desarrollen programas de manejo y conservacion [del
ambiente]”, para lo cual es necesario “canalizar recursos técnicos vy fi-
nancieros”. La Declaraciéon también establece la creacién de un comité
coordinador, que analizara y disefiara “las mejores estrategias para la
defensa de la Amazonia Indigena” (Chirif Tirado et al., 1991: 176-177).

Esta doble caracterizaciéon de “una Amazonia para la humani-
dad” y “la Amazonia Indigena” expresa convergencias y diferencias en-
tre las dos partes de la alianza. Pero lo notable es que una idea comtn
subyace a ambas: la Amazonia es una cuestién que no compete a los
estados ni a otros actores de las sociedades nacionales. En cierto modo,
podriamos caracterizar a esta alianza como global-local, aunque debe-
mos entender que no tiene sentido asumir estos términos en oposicién,
puesto que los actores globales son tales por las escalas en las que des-
pliegan sus préacticas, pero son locales respecto de las orientaciones de
sentido de quienes toman decisiones en su estructura y de los publicos
y donantes a quienes rinden cuentas y solicitan fondos. En todo caso,
esta alianza se establece en torno a ciertas representaciones del asunto
que resultan convergentes. En este sentido no es azarosa, pero tampoco
puede interpretarse como una traicién de las organizaciones indige-
nas a las respectivas sociedades nacionales, como en ocasiones la han
calificado los gobiernos de la regién. Responde tanto a los intereses de
los actores globales como a los de los acorralados actores locales, en
este caso organizaciones indigenas. En el marco de una cierta repre-
sentacion de la idea de “desarrollo” (ver Escobar, 1998), los gobiernos
nacionales han concedido permisos forestales y de explotacién minera,
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causantes de importantes dafios a la regién que también es habitat de
estos pueblos —cuya situacion, a la vez, los gobiernos ignoraron en el
marco de representaciones racistas inconfesas. Ante tales actitudes, di-
chos pueblos han optado por organizarse y relacionarse transnacional-
mente para defender lo poco que les queda.

El encuentro y la declaracién son resultado de afios de negocia-
ciones entre las partes, durante los cuales las organizaciones indigenas
aprendieron que esas relaciones mejoraban sus posibilidades de nego-
ciar con los respectivos gobiernos. No en vano en 1989 la COICA produ-
jo y difundié un documento titulado “COICA por el futuro de la Cuenca
Amazoénica”, en el que enfatizaba que las presiones de los gobiernos de
algunas naciones industrializadas e instituciones financieras interna-
cionales sobre los gobiernos de los paises amazoénicos habian forzado a
estos tltimos a adoptar ciertas medidas de protecciéon ambiental. Sefia-
laba, ademaés, que estas presiones se habian ejercido gracias al cabildeo
realizado previamente por organizaciones indigenas y ambientalistas.
Y terminaba afirmando:

Paradéjicamente, lo que los indigenas y nuestras organizaciones
habiamos planteado a nuestros gobiernos, en cada uno de los
paises amazoénicos, tuvo que esperar a ser dicho en inglés para
que fuera escuchado. Los gobiernos no escuchan habitualmen-
te las voces indigenas, serda porque no conocen nuestros idiomas
(COICA, 1989: 11-12).

Tanto accionar global por parte de organizaciones locales —producien-
do lo que podriamos llamar redes transnacionales desde abajo, y asi,
tendencialmente, procesos globalizantes desde abajo- no proviene sélo
de sus propias iniciativas, como si estuvieran “flotando en el aire”. Tam-
poco se debe solamente a las iniciativas de los actores globales ya men-
cionados, o a las de otros semejantes. Esta globalizacién desde abajo
es también, y al menos en parte, una respuesta a otros procesos globa-
lizantes que podriamos considerar parte de una globalizacién desde
arriba. En efecto, estos actores locales forman parte de sociedades na-
cionales fundadas y fundamentadas en representaciones de identida-
des nacionales que han venido legitimando la represién de diferencias
intra-nacionales. Adicionalmente, estos gobiernos han adoptado ulti-
mamente andlogos programas de ajuste estructural, lo que se relaciona
con ciertos procesos globalizantes que involucran las practicas de estos
y otros gobiernos, asi como las de empresarios nacionales, corporacio-
nes transnacionales, el BM y el FMI y algunas universidades y grupos
profesionales transnacionalmente vinculados en lo que podriamos lla-
mar comunidades epistémicas transnacionales, que producen las teo-
rias, métodos de investigacién y politicas de intervencién que sustentan
los diagnésticos y aplicaciones en cuestion (presentaré ejemplos y pro-
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fundizaré sobre este asunto en una seccién posterior). Estos esquemas
incluyen programas mas especificos y politicas de reduccién y descen-
tralizacién del Estado y de “alivio de la pobreza”. Entre otras cosas, los
programas de ajuste y los respectivos programas compensatorios han
estimulado —deliberadamente o no, segtin los casos- la creacién de nu-
merosas organizaciones étnicas y locales, y sus practicas transnaciona-
les, ya como reaccién de organizacion y defensa de los propios intereses
de grupos de poblacién, ya en respuesta a iniciativas explicitas del BM,
de otros actores globales y de los respectivos gobiernos nacionales, en
busca de contrapartes con quienes ejecutar sus programas y politicas.

El ejemplo del Programa C&D del Festival de la Smithsonian
y el de la Primera Cumbre entre Indigenas y Ambientalistas no es-
tan desvinculados entre si, ni tampoco son excepcionales. Como lo
ilustran diversos estudios, numerosas organizaciones indigenas estan
desarrollando iniciativas politicas y econémicas en respuesta a esa
globalizacién desde arriba, e impulsando proyectos politicos y eco-
némicos basados en lo que conciben como su “peculiaridad cultural”.
Estos ejemplos, como otros que he presentado en publicaciones cita-
das anteriormente en este articulo, permiten apreciar cémo estas re-
presentaciones de peculiaridad cultural son producidas en el contexto
de complejos sistemas de relaciones con una amplia gama de actores
sociales nacionales (como denomino, en este contexto, a aquellos que
forman parte de la misma sociedad nacional que las organizaciones
indigenas de referencia) y con un espectro diverso de organizaciones
del exterior, entre las que se incluyen algunas locales y otras que son
ejemplos de actores globales tan diversos como redes de comercializa-
cién de artesanias, organizaciones ambientalistas y de defensa de los
derechos indigenas, fundaciones privadas, el BM, el BID y las agen-
cias gubernamentales de EE.UU., Canada y varios paises de Europa
occidental (ver, por ejemplo, Brysk, 2000; Carr et al., 1993; Conklin y
Graham, 1995; Mato, 1998; 2004a; Rogers, 1996).

Resulta interesante relacionar las experiencias antes resefiadas
respecto de la produccién y circulaciéon transnacional de representa-
ciones de ideas de identidades indigenas y de “cultura y desarrollo” con
algunas experiencias vinculadas con la produccién de representacio-
nes de otros tipos de ideas sociopoliticamente significativas, como, por
ejemplo, las que se articulan en torno al concepto de “sociedad civil”.
Hacerlo nos permitira observar que la importancia de la produccién y
circulacién transnacional de representaciones de ideas sociopolitica-
mente significativas no se limita a las propias del &mbito que acabamos
de analizar, sino que comprende también las del que examinaremos en
la préxima seccion, e incluso otros, como veremos en la seccién subsi-
guiente, dedicada a la produccién transnacional de ideas de “libre co-
mercio” como parte de un ambito discursivo mas amplio; se trata del
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ambito discursivo de las ideas que sus promotores actualmente llaman
“liberales” y sus detractores “neoliberales” (como alguna vez las llama-
ran también, aunque ya no lo hacen, algunos de sus promotores).

PRODUCCION Y CIRCULACION TRANSNACIONAL DE IDEAS DE
“SOCIEDAD cIviL”

Desde las luchas del movimiento Solidaridad en Polonia y otros movi-
mientos sociales de fines de los afios setenta en Europa oriental, se ha
venido produciendo una creciente incorporacién del término en los vo-
cabularios publicos nacionales a nivel mundial. Incluso, diversos tipos
de actores hablan cada vez mas de una sociedad civil global. Lo impor-
tante del caso es que de manera asociada, en/desde numerosos rincones
del globo, comienza a (re)pensarse la idea de sociedad civil, y esta acaba
jugando un papel importante en los procesos de constituciéon de los
actores sociales y sus agendas. Estos actores son sumamente diversos
y tienen proyectos societarios y politicos muy diferentes, en ocasiones
incluso antagénicos.

La popularidad de esta expresién alcanzoé picos a nivel planetario
tras la legalizacién de Solidaridad en 1980, sus luchas de 1981 y 1982,
y su ilegalizacién en este ultimo afio, cuando las cadenas internacio-
nales de televisiéon dieron méxima visibilidad a estas protestas. Dicha
popularidad se mantuvo desde entonces, y volvié a marcar picos con la
caida del Muro de Berlin (1989) y la posterior disolucién de la Unién
Soviética (1991). Este incremento notable en la difusién de la idea de
sociedad civil ha venido acomparfiado, como no podia ser de otro modo,
de una diversidad de atribuciones de sentido y disputas en torno a los
significados atribuidos y sus alcances, asi como respecto del papel de la
sociedad civil en diferentes paises y a nivel global.

Estos procesos también se han dado con fuerza en numerosas
sociedades latinoamericanas. Mas alla de la innegable importancia de
factores internos de cada una de las sociedades involucradas, y de que
ciertas representaciones de la idea de sociedad civil ya integraban el vo-
cabulario de algunos movimientos de izquierda y de resistencia a regi-
menes autoritarios, fue recién con el casi fin de la Guerra Fria y el auge
de las politicas de reduccién del gasto publico y del Estado que ciertas
especificas representaciones de esta idea alcanzaron gran difusién. En
esto, ademas, los medios masivos de comunicacién han venido jugando
un significativo papel.

Las representaciones de ideas de sociedad civil que vienen ocu-
pando lugares predominantes en los vocabularios ptublicos a nivel mun-
dial estan, en general, fuertemente asociadas a las ideas de democracia
y modelos de sociedad vigentes en EE.UU. y Europa occidental. Este
predominio se constata no sélo en los usos de los medios de comunica-
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cién masiva, sino también en los vocabularios de un ntimero creciente
de organizaciones de paises latinoamericanos, que paulatinamente se
han ido vinculando transnacionalmente entre si y con los actores glo-
bales que las promueven.

En tal sentido, es posible observar la participacién en estos pro-
cesos de una variedad de actores globales. En los que he venido estu-
diando en América Latina, puede notarse al menos la del BID, el BM, el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Fundacién
Friedrich Ebert de Alemania y varias organizaciones gubernamentales
o para-gubernamentales de EE.UU. como, por ejemplo, la Agencia de
Informacién de EE.UU. (USIA), la Agencia de Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID), el Instituto Nacional Demdcrata para
Asuntos Internacionales (NDI) y el Instituto Republicano Internacional
(IRI). Estos dos ultimos manejan fondos asignados por el Congreso de
ese pais a través del Fondo Nacional para la Democracia (NED).

Tales actores globales han venido promoviendo programas que,
seguin su vocabulario, conciben como de “fortalecimiento de la socie-
dad civil” y “fortalecimiento de organizaciones civicas” en la region.
También han organizado o apoyado eventos y redes transnacionales,
algunas de alcance global, otras regionales, que vinculan las practicas
de numerosos actores globales y locales. Estas redes y eventos se han
constituido en espacios de intercambios, aprendizajes, coproduccién y
disputas en torno a diversas representaciones sociales de la idea de so-
ciedad civil. Podria resefiar numerosos ejemplos que ilustran la impor-
tancia de estas redes y eventos en la produccién y promocién de repre-
sentaciones de la idea de sociedad civil. Dados los limites de extensién
de este texto, mencionaré sélo dos de alcance latinoamericano y uno
de alcance mundial, como ejemplos de la complejidad e importancia
de estas redes.

En este sentido un ejemplo lo constituye el caso del encuentro
Civitas@Praga.1995: Fortaleciendo Ciudadania y Educacién Civica.
Este y Oeste (Civitas@Prague.1995: Strengthening Citizenship and Ci-
vic Education. East and West), que se realizé en Praga con mas de 400
participantes de 52 paises, incluyendo representantes de la organi-
zacion argentina Conciencia y la chilena Participa. Notablemente, el
encuentro fue concebido por siete organizaciones de EE.UU. y finan-
ciado, en buena medida, por la USIA y el Departamento de Educacién
de ese mismo pais (Civitas, 1995: 2).

El resultado de esta reunioén ilustra para qué sirven y cémo fun-
cionan estas reuniones, y como se ponen en marcha y/o se fortalecen
redes transnacionales, como se desprende de las palabras del director
de la USIA:

47



CULTURA Y TRANSFORMACIONES SOCIALES EN TIEMPOS DE GLOBALIZACION

[Civitas] fue uno de esos eventos donde un grupo de gente descubre
que se ha convertido en una comunidad [...] La declaracién firma-
da por cincuenta y dos paises llama a los gobiernos y a las organi-
zaciones internacionales “a convertir a la educacién civica en una
alta prioridad de la agenda internacional” e insta a los participan-
tes a crear y mantener una red mundial que trabajara hacia este fin
(Civitas, 1995: 1; traduccién propia).

La realizacién del encuentro en Praga no sélo permitié crear una red
transnacional de activistas en educacion civica, sino que ademas dio
lugar a un evento semejante en Buenos Aires, del 29 de septiembre al 2
de octubre de 1996, que se denominé Civitas Panamericano. Fue orga-
nizado por Conciencia, que habia participado en la reunién en Praga,
y que a partir de esta pas6 a formar parte del Comité Internacional de
la Red Civitas. Este nuevo encuentro, como el de Praga, fue posible
gracias al patrocinio econémico de la USTA. Ademas, esta organizaciéon
se encarg6 de contactar a los posibles participantes de cada pais y sol-
venté sus gastos de viaje. Otros actores globales que participaron del
encuentro fueron la UNESCO, la USAID, el NDI, el BID, la OEA y la
Comisién Econémica Europea.

El Civitas Panamericano atrajo a representantes de organiza-
ciones de practicamente todos los paises latinoamericanos —excepto
Cuba-, algunos de los cuales llevaron a varias organizaciones no guber-
namentales (ONGs). Ademas concurrieron un niimero importante de
ONGs de EE.UU. y Canada, tres de paises de Europa oriental, una de
Turquia, cuatro de paises africanos y dos de paises asiaticos. También
participaron autoridades educativas de tres paises latinoamericanos,
Jamaica y EE.UU., y profesores de unas veinte universidades y centros
de investigacién de EE.UU., Espafa y América Latina. Ademas asis-
tieron seis participantes de Venezuela, uno de ellos de la organizacién
Escuela de Vecinos, a la que haré referencia en las préximas péaginas.

Quizas el ejemplo mas saliente de un evento de alcance latinoame-
ricano de importancia clave sea el Encuentro de Fortalecimiento de la So-
ciedad Civil, organizado por el BID en Washington en 1994. Esta reunién
fue la primera que dicho organismo dedic6 al tema, ya que acababa de
crear su programa de fortalecimiento de la sociedad civil, en el marco de las
politicas adoptadas en su 8° Reposiciéon de Fondos. Este encuentro conté
con la participacién de representantes de ONGs y gobiernos de América
Latina, y de varios actores globales. Significativamente, en el Reporte del
evento se afirma que, aunque el fortalecimiento de la sociedad civil es fun-
damentalmente un proceso social doméstico, es necesario que sea cimen-
tado por la comunidad internacional (BID, 1994: 3).

La importancia de esta reunién para las dindmicas sociales en Amé-
rica Latina resulta evidente al considerar la experiencia de algunos diri-
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gentes de ONGs de la regién. Por ejemplo, Maria Rosa de Martini, vicepre-
sidenta de la organizacién argentina Conciencia, explica:

[Antes habldbamos de] asociaciones voluntarias. No gubernamen-
tales empez6 a llamarlas Naciones Unidas [...] Sociedad civil, hubo
un seminario organizado por el BID en Washington en 1994 [...] fue
muy importante [...] Nosotras [todavia hablabamos de] organizacio-
nes no gubernamentales, y cuando yo volvi [de ese seminario del
BID] me acuerdo patente haber estado aca en la reunién de comi-
si6én directiva y decirles bueno, la nueva cosa es el fortalecimiento de
la sociedad civil (Entrevista, 16 de septiembre de 1997).

Los eventos de este tipo forman parte de programas de actividades mas
amplios, aunque constituyen la cara maés visible para quienes no parti-
cipan directamente en esos programas. Los diversos elementos de estos
programas producen efectos que no se limitan a cuestiones de vocabu-
lario, sino que tienen consecuencias en la accién. De acuerdo con Maria
Rosa de Martini, lo relevante de la denominacién sociedad civil —que,
como dijera, al momento del evento del BID le resultaba novedosa- es
que ha permitido visualizar de manera abarcadora lo que ella desde
entonces denomina el tercer sector. Esto, a su vez, ha hecho posible la
construccion de alianzas, la formulacién de politicas y la elaboracién y
ejecucion de proyectos que antes no podian llevarse a cabo. Esta decla-
racion deja entrever un solapamiento entre las ideas de sociedad civil
y tercer sector. Esta manera de representarse la idea de sociedad civil
como equivalente a la de tercer sector, proveniente de EE.UU., es propia
de ciertas orientaciones de discurso, alimentadas en buena medida por
las practicas del BM y el BID y algunas redes de fundaciones y centros
académicos (para un anélisis especifico, ver Roitter, 2004) y, por tanto,
no sélo la encontramos en Argentina, sino también en otros paises lati-
noamericanos —Como veremos en las préximas paginas— y otras regio-
nes del mundo (para un panorama de la experiencia latinoamericana,
ver Mijares, 2004; para uno a nivel mundial, ver Salamon et al., 1999).

No es sélo a través de eventos globales o regionales que se pro-
ducen y circulan representaciones de la idea de sociedad civil. Estos
eventos son posibles porque existen ciertas redes de trabajo mas esta-
bles, que a su vez se consolidan y desarrollan en tales eventos y por los
intercambios mas permanentes que posibilitan. En este sentido, resulta
interesante considerar las reflexiones de Silvia Uranga —quien al mo-
mento de la entrevista se desempefiaba como presidenta de la mencio-
nada organizacién Conciencia—, explicando cémo habia incorporado a
su vocabulario la idea de sociedad civil:

Hace cinco afios, mas o menos [...] Por lo general haces proyectos
con fundaciones extranjeras, etc., entonces ya te empiezan a hablar, y
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como que empieza un cédigo, comienzas a nombrar las cosas de di-
ferente forma. Te digo que nosotros empezamos a hablar de sociedad
civil y nadie nos entendia nada. O sea que le tenfamos que mandar a
nuestras sedes [de todo el pais] nuestro mensaje y te lo discutian. Pero
lo bueno es que como que ha demostrado que es un sector importan-
te. O sea que el término ha ayudado también a poderlo circunscribir, a
definir algo que estaba (Entrevista, 16 de septiembre de 1997).

A propésito de estas dificultades en la experiencia de Conciencia de
Buenos Aires con sus sedes de otras ciudades del pais, revisten interés
las apreciaciones de Julia de Soria, directiva de la filial de Conciencia
en Cérdoba (provincia argentina):

Comenzamos a autodenominarnos sociedad civil la primera vez que
estuvimos en una capacitacién, porque esto depende también de or-
ganismos que capacitan que van poniéndole rétulos al trabajo volun-
tario. Fue al comienzo del advenimiento de la democracia, cuando
nuestro pais comenzé6 a relacionarse con organizaciones extranje-
ras, entonces ahi empezamos a recibir este nuevo nombre. Ahora,
con més fuerza que nunca desde hace cuatro o cinco afos en nuestro
pais, al crearse el Foro del Sector Social, se estad ajustando cada vez
més (Dalmagro, 2000: 4).

Las palabras de Maria Rosa de Martini y Julia de Soria ilustran el pasaje
de la idea de trabajo voluntario a la de sociedad civil y, més recientemen-
te, la asimilacién de la idea de sociedad civil a la de tercer sector, esta
dltima también presente en las declaraciones de Silvia Uranga.

Me interesa destacar aqui las reflexiones de estas tres dirigentes
acerca del papel que los intercambios propios del proceso de formulacién
de proyectos con los potenciales financiadores y/o las experiencias de ca-
pacitacion facilitadas, promovidas y/o financiadas por actores transnacio-
nales, juegan en la adopcién de ideas de sociedad civil. La importancia de
las experiencias de formacién y/o capacitacién en el establecimiento de
vocabularios me fue sefialada, ademas, por Rebecca Wormer, del Consejo
de Educacién de Adultos de América Latina (CEAAL), para el caso de nu-
merosas organizaciones mexicanas (Entrevista, 3 de diciembre de 2003)°.
Por su parte, Luis Macas -reconocido dirigente indigena (quichua saragu-
ro) ecuatoriano, que fuera presidente de la Confederacién de Nacionalida-
des Indigenas del Ecuador (CONAIE) y ministro de Agricultura— enfatizé
reiteradamente que “la capacitacién es una herramienta de intervencién
en las comunidades” con la cual procuran “dejar el significado de ellos”,
refiriéndose al papel jugado por las ONGs ecuatorianas y la cooperacién

9 Para un relato mas detallado sobre vocabularios en intercambios con actores globales
ver Benessaieh (2004).
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internacional en la introduccion de ideas de sociedad civil (Entrevista, 25
de julio de 2003).

Los grandes eventos, como los que sefialaramos, la formulacién de
proyectos y las capacitaciones no son los tinicos mecanismos de difusién
de representaciones especificas de ideas politicamente significativas en los
casos que estamos explorando de sociedad civil y tercer sector. Otro ele-
mento importante en estos procesos lo constituyen las redes transnacio-
nales de alcance regional auspiciadas por actores globales, que entablan
distintos tipos e intensidades de relacién con los otros tres mecanismos
mencionados. En todo caso, su caracteristica més particular es que no sélo
facilitan y estimulan la circulacién abierta de representaciones especificas
de ciertas ideas, sino también la de informacion articulada en torno a ellas,
a través de eventos mas pequenos que los sefialados, asi como de publica-
ciones y visitas de miembros de organizaciones de un pais a las de otros
con el propésito de compartir experiencias. Narrar, escuchar, conversar,
también son mecanismos de construccién de un cierto sentido comiin.

La importancia de estas visitas para aprender de las experiencias
de otros fue enfatizada por César Montufar, reconocido investigador en
el tema de asistencia internacional para el desarrollo y director ejecu-
tivo de la organizacién ecuatoriana Participacién Ciudadana, dedicada
a la observacién electoral y la promocién de la democracia, fundada
en 2000 con apoyo de USAID y NDI (Participacién Ciudadana Ecua-
dor, 2003). Su sefialamiento estaba referido especialmente a la visita
que realizaron representantes de Poder Ciudadano de Argentina para
narrar su experiencia de trabajo en el periodo de creacién de Partici-
pacién Ciudadana de Ecuador. Al respecto, apunté también que ello
era parte de las formas de vida de una red denominada Acuerdo de
Lima, a la cual su organizacion estaba en proceso de incorporarse, y
entre cuyos miembros actuales se cuenta la mencionada organizacién
argentina, asi como Transparencia, de Pert, que también efectué una
provechosa visita a Ecuador en aquel periodo instituyente (Entrevista,
22 de julio de 2003).

Los miembros de la organizacién venezolana Escuela de Vecinos
también destacaron la relevancia de estos intercambios como fuentes
de aprendizaje. Se trata de una organizacién pequeria, fundada en 1980,
que combina el perfil de una ONG proveedora de servicios con el de un
grupo de presién por la participacion ciudadana en el control electoral
y otros asuntos publicos. Ello la ha llevado a pasar de la escala vecinal
a la de la politica nacional'®. Los dirigentes de la Escuela de Vecinos,

10 Realicé las entrevistas a los dirigentes de la Escuela de Vecinos y al padre Janssens,
del Centro de Servicios a la Accién Popular (CESAP), en 1997. Poco después, estas orga-
nizaciones y sus dirigentes, junto con otras y sus respectivos dirigentes, alcanzaron gran
visibilidad en el escenario venezolano debido a los conflictos politicos surgidos. Estos pro-
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conscientemente, han concedido importancia a lo que en su propio
vocabulario refieren como “relaciones internacionales”. Varios de ellos
han viajado al exterior, aprendiendo de experiencias en otros paises,
presentando la suya internacionalmente, vinculando a la organizacién
a nivel mundial. En la década del noventa, la Escuela recibié apoyo
del NDI de EE.UU. para desarrollar un proyecto de fortalecimiento de
la participacién ciudadana en procesos electorales a escala nacional.
Este mismo proyecto ha llevado a algunos dirigentes de la Escuela a
dar charlas en otros paises latinoamericanos y participar en diversos
intercambios con colegas de otras organizaciones latinoamericanas,
asi como a organizar el Tercer Encuentro Internacional Sociedad Ci-
vil y Reforma Electoral, realizado en Caracas en 1996, con el apoyo
del Congreso Nacional de Venezuela y la Comisién Presidencial para la
Reforma del Estado (COPRE). La experiencia de la Escuela con el NDI
ha sido muy importante, pero no fue la tinica; una representante de la
organizacién, por ejemplo, participé en el mencionado Civitas Paname-
ricano llevado a cabo en Buenos Aires en 1996.

Ante mi consulta respecto de la importancia de estos intercam-
bios, Elias Santana, reconocido como el promotor inicial de la Escuela
y uno de sus dirigentes, afirmé:

Desde principios de los noventa nos planteamos tomar contacto con
otras experiencias y sistematizar la nuestra para compartirla. De he-
cho, al afio 1996 lo llamamos el afio de la internacionalizacién de la
Escuela. En dieciocho meses, desde que nos lo propusimos, hemos
estado en doce paises, representados por dieciséis personas diferen-
tes [...] Hemos aprendido de otros, hemos sistematizado para ense-
fiar o comparar. Hemos crecido en experiencias de enorme utilidad,
pese a las diferencias [...] Hemos compartido nuestros aprendizajes
y visiones sobre sociedad civil [...] durante las dos dltimas asambleas
hemos tenido espacios en que cada “viajero” cuenta su experiencia
(Entrevista, 16 de febrero de 1997).

Elizabeth Cordido, también parte del equipo dirigente de la Escuela,
participé en el Civitas Panamericano en su condicién de promotora y
coordinadora del Programa de Educacién Civica de su organizacién.
Durante nuestra entrevista, Cordido enfatizé la importancia que ha-
bian tenido las experiencias internacionales en su aprendizaje. Refirio,
por ejemplo, la relevancia de un tour de tres semanas al que fuera in-
vitada por la USIA, que, en compaiiia de otros visitantes extranjeros,

piciaron importantes debates publicos respecto de qué se entiende por sociedad civil y cual
es su papel en la vida politica nacional, con participacién no sélo de numerosas ONGs,
sino de todos los partidos politicos del pais y del propio presidente de la Republica y los
principales operadores de su gobierno.
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le permiti6 visitar algunas organizaciones en EE.UU. En el marco de
esta experiencia, tuvieron particular significacién sus conversaciones
con una colega paraguaya, quien la ayudé a “reflexionar mucho sobre
el concepto de ciudadano, y el concepto de ciudadania en la mujer” (En-
trevista, 5 de febrero de 1997). Su visita a organizaciones en EE.UU. la
llevé a captar algunas ideas y reflexionar acerca de cémo aprovecharlas
para el Programa de Educacién Civica del que es responsable: “A mi me
pareci6 bien importante cémo ellos trabajan el conocimiento de la cons-
titucién en sus estudiantes, a través de los libros, como les muestran el
atractivo de la constitucion [...] Como ellos conectan a toda la ciudada-
nia dentro de la historia” (Entrevista, 5 de febrero de 1997).

Resulta interesante notar que muchas de estas redes, que facili-
tan viajes e intercambios personales, de publicaciones y, mas reciente-
mente, de diversos documentos via Internet, se intersectan entre si. Un
nudo de importantes intersecciones lo constituye Poder Ciudadano, de
Argentina. Esta organizacién, fundada en 1991 para promover la res-
ponsabilidad y participacién ciudadanas, asi como las libertades civiles
y los valores democraticos, tiene una activa politica de participacién
en redes internacionales, y en la actualidad es miembro activa en cinco
redes de este tipo. Cuando en el curso de nuestra entrevista solicité
a Carolina Varsky, de Poder Ciudadano, su opinién sobre los papeles
jugados por actores globales y redes transnacionales en la produccién
de representaciones de ideas de ciudadania y sociedad civil, inmediata-
mente respondié poniendo lo que llamé un ejemplo significativo, la Red
Interamericana por la Democracia, que, segiin me explicé, se sostiene
con apoyo de la USAID (Entrevista, 18 de septiembre de 1997). Esta
red, de la cual Poder Ciudadano es uno de sus miembros fundadores,
cuenta con la participacién de 250 organizaciones del continente ame-
ricano —entre ellas, algunas de las mencionadas en este estudio- y se
define como “un tejido horizontal de organizaciones de la sociedad civil
que se articula [...] para fortalecer la democracia participativa y la cons-
truccién de ciudadania” (<www.redinter.org> acceso 12 de diciembre
de 2003; énfasis propio).

Noétese en esto no sélo la magnitud de la red, sino ademas las
palabras clave puestas en sistema. En la seccién introductoria de este
texto mencioné que el sistema de palabras clave era caracteristico de
ciertas redes transnacionales. Este rasgo también me fue sefialado por
César Montufar, quien refiriéndose a un conjunto semejante sostuvo
que “algunas de estas palabras son muletillas que tienen una carga sim-
bélica que moviliza un montén de ideas alrededor [...] es una constela-
cién [...] que descansa en la idea de individuo” (Entrevista, 22 de julio
de 2003). Enfatizo la idea de individuo porque, como veremos en proxi-
mas paginas, resulta conflictiva para las representaciones de la idea de
ciudadania que maneja el movimiento indigena ecuatoriano.
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Volvamos a un asunto planteado en las declaraciones de las diri-
gentes de Conciencia, el de la incorporacién de la idea de sociedad civil al
vocabulario publico en Argentina. En este sentido, resultan significativas
las palabras de Roberto Saba, director ejecutivo de Poder Ciudadano:

Yo conozco gente que hoy es protagonista en Argentina en el tema
de sociedad civil, que hace unos siete afios me preguntaba qué es
la sociedad civil. Y hoy est4 en el lenguaje cotidiano [...] El término
sociedad civil [...] se asocia mucho, por ejemplo, pero creo que mal,
con organizaciones no gubernamentales. O sea [se asume errénea-
mente que] el grupo de las organizaciones no gubernamentales for-
ma la sociedad civil. Cuando viene el BM, o el BID, a estimular el
desarrollo de la sociedad civil, buscan con qué ONG trabajar. Y creo
que sociedad civil es un concepto mas antiguo y tiene que ver con
una ciudadania educada, activa, participativa, que busca los cana-
les para hacer todo esto en organizaciones. Pero las organizaciones
no son la sociedad civil. La sociedad civil la forma la sociedad que
ha logrado pasar de ser un grupo de individuos privados a com-
partir algtn ideal publico y comun [...] Me parece que el tema del
financiamiento es muy importante. En el nacimiento de estas orga-
nizaciones hay mucha influencia internacional, positiva. No soy de
los que creen que hubo una gran conspiracién. Creo que hay felices
coincidencias. Creo que hay como cruces de rutas [...] A mediados
de los ochenta es cuando empieza a venir por algtn lugar esta idea
de sociedad civil. Después se mezcla con otro concepto que también
viene de afuera, que es el tercer sector, o el sector independiente [...]
Empieza a confundirse sociedad civil con tercer sector (Entrevista,
18 de septiembre de 1997).

Las palabras de Roberto Saba interesan en tres sentidos. En primer
lugar, por su preocupacién en enfatizar su representacién de la idea
de sociedad civil —segtin la cual “no son las ONGs” ni debe confundirse
con el tercer sector- que difiere de la expresada por las representantes
de Conciencia. En segundo lugar, su necesidad de aclarar reiterada-
mente qué es lo que la sociedad civil “no es” sugiere que aquella otra
representacion esta fuertemente instalada en los vocabularios publi-
cos. Mas atin, segiin expone y sabemos, no sélo en esos vocabularios
sino también en los del BM y el BID. De hecho, considero que han
sido estos y otros actores globales, junto a algunos medios masivos de
comunicacioén, los factores clave en la predominancia alcanzada por
esa otra representacién. También en México numerosos investigado-
res se ven reiteradamente obligados a enfatizar que sociedad civil no
equivale a ONG y/o tercer sector, tal como lo constaté personalmente y
como me lo sefnalara en forma explicita uno de ellos, Rafael Reygadas
Robles Gil, autor de un muy documentado libro sobre organizaciones
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civiles (1998). Reygadas Robles Gil también interpreté que esa repetida
necesidad de aclarar era indicativa de la extraordinaria difusién que
ha alcanzado esa otra representacion de la idea de sociedad civil, cuya
eficacia él atribuye no sélo a actores globales y medios, sino también al
papel jugado por organizaciones empresariales mexicanas (Entrevista,
3 de diciembre de 2003).

Finalmente, las palabras de Roberto Saba resultan interesantes
por la referencia a que fue aproximadamente en 1990 que la idea de so-
ciedad civil se instal6 en el lenguaje cotidiano en Argentina. Esta fecha,
desde luego tentativa, es algo anterior a la sefialada por las dirigentes
de Conciencia (1994, con la reunién del BID) y de manera aproximada
coincide con las indicadas por otros entrevistados en dicho pais. No es
que la expresién no se utilizara anteriormente, ya que, como en otras
sociedades de América Latina, era parte del lenguaje de algunos grupos
de izquierda, y ademas fue usada un poco mas ampliamente en oposi-
cién al caracter militar de la mas reciente dictadura (1976-1983), pero
no llegaba a alcanzar el lenguaje cotidiano.

La fecha aproximada de 1990 como el periodo en que se habria
generalizado el empleo de la expresion sociedad civil también fue se-
fialada por varios entrevistados en Ecuador, como el dirigente indige-
na Luis Macas (Entrevista, 25 de julio de 2003), el dirigente indigena
(quichua, otavalo) y ex ministro de Bienestar Social Luis Maldonado
(Entrevista, 30 de julio de 2003) y el dirigente de la Coordinadora de
Movimientos Sociales y profesor de Ciencias Politicas Napoleén Saltos
(Entrevista, 26 de julio de 2003).

En Venezuela también se indica como “aproximadamente 1990”
el momento de generalizacién del uso del término. Asi lo hicieron, entre
otros, el padre Armando Janssens, fundador y directivo del Centro de
Servicios a la Accién Popular (CESAP), y Andrés Cova, miembro del
consejo directivo de la ya mencionada Escuela de Vecinos. Apenas co-
menzada la entrevista, Cova mencioné que sus ideas acerca de la socie-
dad civil habian sido afectadas por primera vez al ver por television las
movilizaciones impulsadas por el movimiento Solidaridad en Polonia.
Luego agregé que, méas adelante, lo fueron por los intercambios con
organizaciones del exterior. A propésito de la importancia de estos in-
tercambios, tema que he mencionado en paginas anteriores, sostuvo:

Por supuesto, para comenzar, el propio hecho de hablar de sociedad
civil... nosotros no hablabamos de sociedad civil antes de los no-
venta. En Venezuela, sociedad civil es una expresién de los noventa.
Antes de 1990, o 1991, no hablabamos de sociedad civil, sino de no
gubernamental. Ademas, en Venezuela, antes de los noventa, em-
pledbamos mucho el término vecinos para referirnos a todo lo que
tenia que ver con ciudadanos, en términos generales, incluso mas
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alla de lo que tuviera que ver con asuntos territoriales (Entrevista, 6
de febrero de 1997).

En México, en cambio, practicamente todos los entrevistados (Rafael
Reygadas Robles Gil y otros que referiré mas adelante) apuntaron al
terremoto de 1985 como el momento en el cual esta expresién comien-
za a ser ampliamente usada, e incluso irrumpe en los medios, como
lo ilustran también algunas referencias incluidas por Carlos Monsivéis
(1987) en sus croénicas sobre el terremoto.

Pero las palabras de Monsivais en el prélogo a este libro son elo-
cuentes en cuanto a en qué punto se estaba entonces en México respec-
to de la utilizacién de la expresién “sociedad civil”: “La experiencia del
terremoto le dio al término sociedad civil una credibilidad inesperada”
(1987: 13; énfasis original). Es decir, pareceria que el término estaba alli,
pero no tenia tanta “credibilidad”, a juzgar tanto por lo explicado por los
entrevistados como por el hecho de que el siguiente pico de difusién del
uso del término ocurrié en el marco del fraude electoral de 1988 o, mejor
dicho, en la respuesta a este: masivas protestas, que algunos llamarian
populares, otros de ciudadanos y otros de la sociedad civil.

Como quiera que sea, aparentemente en México la difusién am-
plia del término se da recién cerca de 1990, de manera analoga a lo
ocurrido en los otros paises referidos. Carlos Zarco Mera, secretario ge-
neral del ya mencionado CEAAL y co-coordinador, junto con Reygadas
Robles Gil, de una importante coleccién de estudios sobre organizacio-
nes civiles, apunté que sociedad civil es un tema de “fines de los ochen-
ta y con mucha fuerza [...] de los noventa” (Entrevista, 3 de diciembre
de 2003). Mientras que Alberto Olvera, autor y coordinador de nume-
rosos estudios sobre sociedad civil (ver, por ejemplo, Olvera, 2003) y
reconocido ampliamente como voz autorizada en la materia, explico,
en el curso de la entrevista que mantuviéramos, que en los setenta la
expresion era usada casi exclusivamente por intelectuales gramscianos,
que en 1985 y 1988 registroé los picos de difusién ya apuntados, y que
en los noventa se la apropiaron las ONGs y las organizaciones civiles
por la democracia. Ello supuso una mayor difusién, pero también una
suerte de exclusiéon simbdlica de los movimientos populares (Entrevista,
25 de noviembre de 2003).

La referencia a las dinamicas entre ideas de movimientos populares
y sociedad civil remite a un tema importante que trataré en las préximas
péginas. Pero, previamente, quisiera hacer un ultimo comentario res-
pecto de la reiterada referencia a que el uso generalizado de la expresién
sociedad civil se habria dado, aproximadamente, en 1990, o, en el caso de
México, unos pocos aflos antes. En opinién de Carlos Zarco Mera:

En México [esto ocurre] en la misma época que en muchos otros
paises [porque] hay una fluidez de los discursos nacionales que muy
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rapidamente traspasan las fronteras [...] Las mismas condiciones de
la internacionalizacién de los sujetos y de los debates hacen que estos
conceptos muy pronto sean globales, muy pronto [...] por ejemplo,
todas las categorias de género estdn ya universalizadas (Entrevista,
3 de diciembre de 2003).

Su interpretacién me parece valiosa, y desearia reformularla para ha-
blar asi en términos de una fluidez transnacional de los discursos, que se
explica por varios de los mecanismos analizados en este texto: eventos
grandes y pequerios, redes, visitas para intercambios, circulacién de
publicaciones, proyectos, capacitaciones, intereses de diversos actores
globales, gubernamentales, inter o no gubernamentales, medios ma-
sivos de comunicacién y otros que no he mencionado aqui pero que
resultan de gran importancia, como los usos de Internet, no azarosos,
sino asociados a los intereses de actores globales y locales.

Es posible asociar la referencia de Olvera acerca de las dina-
micas entre ideas de movimientos populares y sociedad civil con otra
realizada por Napoleén Saltos, de Ecuador. En el curso de una entre-
vista, Saltos afirmé que en la década del ochenta algunos intelectua-
les y dirigentes sociales, que luego confluirian en la Coordinadora de
Movimientos Sociales, debatian acerca del uso de la expresién socie-
dad civil en competencia y/o complementariedad, segtuin los casos,
con las ideas de nuevos actores y movimientos sociales (Entrevista,
26 de julio de 2003).

Los contrapuntos, conflictos, sustituciones y otras relaciones
entre estos términos han sido y siguen siendo significativos. En Méxi-
co mismo, Daniel Ponce, experimentado en las luchas contra el auto-
ritarismo del Partido Revolucionario Institucional (PRI) —al igual que
los demas mexicanos entrevistados— y, al momento de la entrevista,
integrante del equipo directivo del Instituto Nacional de Desarrollo
Social (INDESOL), explicaba que en algunos casos “la nocién de so-
ciedad civil subsumié a la nocién de lo popular” (Entrevista, 3 de di-
ciembre de 2003).

Elena Aguilar, quien en los afios ochenta participé en el movi-
miento popular urbano de la ciudad de México, y que al momento de la
entrevista estaba a cargo de programas de capacitacién en el INDESOL,
sefial6 que en el terremoto de 1985 la idea de sociedad civil se asociaba
mas a las organizaciones de base de los pobladores y otras de solidaridad
con los afectados, y se entendia mas “como movimiento de base, como
movimiento de la gente, no como prestador de servicios; [estaba] mas
referido a la organizacién de la gente de base y que no es partidaria”
(Entrevista, 13 de noviembre de 2003). También agregé:

Los movimientos populares en este pais, muy asociados a la izquier-
da mexicana, hablan mucho méas de pueblo. Entonces, cuando em-
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pieza a aparecer el concepto de sociedad civil o de ciudadania, hay
una discusién dentro de las organizaciones populares en donde se
concibe que el concepto de ciudadania, o de movimiento ciudadano,
o de sociedad civil, puede estar excluyendo el concepto de pueblo.
Hay una primera discusién ahi sobre qué es pueblo, qué es movi-
miento ciudadano y qué es sociedad civil [...] Si el concepto de so-
ciedad civil [no incorpora el asunto de la] exclusién econémica, en-
tonces se puede hacer un discurso que algunos llamarian como light
(Entrevista, 13 de noviembre de 2003).

En la década del noventa, en México, la revisién del uso de ideas de lo po-
pular alcanz6 a instituciones tan emblematicas en su uso como el CEAAL.
Segtin me refiriera su secretario general, Carlos Zarco Mera, a partir de
1994 esta institucién inicié todo un proceso de refundamentacién de una
de sus ideas clave, la de educacion popular, incorporando ideas de ciuda-
dania y sociedad civil (Entrevista, 3 de diciembre de 2003).

Pero estos desplazamientos no se han dado sélo en México. En Ve-
nezuela resulta especialmente interesante considerar el caso del CESAP.
Esta organizacién, fundada en 1973, posee un nombre elaborado en torno
ala idea de lo popular. Durante dieciocho afios, esta idea actué como arti-
culadora indiscutible de su discurso y accién. A partir de 1989, la organiza-
cién comenz6 a incorporar a su vocabulario institucional las expresiones
gente y sociedad civil, que gradualmente fueron desplazando a la idea de
pueblo. Notablemente, esta reflexion no es mia, sino del padre Armando
Janssens, presidente fundador y, al momento de la entrevista, presidente
en ejercicio del Grupo Social CESAP (en 1999, CESAP se transformé en
Grupo Social CESAP). Segiin me explicara el padre Janssens, €l se incli-
naba a pensar que este cambio estaba relacionado, en primer lugar, con la
incorporacién del vocablo sociedad civil al contexto de la sociedad vene-
zolana; y, en segundo lugar, con los intercambios de CESAP con organiza-
ciones de otros paises (ver también Janssens, 1996). Al respecto, subray6
que la principal influencia provendria de las relaciones con organizaciones
de otros paises latinoamericanos; y, en menor medida, de las relaciones
con donantes, particularmente con organizaciones vinculadas con diver-
sas iglesias europeas y con la Inter-American Foundation (Entrevista, 6 de
febrero de 1997).

Los conflictos entre actores sociales expresados en términos de
representaciones de ideas de pueblo, ciudadania y sociedad civil tienen
otras aristas relevantes, que aqui s6lo puedo apuntar brevemente, pero
no tratar apropiadamente. Elena Aguilar enfatizé que la idea de pueblo
tiene un sentido mas colectivo, en comparacién con la de ciudadano,
que apunta mas bien al individuo. Las dificultades que la tensién indi-
viduo-colectivo involucra en la actualidad para los pueblos, organiza-
ciones e intelectuales indigenas, asi como para las sociedades naciona-
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les de las que estos pueblos forman parte, son grandes, y atin mayores
en aquellos en los cuales la proporcién de poblacién indigena es muy
significativa. En este sentido, el de Ecuador es uno de los casos mas
salientes, como lo sefialan no sélo dirigentes e intelectuales indigenas,
sino también otros no indigenas, como Napoleén Saltos.

El reconocido dirigente indigena Luis Macas, quien ademaés
tiene estudios de grado y posgrado en derecho y antropologia, des-
tacé que se produce un choque de los conceptos de ciudadania y so-
ciedad civil, propios de la tradicién filoséfica y juridica occidental,
con el concepto de identidades que manejan los pueblos indigenas;
y que, ademas, histéricamente ha habido, cuanto menos, un divor-
cio entre la sociedad civil no-indigena y los pueblos indigenas. En
el curso de esa misma entrevista, planteé que existe un problema
grave en la promocién de la idea de ciudadania, de caracter indi-
vidual, que con su intervencién promueven las ONGs y la coopera-
ci6én internacional en las comunidades indigenas. Porque esta idea
de ciudadania individual atenta contra la idea de ciudadania y de-
rechos colectivos de los pueblos indigenas, relativos a asuntos tan
importantes como territorio, lengua y administracién de justicia
(Entrevista, 25 de julio de 2003).

En tanto, el dirigente indigena Luis Maldonado, quien tiene es-
tudios universitarios en derecho y politicas publicas, enfatizé que las
ideas de ciudadania y sociedad civil llegaron a las comunidades y al
movimiento indigena no sélo por el trabajo de las ONGs y la coopera-
cién internacional, sino también a través de las universidades, donde
muchos dirigentes indigenas estudiaron. Anadié que estas ideas han
sido redefinidas por el movimiento indigena para sefialar que la ciuda-
dania tiene dos dimensiones, una individual y otra colectiva, de carac-
ter cultural (Entrevista, 30 de julio de 2003; complementariamente,
ver Maldonado, 2003). No sorprende que estos planteos estén en con-
cordancia con el elaborado enfoque intercultural y plurinacional que
desarroll6 el movimiento indigena ecuatoriano, que, como enfatizaron
ambos dirigentes, tiene una propuesta de pais plurinacional, es decir,
no sélo para los indigenas sino para todos los ecuatorianos, y una pro-
puesta de universidad intercultural, la Universidad Intercultural de las
Nacionalidades y Pueblos Indigenas (UINPI) Amautay Wasi'l.

Pero volvamos atras para analizar algunos aspectos significativos
relativos a las relaciones entre financiamiento, vocabularios y progra-
mas de accién. En conexién con ello, estimo interesante comenzar por
algunas de las valiosas reflexiones que me ofreciera Roberto Saba, de la

11 En noviembre de 2003, tras afios de trabajo, la UINPI Amautay Wasi fue oficialmente
reconocida por el gobierno de Ecuador.
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organizacién argentina Poder Ciudadano, acerca de como el financia-
miento internacional afecta las agendas de las organizaciones:

Los organismos que dan dinero, a los cuales estamos absolutamen-
te agradecidos y creo que sin el aporte que hemos tenido hasta aho-
ra nada de lo que se ha hecho en América Latina a nivel de sociedad
civil se podria haber hecho. Pero [su] agenda esta en otro lugar. [No
obstante] es muy comun que coincidan las agendas. [No se trata
de] que nosotros cambiamos agendas para obtener financiamiento
externo. No. Lo que haces es alterar prioridades, por ejemplo. Si
tu prioridad uno es el proyecto uno, tu prioridad dos el proyecto
dos, tu prioridad tres el proyecto tres. Y después este proyecto tres
obtiene financiamiento externo y los otros dos no, no es que pasé a
ser la prioridad uno, pero pasé a ser el proyecto que haces. En eso
remarco que no estas vendiendo el alma al diablo, estas alteran-
do tus prioridades, negociando. Pero puede ser que ese proyecto
prioridad uno sea muy importante para tu organizacién y para tu
pais y que esto no se vea [...] Te imaginas que este funcionamiento
primero te obliga a generar proyectos [...] que a veces no son los
maés interesantes. Pueden ser tu prioridad siete, o diez. Yo nunca
haria una cosa que esta fuera de mis intereses, pero hemos hecho
cosas que estaban muy abajo en nuestra prioridad (Entrevista, 18
de septiembre de 1997).

Estas palabras de Roberto Saba, como las presentadas y comentadas en
péginas anteriores sobre aspectos asociados a algunos financiamientos
otorgados por actores globales (referentes a la apropiacién de vocabula-
rios, el papel de la capacitacién y otros), nos permiten apreciar algunos
de los rasgos econémicos de procesos que habitualmente sélo se ven
como politicos o culturales, asi como el caracter politico-cultural de
relaciones que suelen verse como meramente econémicas. Estos aspec-
tos son muy importantes y se relacionan no sélo con el establecimiento
de prioridades, sino también con la profesionalizacién y especializa-
cién de las ONGs, crecientemente invocadas como de sociedad civil
y/o del tercer sector, y asimismo con la adopcién de ciertas teméticas
y vocabularios, es decir, con la difusién de ciertas representaciones de
ideas clave promovidas por algunos actores globales o, al menos, con
su utilizacién como insumos en la elaboracién local de representacio-
nes propias (ejemplos convergentes con los aqui comentados pueden
verse en Antrobus, 1987; Benessaieh, 2004; Mijares, 2004; Schuurman
y Heer, 1992; Tussie, 1997).

Pero ademas, dependiendo no sélo de las orientaciones de los
gobiernos de turno en cada pafs en particular, sino mas en general de
la fortaleza econémica relativa de cada Estado, esta influencia puede
incluso dejarse sentir en el Estado mismo. En este sentido, resulta in-
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teresante tener en cuenta las palabras del antropélogo Antonio Ugarte,
quien al momento de la entrevista estaba a cargo del Servicio de Apoyo
Local de la Inter-American Foundation en Bolivia:

Los financiamientos son muy condicionantes [...] La persona que
recibe el financiamiento estd pendiente de qué es lo que piensa el
financiador. Hay una especie de busqueda para complacer al finan-
ciador [...] Tratan de ver qué proyecto es interesante para el finan-
ciador, y qué lineas de accién son interesantes, y para aparecer no-
vedosos al financiador, y no siempre corresponden a las necesidades
de la poblaciéon. En muchisimos casos hemos comprobado que no
hay diagnésticos muy claros. Y si hay diagndsticos, son dejados de
lado para trabajar de acuerdo a las modas que hay en el momento
en las financiadoras; mujer, por ejemplo, ecodesarrollo [...] Hay al-
gunas ONGs que en realidad interpretan o tratan de expresar la voz
de los grupos de base, y ahi se presenta esta distorsiéon que te digo
[...] Normalmente, estos proyectos son redigeridos por las ONGs [...]
Creemos que hay una distorsién, el intermediario que es la ONG
esta distorsionando, tal vez en muchos casos de muy buena fe, pero
distorsionando finalmente [...] Yo creo, y como cuestién anecdética,
que en mi pais, en Bolivia, se ha creado una Secretaria con rango de
Ministerio, de Género y Generacional [...] Esto refleja la influencia
del Banco Mundial y de todos esos grupos grandes [...] Al igual que
un superministerio de Desarrollo Sostenido. Para mi eso refleja, y en
grado extremo y a nivel de pais, como se imponen este tipo de modas
(Entrevista, 3 de julio de 1994).

Lo expuesto muestra cémo, en estos tiempos de globalizacion, las re-
presentaciones de ideas de sociedad civil son producidas en el contex-
to de procesos sociales transnacionales, en los cuales participan tanto
actores locales como transnacionales (entendiendo, como explicara-
mos, que los llamamos asi para destacar que desarrollan sus practicas
a escalas transnacionales, pero que de todos modos responden a vi-
siones del mundo que se forman, basicamente, en espacios nacionales
especificos, los de las sociedades en las que se basa su membresia o su
direccién, y/o de los que provienen sus fondos de operacién), que sos-
tienen entre si relaciones que podemos calificar de multidimensiona-
les, porque son a la vez culturales, econémicas y politicas. Aunque los
ejemplos aqui examinados corresponden a experiencias en América
Latina, otros autores han ilustrado la importancia de este tipo de rela-
ciones en la produccién de ideas de sociedad civil para otras regiones
del mundo (ver, por ejemplo, Chen, 2003; Comaroff y Comaroff, 1999;
Mastnak, 1995; Zghal y Ouederni, 1997).

Como se recordard, introduje las experiencias comentadas en
esta seccién como un ejemplo adicional de mi argumentacién, mas ge-
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neral, respecto de la relevancia de las relaciones transnacionales en la
produccién de representaciones sociopoliticamente significativas. Afia-
di ese ejemplo al de las experiencias de produccién de representaciones
de identidades indigenas y de ideas de cultura y desarrollo que habia
ofrecido con anterioridad. En la préxima seccién presentaré un ejem-
plo relacionado con la produccién y circulacién transnacional de ideas
(neo)liberales, para asi agregar un tercer tipo de caso a la argumenta-
cién que constituye la tesis principal de este texto: que en los actuales
tiempos de globalizacién, las ideas sociopoliticamente significativas se
producen y circulan en el marco de relaciones transnacionales, y no
simplemente en espacios sociales nacionales autocontenidos, o discre-
tos (en el sentido que se le da a esta expresién en matematicas).

PRODUCCION Y CIRCULACION TRANSNACIONAL DE IDEAS
(NEO)LIBERALES

Considero necesario comenzar por aclarar que coloco el prefijo “neo”
entre paréntesis porque, en la actualidad, la mayoria de los promotores
de dichas ideas no se refieren a ellas, ni a si mismos, como “liberales”.
No sélo eso, sino que ademas suelen sefialar que las politicas que co-
munmente se denominan “neoliberales” no son verdaderamente “libe-
rales”, sino que resultan de hibridaciones de las ideas y propuestas de
politicas “liberales” con las provenientes de otros sistemas de ideas, en
ciertos contextos especificos (ver, por ejemplo, Ghersi, 2004; Sabino,
1991; 1999). En cambio, los criticos de estas ideas y politicas no suelen
hacer estas diferenciaciones, e indistintamente llaman “neoliberales”
tanto a unas ideas y politicas como a las otras, lo cual responde a diver-
sos factores; entre otros y segun los casos, por ejemplo, a que tiempo
atrés incluso algunos de sus promotores también usaron esta expresion,
a falta de mayor precision en el anélisis, y/o debido a posicionamientos
en los debates politicos.

De todos modos, el propésito de esta seccién no es discutir la
pertinencia de una u otra denominacién, sino examinar aspectos par-
ciales de procesos mucho mas amplios, pero que aun asi son suficientes
para agregar un ejemplo al argumento sostenido en este texto de que
en los actuales tiempos de globalizacién las ideas sociopoliticamente
significativas se producen y circulan en el marco de relaciones transna-
cionales. Para lograrlo, en esta seccién analizaré brevemente las orien-
taciones y modalidades de accién de algunas redes transnacionales de
think tanks (término originario del inglés, cuyo uso se ha incorporado
al castellano, y que generalmente se traduce como “institutos de politi-
cas publicas”), fundaciones privadas, empresarios, dirigentes politicos
y sociales, economistas, periodistas y otros profesionales, dedicadas a
la produccién y difusién mundial de ideas (neo)liberales.
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Comentaré principalmente las practicas y orientaciones de
discurso de tres instituciones privadas que han jugado papeles clave
en la promocién de ideas (neo)liberales a escala mundial: la Socie-
dad Mont Pelerin, el Institute of Economic Affairs (IEA) y la Atlas
Economic Research Foundation. Si bien estos actores sociales es-
timularon el desarrollo de redes de colaboracién a escala mundial,
y contintian haciéndolo, en este texto complementaré el analisis de
sus practicas sélo con referencias a las de algunas organizaciones
relacionadas con ellos, basadas en América Latina. Debido a limita-
ciones de extensién, no me ocuparé aqui de otras redes que se des-
pliegan en Europa, Asia, Africa, Oceania, EE.UU. y Canad4, de cuya
existencia e importancia, no obstante, me parece imprescindible de-
jar constancia para que no perdamos de vista que se trata de redes y
procesos globales, es decir, de alcance practicamente planetario.

Las ideas comunmente llamadas (neo)liberales constituyen un
elemento central del sentido comiin de numerosos actores sociales, que
juegan papeles significativos en los procesos sociales contemporéaneos.
No me refiero s6lo a aquellos que consciente y activamente las promue-
ven, sino también, y aqui especialmente, a muchos otros que de mane-
ras no del todo conscientes las han incorporado. Entre estos otros se
cuentan dirigentes politicos y sociales de las mas diversas tendencias,
asi como economistas, socidlogos, politélogos, educadores, periodistas
y otros profesionales y formadores de opinién publica, quienes no ne-
cesariamente se perciben a si mismos como (neo)liberales. Se trata,
en general, de actores que participan en la promocién de ciertas trans-
formaciones sociales que fueron incorporadas —cuanto menos retéri-
camente- en los discursos de inspiracién (neo)liberal promovidos por
organismos internacionales y organizaciones sociales y politicas nacio-
nales de diversos paises. Estas propuestas transformadoras suelen estar
asociadas a ideas de democratizacién de aspectos de la vida econémica,
social y politica de las sociedades nacionales, en términos de identida-
des indigenas y “cultura y desarrollo” (ver, por ejemplo, Mato, 1998;
2004a), “fortalecimiento de la sociedad civil” (ver Benessaieh, 2004;
Mato, 2004b; Mijares, 2004; Tussie, 1997), género, orientacién sexual,
fomento de iniciativas micro-empresariales, seguridad urbana, y otras
demandas y propuestas sociales ampliamente difundidas y aceptadas.

El caso es que, especialmente desde el desmoronamiento del sis-
tema soviético, las ideas (neo)liberales han venido incidiendo en los
modos en que numerosos actores sociales perciben y/o interpretan los
procesos sociales y, por tanto, en las propuestas que formulan y accio-
nes que promueven. Dicho sintéticamente, esto ha ocurrido tanto de
manera consciente y proactiva como de maneras menos conscientes
o menos explicitamente reflexionadas, y como consecuencia de la in-
corporacién en los discursos (neo)liberales de demandas sociales am-
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pliamente sentidas. Es por esta complejidad que considero necesario
cuestionar el lugar comtn de asumir, a priori y simplistamente, que
las politicas (neo)liberales son impuestas unilateralmente por el FMI
y el BM, y estudiar c6mo ellas crecientemente forman parte del senti-
do comiin no sélo de numerosos economistas y politicos de diversos
paises, y en particular de los encargados de las negociaciones con di-
chos bancos (ver, por ejemplo, Babb, 2003; 2005; Silva, 1994) y ciertas
tecnocracias estatales (ver Villalobos, 2005), sino también de signifi-
cativos dirigentes sociales y grupos de poblacién dentro de diversas
sociedades nacionales.

En muchos casos, el por qué de este rating se explica, en parte,
por la asociacién de estas ideas con ciertas nociones de “democracia”
y “libertad”, puestas en oposicién polar a otro par de ideas como “in-
tervencion estatal en la economia” y “autoritarismo del Estado”. Estas
asociaciones, y las oposiciones polares correspondientes, no ocurren
de modo espontaneo; resultan, al menos parcialmente, del trabajo que
realizan las redes transnacionales, cuya importancia comentaré en las
préximas paginas.

Como mostraré, los actores que promueven ideas (neo)liberales
han puesto especial interés en incidir sobre algunos actores sociales
muy significativos, no sé6lo sobre economistas y dirigentes politicos y
sociales, sino también sobre las empresas propietarias de medios de
comunicacioén, y sobre periodistas y otros operadores de la comunica-
cién social y la formacién de opinién publica. En tanto investigadores
de los procesos sociales contemporaneos, es menester que estudiemos
la importancia de estos factores, asi como las practicas y mecanismos
especificos aplicados.

Como comentara anteriormente, dedicaré esta seccién a ana-
lizar brevemente los casos de tres instituciones emblematicas del
(neo)liberalismo: la Sociedad Mont Pelerin, fundada por Friedrich
Hayek, figura clave del (neo)liberalismo; el Institute of Economic
Affairs (IEA); y la Atlas Economic Research Foundation, estas dos
dltimas fundadas por Anthony Fisher, uno de los seguidores de las
ensefnlanzas de Hayek, y en general de las ideas (neo)liberales, poli-
ticamente mas visionarios y proactivos. Estas tres instituciones no
s6lo comparten ideas, sino también nombres clave en sus directorios
y programas de conferencistas invitados, ademas de haberse apoya-
do histéricamente entre si de diversas formas. La Atlas Foundation
es la institucién que ha jugado mas sistematica y proactivamente el
papel clave de asesorar y apoyar la creacién y/o funcionamiento de
importantes centros de investigacién y promocion de estas ideas en
numerosos paises. Esta es, precisamente, su misién institucional. El
IEA también desempen este rol, pero en menor medida y menos
proactivamente. Contando con el apoyo de esos dos actores globales,
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los centros de investigacién y/o promocién de ideas liberales consti-
tuidos en numerosos paises de los cinco continentes (incluyendo los
de origen de esos actores globales, EE.UU. y Gran Bretafia) han lo-
grado incidir en las ideas de lideres politicos, empresarios, dirigentes
sociales, economistas, periodistas y otros profesionales, especialmen-
te aunque, no exclusivamente, a nivel de sus respectivas sociedades
nacionales. Veamos cémo ha venido ocurriendo esto.

Después de finalizada la Segunda Guerra Mundial, Friederich
Hayek invité a 36 académicos —en su mayoria economistas, aunque
también habia historiadores y filésofos— a reunirse en la localidad de
Mont Pelerin, Suiza, para intercambiar ideas sobre el estado y destino
del “liberalismo, en pensamiento y practica”. Luego de diez dias de de-
bate, decidieron volver a reunirse mas adelante. Asi, el 10 de abril de
1947 suscribieron el documento fundador de la Sociedad Mont Pelerin,
en el que expresaban su preocupacién porque los “valores centrales de
la civilizacién estan en peligro” y porque en grandes extensiones del
planeta “ya han desaparecido las condiciones esenciales para la digni-
dad humana y la libertad”. Sostenian que ello se habia visto estimulado
por una “disminucién en la creencia en la propiedad privada y el mer-
cado competitivo” y que “sin el poder difuso e iniciativa asociados a
estas instituciones es dificil imaginar una sociedad en la cual la libertad
pueda ser efectivamente preservada”.

Por esto, creyendo que “un movimiento ideolégico debe contar
con argumentos intelectuales y la reafirmacién de ideales validos”, el
grupo concluyé que era necesario ahondar en el estudio de una serie
de asuntos.

La declaracién enumeraba seis temas, de los cuales destacaré aqui
sélo tres: “los origenes morales y econémicos de la presente crisis”; “la
redefinicién de las funciones del estado” para “distinguir mas claramente
entre los érdenes totalitario y liberal”; y “la creacién de un orden inter-
nacional que asegure la paz y la libertad y permita el establecimiento
de relaciones econémicas armoniosas”. En esa declaracién fundacional,
enfatizaban que no pretendian crear una ortodoxia, ni formar o adherir
a ningun partido politico, ni tampoco hacer propaganda. Segtin expresa-
ban, su tnico objetivo seria “facilitar el intercambio de ideas entre aca-
démicos con ideas afines, en la esperanza de fortalecer los principios y
practicas de una sociedad libre y estudiar los logros, virtudes y defectos
de los sistemas econémicos de mercado”. Una nota a pie de pagina hace
constar que, en este documento, las expresiones “liberal” y “liberalismo”
se utilizan en el sentido de “una preferencia por un gobierno minimo y
disperso” (<www.montpelerin.org/aboutmps.html> acceso 12 de marzo
de 2004, traduccién propia).

Desde 1947, la Sociedad ha sostenido 33 asambleas generales,
es decir mundiales, y 28 regionales. Actualmente, agrupa a mas de 500
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miembros de 40 paises, entre los que se cuentan altos funcionarios gu-
bernamentales, premios Nobel de Economia, “hombres [sic] de nego-
cios”, periodistas y académicos.

Su documento de presentacion sostiene que la Sociedad esta
compuesta por personas preocupadas por algunos peligros que, en
su opinién, atn corre “la sociedad civilizada”. Aunque no necesaria-
mente compartan una interpretacién comun, ni de las causas ni de
las consecuencias, sus miembros expresan preocupacién por el pe-
ligro que entrafian la expansién del gobierno, los sistemas publicos
de bienestar, el poder de los sindicatos y monopolios y la inflacién
(«<www.montpelerin.org/aboutmps.html> acceso 12 de marzo de 2004;
traduccién propia). Es interesante notar que, si bien la Sociedad Mont
Pelerin expresamente excluye las actividades de propaganda, no por
ello renuncia a estimular la produccién, intercambio y circulacién de
las ideas liberales en el mundo, como puede inferirse de las activida-
des que organiza y del hecho de que buena parte de sus miembros son
productores de ideas o importantes tomadores de decisiones.

En abril de 1945, la revista Reader’s Digest public6 una versién con-
densada del libro de Hayek, El camino hacia la servidumbre, aparecido
en Chicago en septiembre de 1944. Una anécdota reiterada por multiples
fuentes (neo)liberales relata que Anthony Fisher ley6 esa versién resu-
mida y, a raiz de ello, un par de meses después se acercé a Hayek, quien
por entonces trabajaba en la London School of Economics. Fisher conté
a Hayek que tenia intenciones de hacer carrera politica para luchar con-
tra las iniciativas estatizantes de la época. La historia dice que Hayek le
recomendé que evitara la politica y procurara incidir en los intelectuales
con argumentos solidos, ya que estos, a su vez, influirian en la opinién
publica, y los politicos la seguirian (ver Friedman, 1994: XIX; 2002: XVT;
Liggio, 2002; <www.iea.org.uk/record.jsp?type=page&ID=24> acceso 26
de marzo de 2004).

Lo interesante de esta anécdota es que, por un lado, lleva a pen-
sar que, mas all4 de los objetivos establecidos para la Sociedad Mont
Pelerin, las intenciones de Hayek no eran tan apoliticas, ni carecia de
interés en promover ampliamente las ideas liberales. Por otro lado,
resulta significativa porque esboza la estrategia que de ahi en mas
siguié exitosamente Fisher con la creacién de dos instituciones, el
Institute of Economic Affairs (IEA), que fundé en Londres en 1955,
y la Atlas Economic Research Foundation, que creé en las afueras
de Washington en 1981. Esta tltima fue creada, precisamente, con el
propésito expreso de apoyar la creacién de otros centros de investiga-
cién y promocion de las ideas y politicas liberales en todo el mundo,
incluyendo EE.UU. En todo caso, considero que esta anécdota provee
un dato muy interesante acerca de cémo Hayek, y quienes lo acom-
pafaron, visualizé la manera de incidir en la produccién de ideas y la

66



DANIEL MATO

formulacién de politicas publicas; de cémo ellos y sus seguidores han
trabajado en la construccién de un cierto sentido comiin y, basandose
en este y en diversas formas de accion directa, en la formulacién de
leyes y la creacion de instituciones.

El IEA ha definido que su misién es explicar las ideas de libre mer-
cado al publico, incluyendo politicos, estudiantes, periodistas, gente de
negocios, académicos y cualquier interesado en politicas publicas.

Segun el documento de presentacién de este instituto, los parti-
darios del libre mercado creen que “las personas deberian ser libres de
hacer lo que quieran en tanto no causen dafo a otros” y que “la mejor
manera de atender los problemas y desafios de la sociedad es con la
gente y las compaiiias interactuando libremente sin interferencia de los
politicos y del Estado”. Esto significa que la accién gubernamental debe
ser minima, ya sea en lo que hace a impuestos, regulacién o leyes. Para
lograrlo, IEA mantiene programas de investigacién y publicacién de
libros, y una revista (Economic Affairs) sobre varios asuntos de politicas
puiblicas. Ademas organiza anualmente entre 100 y 150 eventos, que
incluyen seminarios, congresos, charlas y conferencias, y lleva adelante
un programa dedicado especialmente a estudiantes. TEA se sostiene con
los fondos provenientes de estas actividades, mas donaciones que reci-
be de individuos, compaiiias y fundaciones, pero no contrata trabajos,
ni acepta dinero del gobierno ni de partidos politicos. Hacia fines de
1998, IEA tenia suscriptores en 55 paises, ventas en mas de 65, y a sus
eventos habian concurrido participantes de mas de 50 naciones.

Desde 1974, el IEA ha jugado un rol activo en el desarrollo de ins-
tituciones semejantes en todo el globo. Actualmente, existe una
red mundial de més de un centenar de instituciones en cerca de 80
paises. Todas son independientes pero comparten la misién de IEA
(«<www.iea.org.uk/record.jsp?type=page&ID=23> acceso 26 de mar-
zo de 2004; traduccién propia).

A los fines de este estudio, conviene tener en cuenta que IEA no redu-
ce sus actividades a explicar “las ideas del libre mercado” en términos
limitadamente econémicos. Por el contrario, entre las areas en las que
fomenta actividades y/o las desarrolla por si mismo se cuentan algunas
otras que resultan significativas, como, por ejemplo, educacion, ética,
seguridad social, sociedad civil y ambiente.

Por su parte, la Atlas Economic Research Foundation ha definido
que su vision es “alcanzar una sociedad de individuos libres y responsables,
basada en los derechos de propiedad privada, gobierno limitado, bajo el
respeto a las leyes y el orden del mercado”, y que su misién esla siguiente:

Descubrir, desarrollar y apoyar intelectuales emprendedores en el
mundo que tengan el potencial de crear institutos independientes
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de politicas publicas y programas relacionados, los cuales avancen
nuestra vision, y proveer apoyo sostenido mientras esos institutos y
programas maduran.

Entre las modalidades de trabajo de la Atlas Foundation se destacan:
alentar a estos intelectuales e institutos a dedicarse a temas de politicas
publicas que afiancen la visién de esta fundacién; apoyar la disemi-
nacién de sus trabajos hacia actuales y potenciales lideres de opinién
publica; estimular y proveer apoyo a los lideres y personal de estos ins-
titutos para que desarrollen habilidades gerenciales, de liderazgo y de
obtencion de fondos; alertar a estos institutos sobre oportunidades de
obtencion de fondos e informarlos acerca del trabajo de sus pares, a
través de redes, publicaciones y eventos. “Atlas trabaja con mas de 200
think tanks en 67 paises. Mas de la mitad de estas organizaciones en sus
anos formativos fueron asistidas por Atlas a través de apoyo financiero o
asesoria” (<www.atlasusa.org/aboutatlas/index.php?refer=aboutatlas>
acceso 12 de marzo de 2004; traduccién propia).

Resulta interesante revisar la lista de 94 instituciones que han re-
cibido apoyo directo de la Atlas Foundation y/o de Anthony Fisher, y que
fueron incluidas en el apéndice de un libro significativamente titulado
Anthony Fisher: champion of liberty (Frost, 2002: 179-261). Un dato de
interés para este estudio, que surge de la informacién aportada por estas
instituciones, es que, si bien temas como ambiente, sociedad civil, salud
y educacion forman parte de la agenda general de muchas de ellas, sue-
len enfocarse de manera prioritaria en alguno/s de esos cuatro temas, o
bien en otros tales como promocién de la democracia, ciudadania, priva-
tizacién de empresas y servicios publicos, energia, biotecnologia, desre-
gulacion de la publicidad de productos de tabaco, sistemas de pensiones,
reformas impositivas y justicia (Frost, 2002: 179-261).

En relacion con esto, también estimo interesante tener en cuenta
que en 2001 la Atlas Economic Research Foundation, United Kingdom
(que lleva el mismo nombre que la basada en Fairfax, Virginia, que
analizamos en estas paginas, y que también fue fundada por Anthony
Fisher, s6lo que en Gran Bretafia), se transformé en una nueva institu-
cién llamada The International Policy Network. Significativamente, la
palabra inglesa network se utiliza para referirse a “redes de trabajo”,
sean mas o menos estructuradas, mientras que international policy, en
este caso, remite a politicas publicas internacionalmente relevantes.
Destaco este aspecto por dos razones: una, porque en general las insti-
tuciones que forman parte de la red que venimos estudiando se precian
de producir y/o difundir teorfas y conocimientos practicos destinados
a la formulacién de politicas publicas, o incluso, directamente, a la for-
mulacién y promocién de proyectos de leyes que expresen juridicamen-
te esas politicas; la otra, porque esta nueva institucién se propone dar
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apoyo logistico, y eventualmente también fondos, para crear institucio-
nes en “paises en desarrollo”, dedicadas a promover politicas publicas
relativas a un cierto conjunto de temas, entre los que se destacan bio-
tecnologia, agricultura, degradacién de suelos, seguridad alimentaria,
salud publica, energia, privatizacién, proteccién ambiental y propiedad
intelectual (Frost, 2002: 234). Los cruces y solapamientos entre estos
temas y los antes sefialados como propios de esta red transnacional de
instituciones nos brindan no sélo un cierto perfil del universo tematico
de esta red, sino también una orientacién acerca de en qué direcciones
es de esperar que continte creciendo.

Otra informacién llamativa es la que resulta de analizar la distri-
bucién geografica de estas instituciones. Asi, podemos observar que si
bien la Atlas Foundation se plantea su misién a nivel mundial, y efec-
tivamente asi la desarrolla, ello no la obligé a desatender su trabajo
dentro de EE.UU., su pais sede, donde entre su labor y la llevada a cabo
a nivel personal por Anthony Fisher nos encontramos con que son 42
las instituciones que han recibido apoyo. Adicionalmente, lo obtuvie-
ron cinco instituciones en Canad4, once en Europa Occidental, siete en
Europa Oriental, cinco en Asia, cuatro en el Africa subsahariana, una
en Israel, una en Australia, una en Islandia, una en las Bahamas y dieci-
séis en América Latina. Este ultimo grupo de instituciones incluye: tres
en Argentina, la Escuela Superior de Economia y Administracién de
Empresas (ESEADE), la Fundacién Libertad y la Fundacién Republica
para una Nueva Generacién; una en Brasil, el Instituto Liberal; una en
Chile, Libertad y Desarrollo; una en Colombia, la Fundacién Desarrollo
y Libertad (DL); dos en Costa Rica, la Asociaciéon Nacional de Fomen-
to Econémico y el Instituto para la Libertad y el Anélisis de Politicas;
una en Ecuador, el Instituto Ecuatoriano de Economia Politica; una en
Guatemala, el Centro de Investigaciones Econémicas Nacionales; dos
en México, el Centro de Estudios en Educacién y Economia y el Institu-
to Cultural Ludwig von Mises; tres en Per, el Centro de Investigaciones
y Estudios Legales, el Instituto Libertad y Democracia y el Instituto de
Libre Empresa; y una en Venezuela, el Centro de Divulgacién del Cono-
cimiento Econémico (CEDICE).

No puedo entrar en detalles aqui sobre las actividades de estas
y otras instituciones relacionadas con la Atlas Foundation'? en Améri-
ca Latina; por ello me limitaré a aclarar que todas estas instituciones
promueven no sélo ideas, sino también politicas (neo)liberales, y ello
no solo en el ambito econdmico, sino en otros como educacién, salud,
justicia, derechos civiles y politicos, por mencionar algunos. Un aspec-
to que resulta de especial interés para comprender la importancia de

12 Para ampliar informacién sobre el caso del CEDICE, ver Maldonado Fermin (2005).
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sus practicas es que casi todas estas instituciones buscan activamente
incidir en la opinién publica en general a través de la prensa, y que, a
la vez, muchas de ellas realizan importantes labores de formacién de
dirigentes empresariales, politicos y sociales, asi como de economis-
tas, periodistas y otros profesionales. Por otra parte, algunas de ellas
no sélo impulsan formulaciones de politicas de manera general, sino
que ademas elaboran proyectos de leyes y los distribuyen y promueven
entre dirigentes empresariales, sociales y politicos, incluyendo parla-
mentarios, ministros y presidentes de sus respectivos paises. Final-
mente, de manera complementaria, puede resultar til considerar que
en 2004, como parte de sus actividades y gracias a una contribucién
de Sir John Templeton, la Atlas Foundation establecié el programa de
Premios Templeton a la Excelencia en Promocién de la Libertad. En
ese primer afio del programa, mas de 140 institutos de mas de 50 pai-
ses compitieron por cuatro primeros premios de 10 mil délares y cua-
tro segundos premios de 5 mil dblares cada uno. Estos ocho premios
se distribuyeron entre una institucién basada en Canad4, dos basadas
en India, dos en EE.UU., una en China, una en Peru (el Instituto Liber-
tad y Democracia) y una en México (el Instituto Cultural Ludwig von
Mises). Ese mismo aflo se otorgaron quince menciones especiales de
reconocimiento a la excelencia, cada una acompafiada de una dona-
cién de 5 mil délares, a instituciones establecidas en Canada, Ghana,
India, Italia, Lituania, Reptiblica Checa, Serbia, Eslovaquia, Sudéfrica,
Turquia y cuatro paises latinoamericanos. Estas tiltimas correspondie-
ron a la Fundacién Libertad (Argentina), el Instituto Ecuatoriano de
Economia Politica (Ecuador), el Instituto Libertad y Desarrollo (Chile)
y el Centro de Divulgacion del Conocimiento Econémico (CEDICE de
Venezuela) («<www.atlasusa.org/reports/tfa_2004winners.htm> acceso
26 de marzo de 2004).

Mas alld de los nombres especificos de las instituciones galar-
donadas, lo que me interesa destacar aqui es que la creacién de estos
premios es un nuevo elemento consistente con la ya comentada visién
de Hayek, cuando sugiri6 a Anthony Fisher que, para lograr el avance
de las ideas liberales, lo mas aconsejable era incidir en los intelectuales
con argumentos sé6lidos, porque estos a su vez influirian en la opinién
publica, y los politicos la seguirian.

Considero que el breve anilisis presentado en estas péginas
nos permite sacar algunas conclusiones respecto del modo de fun-
cionamiento de las redes transnacionales de promocién de ideas
(neo)liberales. En este sentido, a modo de breve sintesis, podriamos
decir que, valiéndose de una diversidad de recursos, estas instituciones
promueven activamente las ideas (neo)liberales, no sélo a través de los
grandes medios de comunicaciéon masiva (basicamente graficos, pero
también radiales y televisivos), sino de muy variadas redes sociales,
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sean preexistentes o especialmente creadas. Estas incluyen publicos
tales como empresarios, dirigentes politicos y sociales, lideres religio-
sos, estudiantes universitarios y de educaciéon media, otros grupos de
jovenes, maestros de diversos niveles educativos, profesores universi-
tarios, profesionales en diferentes campos y, en especial, economistas
y periodistas, medios de comunicacién masiva, industrias editoriales,
entre otros. Entre los recursos mas frecuentemente aplicados para lo-
grar la produccion y difusién de las ideas (neo)liberales que orientan el
funcionamiento de estas redes, podemos mencionar la produccién y di-
fusién de publicaciones de diversa complejidad y alcance, incluyendo:
trabajos de investigacion, boletines de circulacién menor y columnas
en periédicos de gran tirada; conferencias, seminarios y actividades de
formacién en general; premios y competencias; becas y fondos para
investigacién; circulacién de conferencistas, directivos y miembros de
las organizaciones a través de las instituciones relacionadas; variados
tipos de reuniones y encuentros sociales. En definitiva, estimo que se
trata de una compleja y eficaz combinacién de estrategias comunicati-
vas que se despliegan a escala transnacional.

IDEAS PARA EL DEBATE Y ALGUNAS PROPUESTAS DE METODO

Considero que los ejemplos analizados en este texto (tanto en las ulti-
mas secciones, dedicadas a diversos casos de produccién transnacio-
nal de representaciones sociopoliticamente significativas, como tam-
bién en las primeras, destinadas a los ejemplos de las maquiladoras,
McDonald’s y la industria de la telenovela) contribuyen a mostrar cémo
“lo politico”, “lo cultural” y “lo econémico” no constituyen campos au-
ténomos discretos, sino aspectos parciales de la experiencia social, que
resultan ser consecuencia de nuestras maneras de observar y analizar,
a través de las cuales los construimos como objetos de estudio, y asi,
con frecuencia, tendemos luego a imaginarlos como si realmente tu-
vieran existencia independiente. Por ello, sostengo que no alcanza con
analizar separadamente esos aspectos, sino que es necesario estudiar
cémo se articulan, acudiendo para esto a estrategias de investigacién
transdisciplinarias, o interdisciplinarias, segiin nuestros intereses y po-
sibilidades, o, cuanto menos, poniendo de relieve las limitaciones de
nuestros analisis y dejando a la vista las posibilidades de articulacién
con estudios que sean producto de otras miradas unidisciplinarias.
Ademas, estimo que lo expuesto también contribuye a mostrar
que aquello que llaman “globalizacién” no es producto de fuerzas so-
brehumanas, no resulta del capricho de diosas y dioses creadores
(demiurgos), sino de las practicas de numerosos actores sociales que
participan/mos en procesos sociales especificos. Aquello que llaman
“globalizacién” no surge tan sélo de las acciones de gobiernos, orga-
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nismos intergubernamentales (usualmente llamados internacionales) y
organizaciones multilaterales (BM, FMI), sino también de lo que hacen
organizaciones sociales diversas, incluso comunitarias, asi como uni-
versidades, centros de investigacién, organizaciones no gubernamen-
tales de diversos tipos, movimientos sociales, etc.; de sus politicas, de
nuestras politicas.

Por otra parte, considero que las semejanzas respecto de la im-
portancia de las relaciones transnacionales que nos mostré el analisis
de tres tipos de casos tan diferentes entre si como los que hemos exami-
nado en las dltimas secciones de este texto (los relacionados con la pro-
duccién de representaciones de identidades indigenas e ideas de cultu-
ra y desarrollo, ideas de sociedad civil e ideas (neo)liberales) sugieren
que es plausible argumentar de manera mas general que en los actuales
tiempos de globalizacion la produccién social de representaciones so-
ciales de ideas politicamente significativas estd marcada por relaciones
transnacionales entre actores sociales. Los casos referidos brevemente
en este texto indican que estos actores sociales son identificables. Y, si
son identificables, entonces son estudiables, al igual que sus précticas;
por tanto, no existen razones para reemplazar el anélisis de casos espe-
cificos por afirmaciones abstractas, de tipo retérico general, sobre los
procesos de globalizacién, que no estan sujetas a, ni enriquecidas por, el
tratamiento de casos.

Como consecuencia de lo anterior, sostengo también que para
comprender mejor los procesos sociales contemporaneos, mas que li-
mitar y/o centrar nuestro analisis a/en sociedades nacionales (como lo
hacen los estudios sociol6gicos y politolégicos convencionales), o a/en
comunidades definidas local o étnicamente (como lo hacen los estudios
antropolégicos convencionales), o a/en las relaciones entre gobiernos
(como lo hacen los analisis mas convencionales de los estudios interna-
cionales), necesitamos estudiar las articulaciones de tipo global-local, y
en particular las prdcticas de los actores sociales articuladores y los mo-
dos en que se relacionan entre si; es decir, los complejos transnacionales
en accion. La idea de complejos alude al caracter multiple y entrecruza-
do de las redes de relaciones transnacionales entre actores sociales, que
se organizan y sostienen de maneras relativamente estables a partir de
sistemas de representaciones sociales compartidos. Si bien estas redes
de relaciones existen y se sostienen por interés mutuo de sus partici-
pantes, a su interior pueden observarse relaciones de poder y conflictos
de intereses y representaciones.

Estimo ttil retomar aqui las declaraciones de Roberto Saba
respecto de la influencia de las agendas de los actores globales en la
formacién de las agendas de las organizaciones latinoamericanas. Es-
pecialmente deseo destacar su sefialamiento de que las agendas de los
actores globales se forman en ciertos contextos sociales especificos,
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que no son aquellos donde los vemos actuar en América Latina. Esta
reflexiéon guarda relacién con las de algunos dirigentes de organiza-
ciones globales particularmente conscientes del papel que juegan di-
chas organizaciones. Por ejemplo, Thomas Carroll —-quien al momento
de la entrevista estaba dedicado al trabajo académico, pero que habia
sido funcionario del BID y de la Food and Agriculture Organization
(FAO), y que ha llevado adelante numerosas misiones de campo para
diversos actores globales— sostiene que “[si] quieren mantenerse en
actividad, los donantes deben actuar de una manera tal que resulte sa-
tisfactoria para sus propios directorios y patrocinadores” (1992: 153;
traduccién propia).

Resulta interesante relacionar esta consideracién con algunas
de las ofrecidas por Richard Moseley-Williams —coordinador del Pro-
grama para América Latina y el Caribe de Oxfam-UK durante quince
anos, y que luego ocupara una posiciéon semejante en la organizacién
Action Aid- al indicar que las presiones provenientes del contexto y de
las fuentes de fondos han sido crecientes en los dltimos afios.

Hoy en dia, el panorama es mas complicado. Los intereses insti-
tucionales de Oxfam por recaudar fondos, mantener un perfil des-
tacado en los medios a los ojos del publico britdnico, comparati-
vamente con otras organizaciones, y adquirir influencia sobre las
elites nacionales e internacionales son mucho mas importantes que
antes. Estos intereses ya no son secundarios respecto del trabajo en
los programas, como se los consideraba anteriormente: en cambio,
ahora son prioridades que, pese a las dificultades, deben ser coloca-
das en el mismo nivel de prioridad que los mandatos provenientes
de los socios y beneficiarios del Sur (Moseley-Williams, 1994: 55;
traduccién propia).

Las declaraciones de Roberto Saba, Thomas Carroll y Richard Moseley-
Williams nos ayudan a reflexionar sobre una cuestiéon de gran relevan-
cia: los actores globales no son entes desterritorializados (ver Mato, 2006b),
como frecuentemente se asume en numerosas interpretaciones sobre la
asi llamada globalizacién. Los actores globales existen, se representan la
experiencia, producen discursos y acttian sobre ella en relacién con con-
textos sociales especificos. En ocasiones, estos contextos corresponden
a los de sociedades nacionales especificas, o a sectores sociales de ellas.
En otras, a espacios sociales transnacionales que, de todos modos, ni son
desterritorializados, ni son tan extensos como todos aquellos espacios del
globo en los cuales ellos desarrollan sus practicas. En uno u otro caso, los
actores globales también estan expuestos a lo que ocurre en los contextos
sociales en los que actian. Pero la toma de decisiones y la racionalidad
desde la cual se decide no necesariamente se relacionan con los modos en
que se representa la experiencia en esos espacios sociales de aplicacion,
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y, en cambio, si se relacionan, necesariamente, con aquellos contextos en
donde obtienen los fondos y se trazan los programas de accion.

En ocasiones, estos contextos resultan ser los de los gobiernos
y esferas publicas de sociedades nacionales especificas, como por
ejemplo, el caso de las agencias de cooperacion bilateral para el de-
sarrollo de algunos paises. Por otra parte, si bien son independientes
de los respectivos gobiernos, las organizaciones privadas también
forman su discurso, sistema de representaciones y agendas en el
contexto de las sociedades nacionales de aquellos paises de donde
obtienen sus fondos. Mas atin, como lo sefiala Moseley-Williams, de-
ben preocuparse en términos practicos por su imagen publica en
esos paises. En los casos de organismos dependientes del sistema de
Naciones Unidas, las representaciones, discursos y programas de ac-
cién emergen de complejos juegos de interacciones entre sus respec-
tivas burocracias transnacionales y los representantes de gobiernos.
Pero la experiencia indica que algunos gobiernos y/o comunidades
profesionales provenientes de ciertos paises, y/o formadas especifi-
camente en ciertas universidades, tienen mas peso que otros en la
produccién de representaciones, discursos institucionales y progra-
mas de accién. Estas asimetrias son especialmente significativas en
los casos del BM y el BID, donde los representantes de los gobiernos
de unos pocos paises controlan el mayor niimero de votos, tanto en
la toma de decisiones como en la designacién de profesionales en
puestos clave en la estructura, y en general en la orientacién de estas
instituciones, sus politicas y programas. En consecuencia, resulta
que estas burocracias se componen mayormente de profesionales
que estudiaron en unas pocas y emblematicas escuelas de economia,
relacionadas entre si a través de redes institucionales. Ello asegura
una cierta convergencia en las maneras de ver el mundo, no sélo al
interior de estas burocracias, sino ademas con los economistas que,
en especial desde los afios setenta, han venido ocupando crecientes
posiciones publicas de poder en paises de América Latina, como he
podido apreciar mediante mi trabajo de campo en esas y otras insti-
tuciones, y tal como lo verifican otros estudios (Babb, 2003; George
y Sabelli, 1994; Gill y Law, 1988; Silva, 1994).

Antes de culminar, me parece necesario advertir explicitamen-
te respecto de un asunto politicamente delicado, que se relaciona
de manera directa con el tema de esta investigacién. Se trata de la
descalificacién que no pocos gobiernos, frecuentemente, aplican a
organizaciones indigenas, afrodescendientes, ambientalistas, de
derechos humanos, “de la sociedad civil”, de promocién de ideas
(neo)liberales, etc., arguyendo, a priori y sin pruebas, que por reci-
bir fondos del exterior estarian al servicio de intereses extranjeros.
El hecho de que una organizacién sostenga relaciones con otra/s del
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exterior, sean estas de intercambio de ideas o recursos, o incluso
de recepcién y manejo de fondos, no necesariamente la sujeta a los
mandatos de los donantes. Que acabara dandose algin tipo de de-
pendencia podria deberse a diversos factores. En forma paradojal, la
experiencia indica que un factor estimulante y significativo para que
diversos tipos de organizaciones inicien y profundicen relaciones
con organizaciones y gobiernos extranjeros ha sido, precisamente,
la practica de no pocos gobiernos de excluir y eventualmente perse-
guir a estas organizaciones, o a sus miembros y/o intereses y grupos
de poblacién que de un modo u otro representan.

Los estudios que he realizado sobre redes transnacionales de ac-
tores sociales me han permitido observar que cada uno de los actores
participantes en estas redes persigue sus propios intereses, relacionados
con sus propias interpretaciones de la experiencia social en su ambito
local o nacional y en el mundo. Es sobre esta base que establece cier-
tas alianzas y no otras. Entre actores transnacionales y locales se dan
convergencias y divergencias, asociaciones, negociaciones y conflictos.
Los casos que he estudiado muestran aprendizajes mutuos, coproduc-
ciones, préstamos culturales, transacciones de conveniencia y otras for-
mas de negociacién, o de conflicto y resistencias, entre los intereses de
unos y otros. Desde luego, como en parte lo ilustra este texto, todo ello
ocurre en el marco de significativas diferencias de recursos (econémi-
cos, organizativos, de acceso a informacion, para la difusién, de manejo
de redes de relaciones, de apoyos gubernamentales y otros) que favore-
cen a los actores transnacionales y globales. Como, ademas, todos los
actores transnacionales y globales, por su propia misién institucional,
tienen intereses de difusién de sus propias representaciones de las ideas
que dan sentido a sus practicas, entonces trabajan activamente en la
produccion de formas de sentido comiin en torno a ellas. Suelen hacerlo
tanto mediante la produccién y circulacion de informacién organizada
en torno a ellas, como a través de la promocién de redes y encuentros
en los que quienes participan comparten la informacién asi producida.
Es asi como construyen hegemonia en torno a sus representaciones,
a través de su naturalizacion, por la produccién de un cierto sentido
comun, no por la via de la imposicién, sino, en todo caso, por las de
la impregnacion de sentido. Lo importante es que estas formas no-im-
positivas poseen mayor y mas sostenida eficacia simbdélica que las de
caracter impositivo.

Mi interés al desarrollar estos estudios no se limita a constatar
que existiria un cierto sentido comun, que cabria asumir como univer-
salmente hegemoénico, sino estudiar como se construyen ciertas formas
y elementos especificos de sentido comun que orientan las practicas de
actores sociales que resultan ser significativos por los papeles que jue-
gan en algunas transformaciones sociales contemporéneas. Las formas
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de representarse las experiencias sociales que tienen los diferentes ac-
tores sociales constituyen su sentido comtn respecto de asuntos espe-
cificos. En cualquier sociedad nacional, en cualquier momento de su
historia, el sentido comutn no es univoco; existen diversas corrientes de
produccién de sentido y existen distintos —digamos— circuitos sociales
de produccién y comunicacién de sentido, o, de una manera abrevia-
da, circuitos sociocomunicativos. Esta diversidad es atin mas amplia
si consideramos la cuestién a escala mundial. Al construir sus propias
identidades sociales y producir su sentido comun desde diversas pers-
pectivas, los actores participan en conflictos de sentido, negociaciones
y disputas, que son parte de estos procesos de construccion de sentido.
En el mundo contemporaneo, estos procesos ocurren cada vez con més
frecuencia a escala mundial.

A propésito de lo anterior, entiendo que resulta muy valiosa la re-
flexién que me ofreciera César Montufar, quien, como dijéramos, es di-
rector ejecutivo de la organizacién ecuatoriana Participacién Ciudada-
na y un reconocido investigador en el tema de asistencia internacional
para el desarrollo. Al desempenarse como observador electoral de una
misién del NDI en Yemén y como visitante observador de las experien-
cias de Participaciéon Ciudadana de Republica Dominicana, descubri6,
con cierto asombro, la extraordinaria similitud entre los proyectos im-
pulsados por ellos en Ecuador y los promovidos por las organizaciones
relacionadas en esos otros dos paises. Sin embargo, como él mismo
sefialaba, “nosotros nunca hemos recibido una presién de ningtn tipo
para desarrollar los proyectos que desarrollamos”, ni tampoco se dio el
caso de que “vimos lo que ellos estaban haciendo y lo copiamos”. No se
trata de nada de lo anterior, sino que “es una internalizacién de valores,
un compartir valores comunes [...] Tendemos como a la construccién
de un sentido compartido” (Entrevista, 22 de julio de 2003).

En todo caso, dada la diversidad de visiones del mundo e intere-
ses en juego, considero que es sobre la base de estudios de casos, que
combinen el andlisis a escalas micro y macro, que debemos estudiar
cémo la produccién de ciertas representaciones sociales que desempe-
fian roles significativos en tanto articuladoras de sentido de las practi-
cas de organizaciones y movimientos sociales es marcada, de diversas
maneras, por relaciones transnacionales con participacién de actores
locales y transnacionales. Sin embargo, reitero, se trata de estudiar
cémo ocurre esto sobre la base de estudios de casos, y no intentando
explicar las transformaciones sociales contemporaneas mediante un
trabajo intelectual de tipo meramente especulativo que parte de unas
cuantas premisas.

Para finalizar, quisiera plantear algunas consideraciones adicio-
nales acerca de la idea de desterritorializacion. Calificar de desterrito-
rializado a un fenémeno o proceso, no sélo sin pruebas, sino también
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sin mayores especificaciones, y, una vez afirmado ello, utilizar este su-
puesto atributo “objetivo” del fenémeno o proceso como base para con-
tinuar argumentando —sea que lo haga el mismo u otro autor que cita al
primero como toda prueba-, conlleva el peligro de acabar asumiendo
que los contextos locales o nacionales serian irrelevantes frente a los
fenémenos o procesos que se califican de desterritorializados. Es decir,
que carecerian de referencias territoriales significativas. Frente a la as-
cendente importancia de esta moda académica y mediatica, me parece
necesario enfatizar que el hecho de que un fenémeno o proceso deje
de responder exclusivamente a referentes territoriales inmediatos y co-
mience a estar, o sea crecientemente, o aun determinantemente, mar-
cado por actores, fenémenos o procesos relacionados con otros espa-
cios territoriales, incluso muy alejados geograficamente, no implica de
ningiin modo que tal proceso o fenémeno resulte des-territorializado,
sino en todo caso “re-territorializado”, “trans-territorial/izado” o “mul-
ti-territorializado”. Porque, en cualquier caso, esos otros actores socia-
les, fenémenos o procesos de caricter —digamos- foraneo que resultan
significativos de ningtiin modo estan flotando en el espacio sideral. Muy
por el contrario, se vinculan con fenémenos o procesos que tienen lugar
en otros contextos territoriales mas o menos especificos, por miltiples
y diversos que estos sean (ver Mato, 2006b).

Es por ello que sostengo la necesidad de abordar nuestros estu-
dios con mirada “transnacional”, es decir, atendiendo a lo que ocurre
no sélo dentro de un cierto territorio, como quiera que se lo defina, sino
mas alla de este, también en otros, a través de varios territorios. Y sin
asumir, excepto frente a pruebas contundentes, que habria procesos que
se dan fuera de todo territorio —que seria a los cuales, en caso de com-
probar su existencia, cabria llamar desterritorializados. Los actores que
en este y otros textos, segtin los casos, llamo globales o transnacionales
no son desterritorializados. En ciertas oportunidades, sus formas de
interpretar la experiencia social e intervenir en ella responden de ma-
nera directa a las de los gobiernos de algunos paises en particular (en
general “del Norte”). En otras, responden a algunas tendencias sociales
especificas en esos mismos paises, sean estas hegeménicas o contrahe-
gemoénicas, o, en cualquier caso, estdn expuestas de manera directa a
los conflictos, tensiones y negociaciones que en esas sociedades se plan-
tean. Y, en otras, responden a los conflictos, tensiones y negociaciones
que se producen entre diferentes, y en ocasiones contrapuestas, visio-
nes en el seno de organismos internacionales o multilaterales; estas,
a su vez, responden también a interpretaciones y practicas territorial-
mente referidas, como, por ejemplo, a los diversos espacios nacionales
significativos para los ~digamos- portadores de esas visiones, o a los de
las universidades en las que se formaron los funcionarios en cuestion,
que tampoco son desterritorializadas. Pero ademas, en todos los casos,
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las representaciones y practicas de estos actores transnacionales o glo-
bales entran en relacién con las de los diversos actores propios de los
contextos locales y nacionales en que acttian. Por estas razones, sobre
las cuales he argumentado méas extensamente en otra publicacién, sos-
tengo que el uso de la expresion desterritorializacion resulta inapropia-
do (ver Mato, 2006b).
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TRANSGENICOS,
“DESARROLLO SUSTENTABLE”’
Y (NEO)LIBERALISMO EN ARGENTINA

ACTORES SOCIALES Y REDES TRANSNACIONALES
EN LA CREACION DE UN SENTIDO COMUN**

¢QUE ES UNA SEMILLA TRANSGENICA? Basicamente, una semilla
que ha sido modificada utilizando ingenieria genética. El objetivo de
esa modificacién genética es que, durante su crecimiento, la planta ob-
tenida de esa semilla resista un herbicida (como en el caso de la soja
transgénica) o genere resistencia a ciertos insectos (como en el caso del
maiz transgénico). Se denomina transgénicos u organismos genética-
mente modificados (OGM) a estas semillas y los granos obtenidos de
ellas (especialmente soja y maiz, aunque también se produce algodén
transgénico). A mediados de la década del noventa, el gobierno de Es-
tados Unidos autorizé el uso de estas semillas en la agricultura; a partir
de ese momento, comenzaron a comercializarse OGMs para la produc-
cién de alimentos y forraje.

*

Doctorando en Sociologia, State University of New York (SUNY)-Stony Brook. Becario
del Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO) durante 2005. Miembro
del Grupo de Estudios Rurales (GER) del Instituto de Investigaciones Gino Germani,
Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires.

** E] presenta texto es una ampliacién de mi trabajo final para el curso “Cultura y transfor-
maciones sociales en tiempos de globalizacion: perspectivas latinoamericanas”, dictado
por Daniel Mato y Alejandro Maldonado en el Campus Virtual de CLACSO. Agradezco a
ellos sus comentarios a una version previa del mismo y su permanente estimulo durante
el seminario virtual.
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Las semillas transgénicas —creadas, patentadas y promovidas por
corporaciones transnacionales— comenzaron a adoptarse en diversos
paises del llamado Tercer Mundo. En Argentina, un pais histéricamen-
te caracterizado por la produccién agropecuaria, la soja transgénica
fue rapidamente incorporada a partir de 1996, cuando la Secretaria
de Agricultura de la Nacién autoriza su comercializacion. Antes de ese
momento, constituia un cultivo poco significativo en la agricultura ar-
gentina; en 2004, la mitad de la superficie agricola se plantaba con soja
genéticamente modificada (GM). Actualmente, mas de 14 millones de
hectareas son sembradas con soja transgénica.

Estas transformaciones han sido interpretadas de diferente ma-
nera: para algunos, la utilizacién de determinadas tecnologias respon-
de a un proceso “neutro” de “adaptaciéon”, independiente de opciones
politicas y estructuras econémicas de reproduccién de desigualdades.
Para otros, estos fenémenos se explican a partir de una pura estrate-
gia de las corporaciones transnacionales. Sin duda, las corporaciones
transnacionales controlan gran parte de estos procesos, pero para no
caer en interpretaciones esquemaéticas o conspirativas, también debe-
mos preguntarnos por el papel de los actores “locales” y sus vinculos
transnacionales con actores globales. Se trata de afirmar, en resumen,
que la utilizacién de determinadas tecnologias no implica ni un proce-
so de “adaptacién al progreso” ni la sumisién absoluta a una domina-
cién “externa”, lo que negaria la capacidad de accién y pensamiento de
los actores nacionales/locales.

Una perspectiva politico-cultural, atenta a los vinculos transna-
cionales y las practicas de actores globales y nacionales, puede permi-
tirnos comprender estos procesos a partir de un conjunto de preguntas.
¢A través de qué mecanismos ideolégicos (Van Dijk, 1999) se legitima y
promueve la biotecnologia? ¢Qué marcos de sentido comparten los acto-
res globales y nacionales que promueven la utilizaciéon de OGMs? ;Qué
articulaciones selectivas con fines interpretativos (Lins Ribeiro, 2000) se
ponen en juego en estos procesos? ¢Qué mecanismos permiten que visio-
nes particulares e intereses especificos acerca del agro puedan ser inter-
pretados como verdaderos y legitimos para la sociedad como un todo?

En el presente texto se analizan las articulaciones entre
(neo)liberalismo, “desarrollo sustentable” y neomalthusianismo, tres
ideas que dan sentido y legitiman las practicas de actores globales y
nacionales que promueven y utilizan las semillas transgénicas. Se bus-
ca asi “integrar el analisis cultural con el politico, poniendo especial
atencién al estudio de relaciones entre formas de interpretacién de la
experiencia social, produccién de sentido, politicas y practicas de los
diversos actores sociales” (Mato, 2004: 11).

El texto se organiza de la siguiente manera. En primer lugar, se
abordara el sistema de creencias neomalthusiano que da sentido a las
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précticas de actores globales, pero que también es incorporado y repro-
ducido por actores empresariales “nacionales”. Luego (ya que antes de
explicar un fenémeno se debe mostrar que ese fenémeno existe), se ca-
racterizara brevemente el proceso por el cual Argentina se ha convertido
en uno de los paises que lideran la “agricultura transgénica”. Mas adelan-
te, se intentard mostrar como se articulan las ideas de “desarrollo susten-
table” y (neo)liberalismo en los discursos y practicas de una asociacién
nacional de promocién de los cultivos transgénicos (representaciones
transmitidas a través de articulos en la prensa masiva, congresos, semi-
narios y “ferias” que sirvieron para difundir estas ideas y practicas).

Se buscard mostrar asi que la adopcién del “modelo transgénico”
no es Unicamente una estrategia de las corporaciones transnacionales
ni una difusién tecnolégica “neutra”. Las politicas (neo)liberales y de-
terminadas tecnologias aplicadas al agro argentino no son simplemen-
te una imposicién externa; también se relacionan con las practicas de
actores sociales nacionales y locales que participan en redes transna-
cionales. En otras palabras, se intenta eludir una interpretacién cons-
pirativa de la historia:

Los actores sociales se constituyen en tanto tales, persiguen sus pro-
pios intereses y avanzan sus programas de accién, a partir de sus
propias interpretaciones de la experiencia social en su ambito local
o nacional y en el mundo [...] Entre actores transnacionales y locales
se dan convergencias y divergencias, asociaciones, negociaciones y
conflictos (Mato, 2007: 15; énfasis en el original).

En definitiva, se procura “analizar los aspectos culturales de las transfor-
maciones sociales contemporaneas, en el contexto de estos tiempos de
globalizacién”, proponiendo una perspectiva politico-cultural para “exa-
minar de manera combinada los aspectos culturales (simbdlico sociales,
o de significacion, o de sentido) y los aspectos politicos (o de relaciones
de poder) de los procesos sociales estudiados” (Mato, 2004: 2).

NEOMALTHUSIANISMO Y AGRICULTURA

El futuro presenta enormes desafios. Se prevé que la poblacién mundial
alcance los 9 mil millones de habitantes para 2050 y que, en un periodo
de tiempo semejante, la demanda de alimentos se duplique con creces
[...] Las soluciones de base cientifica para sustentar los aumentos de
la productividad al mismo tiempo que se protegen los ecosistemas son
fundamentales para resolver esos desafios (CGIAR, 2005).

Esta declaracién pertenece al Grupo Consultivo para la Investigacién
Agricola Internacional (CGIAR), una red de instituciones con sede en
las oficinas del Banco Mundial y que cuenta con el auspicio de un am-
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plio conjunto de paises, organismos y fundaciones, como la Fundacién
Ford, la Fundacién Rockefeller, la Fundacién Kellog y la Fundacién
Syngenta para la Agricultura Sostenible, entre otras.

El CGIAR ha sido caracterizado como un “paraguas” que agru-
pa a instituciones de distintas partes del mundo que apoyan la inves-
tigacién en tecnologias, habiendo brindado un gran impulso, primero,
a la “revolucién verde” y, actualmente, sustentando la investigacién en
biotecnologia y la expansién de cultivos basados en semillas transgéni-
cas (Hobbelink, 1991: 10). El argumento que despliegan estos actores
se basa en las ideas de Thomas Malthus (1993), que adoptan para la
agricultura: ante el crecimiento exponencial de la poblacién, deberian
desarrollarse tecnologias que aumenten la productividad agricola, y
que permitan, de esa manera, enfrentar las necesidades alimentarias
del mundo. Este tipo de instituciones presentan sus objetivos en térmi-
nos de “interés general”: el CGIAR sostiene que su principal objetivo es
“la investigacion cientifica agricola para reducir la pobreza, mejorar el
bienestar humano, promover el crecimiento agricola y proteger el medio
ambiente”. El discurso que se plantea alli no es privativo de este grupo;
también puede ser encontrado en organismos e instituciones como el
Banco Mundial, el International Food Policy Research Institute (IFPRI),
el Council on Foreign Relations (CFR) o el International Service for the
Acquisition of Agri-biotech Applications (ISAAA). Esta tltima organiza-
cién esta formada por una red de institutos, con sedes en Nairobi (Ke-
nia), Cornell University (Nueva York) y Los Bafios (Filipinas); difunde
periédicamente informes de prensa en diez idiomas, y en su pagina web
se presenta como “una organizacion sin fines de lucro que difunde los
beneficios de nuevas biotecnologias agricolas para los pobres de pai-
ses en desarrollo” (ISAAA, 2005). Entre las empresas que sostienen esta
red se encuentran: AgrEvo (Alemania), Bayer CropScience (Alemania),
Monsanto Company (EE.UU.), Nestle (Suiza), Novartis Seeds (Suiza),
Pioneer Hi-Bred International (EE.UU.) y Syngenta (Suiza). Es decir, las
principales corporaciones del biobusiness'. El ISAAA también obtiene
apoyo de instituciones como The Rockefeller Foundation (EE.UU.); la
United States Agency for International Development (USAID) (EE.UU.);
y CropLife Internacional. Esta tltima institucién cuenta con una red de
organizaciones de América Latina, entre las cuales se encuentra la Aso-
ciacién Argentina de Productores en Siembra Directa (AAPRESID), que
analizaremos mas adelante.

1 Esta suerte de neologismo ha comenzado a utilizarse para denominar a aquellas
corporaciones que originalmente actuaban en la rama quimica y farmacéutica y que
actualmente son los principales actores de los “agronegocios” (agribusiness) centra-
dos en el uso de OGM (por ejemplo, las transnacionales Monsanto, Bayer, Dupont y
DowChemical, para mencionar sélo algunas).
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Esta red institucional transnacional comenzé a ser promociona-
da, a partir de los afios setenta, por actores con sede en EE.UU. pero
que podriamos calificar de actores globales, en tanto su ambito de ac-
cion es el mundo (Mato, 2004).

El marco de sentido al que apelan estas instituciones puede inter-
pretarse como una “utopia malthusiana”, ya que expresa la preocupa-
cién por la naturaleza del tiempo y la aspiracién de controlar el futuro
(Robertson citado en Lins Ribeiro, 2000: 5). Maneja una representacién
del mundo y el tiempo que invoca al progreso exhibido en la tecnologia
y la decadencia amenazante de la hambruna, “como si la humanidad se
encontrase en el permanente dilema entre crecer o perecer” (Lins Ribei-
ro, 2000: 6). Durante la segunda mitad del siglo XX, las ideas neomalthu-
sianas sirvieron para racionalizar las politicas de desarrollo de EE.UU.
y la expansiéon de la llamada “revolucién verde” (un eufemismo para
nominar a la artificializacién de los ecosistemas a través del uso de agro-
quimicos y maquinaria) (Ross, 2003). Estas ideas parecen renovarse hoy
de la mano de los actores que promueven la biotecnologia.

Afirmaciones como la que sigue, expresada en el sitio del CGIAR
en Internet, pueden encontrarse en casi todas las paginas web de estas
instituciones: “el crecimiento agricola y el aumento de la productividad
agraria en los paises en desarrollo generan riqueza, reducen la pobreza
y el hambre y protegen el medio ambiente” (CGIAR, 2005). En el sitio de
la ISAAA encontramos que su “misién” consiste en “aliviar la pobreza in-
crementando la productividad agricola y la generacién de ingresos, par-
ticularmente para agricultores de pocos recursos, y crear un ambiente
sano y un desarrollo agricola mas sustentable” (ISAAA, 2005).

La utopia malthusiana que presenta a la tecnologia como me-
dio para lograr “un mundo sin hambre” se articula con la ideologia
(neo)liberal que afirma que “si se permite que las fuerzas del mercado
interacttien, ‘la mano invisible’ organizara los factores de la produccién
trayendo mas bienestar para todos” (Lins Ribeiro, 2000: 7). La aspi-
racién de aumentar la productividad, sin hacer ninguna referencia a
quiénes serian los actores que se apropiarian de estos beneficios, y las
propuestas para “reducir la pobreza y el hambre” parecen nutrirse de
uno de los mecanismos clasicos que reviste cualquier ideologia: presen-
tar intereses particulares como interés general, haciendo referencias al
desarrollo “como una nocién universalmente deseada [que] provee un
rétulo neutro para referir al proceso de acumulaciéon a escala global”
(Lins Ribeiro, 2000: 6).

¢Qué actores articularon en Argentina, a partir de los afios noven-
ta, las ideas malthusianas, las representaciones sobre el “desarrollo sus-
tentable” y la ideologia (neo)liberal? ;Cémo alcanzaron estas ideas “un
notable poder de reverberacién politica orientando, en mayor o menor
grado, interpretaciones, proyectos e iniciativas” (Lins Ribeiro, 2000: 5)?
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(NEO)LIBERALISMO Y CULTIVOS TRANSGENICOS EN ARGENTINA

El mencionado IFPRI es una de las instituciones que impulsaron los
“paquetes tecnolégicos” de la “revolucién verde” alrededor del mundo,
y actualmente promueve la adopcién de cultivos transgénicos. Se trata
de una de las quince organizaciones que, bajo el auspicio del CGIAR y
con el nombre de Future Harvest Centres (Centros de Cosecha Futura),
se dedican “a la investigacién alimentaria y ambiental [...] para ayudar
a aliviar la pobreza e incrementar la seguridad alimentaria protegiendo
los recursos naturales” (IFPRI, 2005).

En 1989, el IFPRI publicé el informe “Agriculture and economic
growth in Argentina, 1913-1984” (Agricultura y crecimiento econémico
en Argentina, 1913-1984), en donde se afirma:

El mensaje que emerge de economias basadas en la agricultura es cla-
ro. Politicas orientadas al interior [inward-looking policies] que dieron
alta proteccion al sector industrial y gravaron las exportaciones agrico-
las, reforzadas por politicas macroeconémicas expansivas, restringie-
ron severamente el crecimiento econémico general de Argentina [...]
En una economia abierta, el incremento de stock de capital depende de
sus ganancias relativas respecto del resto del mundo. La eficiencia en el
uso de recursos es alcanzada a través de la utilizacién completa de los
recursos, mediante tecnologia existente y mejorada. Los cambios en la
tecnologia estan fuertemente relacionados con la acumulacién de capi-
tal [...] Argentina podria haber alcanzado una trayectoria de crecimien-
to similar a la de Australia si hubiese seguido politicas que le permitie-
ran beneficiarse de sus ventajas comparativas —basicamente, politicas
que promovieran una economia orientada al exterior [outward-looking
economy] libre de distorsiones como aquellas que siguié Argentina por
varias décadas (Mundlak et al., 1989: 9; traduccién propia).

El documento establece un vinculo entre agricultura, tecnologia y “li-
bre mercado”, lo cual no deberia sorprender si observamos dos hechos:
primero, esta investigacién también fue patrocinada por una de las
“usinas de pensamiento” (neo)liberales de Argentina, el Instituto de
Estudios Econémicos sobre la Realidad Argentina y Latinoamericana
(IEERAL). Segundo, uno de los autores del documento es Domingo Ca-
vallo, quien como ministro de Economia del presidente Carlos Menem
promovio las politicas (neo)liberales en Argentina a partir de 19912,
Estas reformas desmantelaron los organismos que regulaban el
sistema agroalimentario del pais: la Junta Nacional de Granos, la Jun-
ta Nacional de Carnes, la Direccién Nacional del Aztcar, la Comisién

2 Yair Mundlak, ha escrito, entre 1997 y 2003, varios papers del Banco Mundial sobre
agricultura (Ver <http://ideas.repec.org/e/pmu50.html>).
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Reguladora de la Yerba Mate, el Instituto Nacional de Vitivinicultura,
entre otros. Se diluyeron asi las politicas de proteccién a la produccién
agropecuaria (precios sostén, aranceles a las importaciones) y se pro-
fundizé la crisis de las “economias regionales” asociadas a actividades
especificas (tabaco, azuicar, algodén, yerba mate, frutas, etc.). “La eli-
minacién de los organismos de control [...] significé que se revirtiera
a las grandes empresas exportadoras el control de las exportaciones
cerealeras argentinas” (Teubal, 1998: 49). De este modo, se eliminaron
las “limitaciones institucionales” y se ampli6 el poder de las transnacio-
nales de la alimentacién y el agribusiness.

La promocién de politicas (neo)liberales por parte del Estado na-
cional también se manifest6 en el laissez faire respecto de las nuevas tecno-
logias agricolas. En 1996, a pedido de la transnacional Nidera, que poseia
la licencia cedida por la transnacional Monsanto, la Secretaria de Agricul-
tura de la Nacién aprobd la liberacion al ambiente de la soja transgénica,
el mismo afio en que la aprobé EE.UU. A partir de alli, este cultivo creci6
en forma exponencial, configurando de modo paradigmatico el nuevo per-
fil de la agricultura argentina. Una breve mirada a algunas cifras puede
brindarnos un panorama sobre la magnitud de este fenémeno.

Cuadro 1

Area sembrada entre la campafia 1996-1997 y la 2004-2005 por los cultivos mas importantes
(en hectareas)

Arroz Maiz Girasol Trigo Soja
1996-1997 226.573 4.153.400 3.119.750 7.366.850 6.669.500
| tea00 339000 1970000 62630 14.400.000
Variacion 276% T -61,6% -15% 11"5‘;‘9%
Fuente: SAGPyA (1996; 2007).
Cuadro 2
Variacion de los cultivos entre la campaiia 1996-1997 y la 2004-2005 (en toneladas)
Arroz : Maiz : Girasol : Trigo : Soja
1996-1997 1.205.140 15.536.820 5.450.000 15.913.600 11.004.890
0042005 | 1027000 19500000 3660000 16000000 38300000
Va"amn T S 143% O A 25% NS 328% e 05% 248% o

Fuente: SAGPyA (1996; 2007).

93



CULTURA Y TRANSFORMACIONES SOCIALES EN TIEMPOS DE GLOBALIZACION

Como se observa en los Cuadros 1y 2, el cultivo de soja y el volumen
de cosecha obtenido no sélo ha aumentado exponencialmente en los
ultimos afios, sino que también es interesante notar que este proceso
se dio mientras otros cultivos de Argentina retrocedieron en superficie
cultivada y volumen de cosecha obtenido. Por otra parte, entre aquellos
cultivos que crecieron, ninguno registré la expansién que presenta la
soja transgénica (el maiz es un caso especial, ya que en 2004 también
se aprobé el uso de maiz transgénico). La magnitud alcanzada por la
soja transgénica ha contribuido en la transformacién de Argentina en
el segundo pais productor de transgénicos, en términos de superficie
sembrada con este tipo de semillas.

Cuadro 3
Principales paises productores de transgénicos (2004)

Pais Area implantada (millones de hectéreas)
EE.UU. 47,6

Argenliné """"""""""" 1 62 """"""
camada | 54 """"""
Brasil | 50
chiba | 37
Paraguay | 12 """"""
TOTAL 791 """"""

Fuente: ISAAA (2005).

Los datos muestran no sé6lo la magnitud que ha alcanzado la produccién
de soja transgénica en Argentina, sino también qué grado de importan-
cia tiene respecto de otros cultivos y qué papel ocupa el pais a nivel glo-
bal como productor de transgénicos. La soja transgénica ha llegado a
significar una importante proporcién de la produccion, drea sembrada
y exportaciones en Argentina, y ademas lo ha hecho en un breve lapso
de tiempo, reconfigurando la produccién agroalimentaria del pais. La
incorporacién de nuevos actores econémicos y paquetes tecnolégicos;
la desaparicién de una amplia capa de pequefios y medianos producto-
res; la reaparicion de conflictos por la tierra y los recursos naturales; el
reordenamiento territorial de los cultivos y actividades agropecuarias;
y los cambios en la escala de produccién y la superficie media com-
prenden los aspectos maés relevantes de esta transformacién del agro
argentino (Teubal et al., 2005). Como consecuencia de estos cambios,
se podrian sefialar también los efectos socioambientales que esta pro-
duciendo el avance de la frontera agropecuaria de la mano de este cul-
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tivo (Dominguez et al., 2005). En este contexto, se va conformando un
sistema agroalimentario fuertemente concentrado, con el liderazgo de
un cultivo (la soja transgénica) que impulsa un paquete tecnolégico que
demanda poca mano de obra y requiere gran escala, haciendo que las
familias campesinas se vean obligadas a abandonar su modo de vida.
Ya sea mediante desalojos violentos o a través de procesos de “arrinco-
namiento”, lo cierto es que muchas comunidades indigenas y familias
campesinas estan siendo marginalizadas o desplazadas como efecto de
esta ampliacion de la frontera agropecuaria derivada del cultivo de soja
transgénica (GER, 2004), en el contexto de un proceso de “reorganiza-
cién territorial” (Dominguez et al., 2006).

Por su parte, los agricultores (des)capitalizados de la regién pam-
peana que permanecen en la actividad ven reducido su margen de auto-
nomia, en la medida en que los farmers argentinos compran las semillas
y los agroquimicos a compaiifas transnacionales?. Sin embargo, no debe-
mos caer en teorias conspirativas. Debemos preguntarnos qué papel han
jugado los agricultores y empresarios locales, sea en forma subordinada
o activa, impulsando los cambios o adaptiandose a ellos. Plantearnos este
problema nos ayudaria a entender por qué, pese a los cambios de gobier-
no, la politica de Estado respecto a este tema no ha variado. Los cambios
gubernamentales no han alterado las posiciones argentinas de la década
del noventa, ni en el plano nacional ni en el internacional. En el nivel
nacional, la tinica diferencia actual con respecto a la década del noventa
es la aplicacién de “retenciones” al agro, a través de las cuales el Esta-
do capta un porcentaje de las divisas generadas por las exportaciones
agropecuarias, favorecidas luego de la devaluacion del peso argentino en
2002. Pero para poder entender por qué las politicas (neo)liberales en el
agro son actualmente politica de Estado, debemos preguntarnos en qué
se basa la legitimidad de estas politicas, qué actores locales/nacionales
las apoyan, promueven o aceptan tacitamente y qué sentido comun pro-
mocionan para la creacién de ese consenso.

“DESARROLLO SUSTENTABLE” Y (NEO)LIBERALISMO: SISTEMA DE

CREENCIAS Y PRACTICAS

La expansion del modelo de agricultura impulsado por la soja transgé-
nica se apoy6 en un discurso “productivista” emanado tanto desde la

3 “Una vision integradora de los mercados analizados previamente —semillas, bioci-
das y fertilizantes— indica un perfil comun: fuerte presencia de empresas multinacio-
nales en simultdneo con la desestructuracién de la oferta local previa, un activo pro-
ceso de inversiones, el control de parte relevante de la cadena de comercializacién
por parte de los productores de insumos clave y una acentuada importacién/transfe-
rencia de algunas tecnologias relevantes del exterior con una escasa participacién de
los agentes locales” (Bisang, 2003: 432).
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Secretarfa de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacién (SAGPyA)
como desde los suplementos rurales de los dos principales diarios de
tirada nacional: Clarin y La Nacién. En las paginas que siguen, nos con-
centraremos en los vinculos planteados entre el primero de estos diarios
y algunas organizaciones que promueven la biotecnologia, especialmen-
te la mencionada AAPRESID, una asociacién que aglutina a los produc-
tores de transgénicos y funciona en forma similar a un think tank*, bus-
cando promover estos cultivos.

El suplemento rural del diario Clarin (un conglomerado multi-
media que creci6é durante los noventa adquiriendo canales de televi-
sién, emisoras radiales y diarios del interior del pais) es uno de los
principales canales de informacién y “formador de opinién” del &mbito
agrario. En cada editorial, este suplemento se preocupa por destacar
las bondades del nuevo modelo agrario y criticar a quienes apuntan a
los problemas que genera.

Hoy en Argentina necesitamos seguir incorporando tecnologia al
agro, y ser capaces de generar una agricultura industrial [...] Cada
semilla que llega al mercado es el producto de un enorme trabajo
cientifico previo orientado a la permanente innovacién, que desarro-
lle 1a capacidad competitiva del agro argentino (Clarin, 2003a).

La soja es, fundamentalmente, un gran éxito nacional. Ha sido la
nueva colonizadora de la Segunda Revolucién de las Pampas, como
lo reconoce el ultimo censo (Clarin, 2003b).

Nuevamente, como en el caso de las redes institucionales transnacionales
dedicadas a la promocién de los transgénicos, vemos el mecanismo ideo-
légico que intenta presentar un interés particular como un interés gene-
ral. Aunque la apelacién es hacia la Nacién como elemento aglutinante
que borra los intereses y fracciones (y ya no hacia una abstracta “huma-
nidad”), lo que se busca es legitimar un proceso con (pocos) ganadores y
(muchos) perdedores, presentandolo como un “triunfo nacional”.

Igual mecanismo utilizan los dirigentes de la AAPRESID en este
mismo medio de comunicacién. A raiz de una campaifia de la organiza-
cién Greenpeace para impedir que barcos cargados con soja transgéni-
ca proveniente de Argentina desembarcaran en Europa, el presidente
de la AAPRESID afirmé:

4 “Suele asumirse que la expresién, en lengua inglesa, think tank surgié en EE.UU.,
poco después de la Segunda Guerra Mundial [...] Suele traducirse como ‘usinas de
pensamiento’ [...] Actualmente la idea se utiliza de manera amplia para hacer refe-
rencia a centros de investigacién y promocion de ideas y politicas que son multidis-
ciplinarios, cuentan con buenos recursos financieros y son politica y/o socialmente
influyentes” (Mato, 2007: 16).
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Me sorprende la actitud de muchos argentinos que contribuyen,
incluso de muchos medios que ceden espacios gratuitos, con una
institucién que resulta hostil a los intereses de nuestra Nacion.
Exportar no es el resultado de una empresa. Es el esfuerzo de un
pais y todos los argentinos tenemos que cuidar las exportaciones [...]
Atentar contra nuestras exportaciones no es perjudicial s6lo para los
productores agropecuarios, es perjudicial para todos los argentinos
[...] Para mi, la acciéon de Greenpeace, es una mala noticia para la
Argentina (Clarin, 2001a; énfasis en el original)®.

Pasemos a las afirmaciones de otro dirigente de la AAPRESID, critican-
do las “retenciones”, mecanismo implementado a partir de 2002, por el
que el Estado nacional redistribuye las ganancias extraordinarias de los
sectores exportadores favorecidos por el tipo de cambio.

En el presente, y para comenzar a solucionar la dificil situacién en
que nos encontramos, inexorablemente se deberan crear nuevas ri-
quezas. Para poder comenzar a generar las mismas, nuestros gobier-
nos debieran mirar lo que ocurrié con nuestro sector agropecuario
durante los ultimos doce afos. A lo largo de ese periodo fueron eli-
minadas las retenciones a las exportaciones y en consecuencia ali-
viadas las presiones econémicas que sobre él se ejercian. La reacciéon
del sector fue espectacular. El mismo comenzé a restafiar sus heridas
y a desarrollarse libremente. Durante este lapso de tiempo que sélo
duré doce afios, se llegé a triplicar la produccién total y a avanzar
senciblemente [sic] en materia de competitividad y sustentabilidad.
Este proceso, por inédito y relevante, llama hoy la atencién al mun-
do entero y debiera ser motivo de orgullo para todos los argentinos
(Clarin, 2002a).

El mecanismo ideolégico que supone presentar un interés particular
como bien general no sélo se transmite al presentar a los sectores agro-
exportadores como “la Argentina”, también se presentan las politicas
(neo)liberales como las mejores para el pais en su conjunto. Se ponen
en juego asi mecanismos de creacién de hegemonia, en tanto se expre-
sa un momento eminentemente politico caracterizado por una lucha

5 Si bien no se relaciona directamente con los temas abordados aqui, no queria pri-
varme de brindarle al lector el siguiente parrafo, que resume el pensamiento politico
de este dirigente empresario: “Yo admito que se puede pensar distinto. Admito que
la gente de Greenpeace piense de otra manera. Vivimos en un pais con democracia.
Pero ellos deberian transformarse en una agrupacion politica, que incluya en su pla-
taforma ‘que est4 prohibido producir de tal o cual manera’. Lo que no pueden hacer
es tomar ‘su verdad’, como ‘la verdad’ y destruir lo que no funciona como les parece.
Eso siempre se llamoé subversion” (Clarin, 2001a; énfasis en el original). Al respecto
conviene notar que, en Argentina, el mote “subversivo” tiene fuertes implicaciones, ya
que fue utilizado por las Fuerzas Armadas para justificar el terrorismo de Estado.
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ideolégica “en un nivel universal, no corporativo; asi, [se] establece la
hegemonia de un grupo social fundamental sobre una serie de grupos
subordinados” (Gramsci citado en Mouffe, 1979).

La interpretacién de la necesidad del crecimiento econémico
como medida indispensable para el desarrollo también se presenta re-
lacionada con la idea de la “sustentabilidad ambiental”. En un articulo
periodistico de 2004, el presidente de la AAPRESID manifestaba que
“tenemos una responsabilidad superlativa en el desarrollo y promo-
cién de sistemas de produccién que tengan sustentabilidad econémica
y ecolégica a través del tiempo” (Clarin, 2004). Estas ideas son pro-
mocionadas por la AAPRESID a través de encuentros, conferencias y
seminarios. Con el apoyo publicitario del Grupo Clarin, la entidad or-
ganiza anualmente FERIAGRO, una feria que convoca multitudes de
productores agropecuarios y empresas del sector. Dicho encuentro es fi-
nanciado por un conjunto de empresas transnacionales, al igual que los
congresos anuales de la AAPRESID. La edicién de 2005 se llevé a cabo
en la Bolsa de Comercio de Rosario, Santa Fe, y cont6 con el patrocinio
de las empresas BASF, Bayer Crop Science, Syngenta y Monsanto.

En una de estas actividades de promocién, la AAPRESID realiz6
un curso sobre “Historia de la agricultura” a cargo de Otto Solbrig, pro-
fesor emérito de biologia evolutiva de la universidad de Harvard. Segtin
los propios organizadores:

Apunt6 a un publico urbano dentro del cual se destacaron estudian-
tes y profesores tanto de escuelas secundarias como de facultades, y
personas no relacionadas de manera directa a la produccion agrope-
cuaria. El resultado, alentador: 400 personas colmaron el auditorio
y 1.200 lo siguieron en videoconferencia (Clarin, 2005).

El presidente de la AAPRESID explic6 que esta modalidad se relaciona
con que “hemos propuesto generar comunicacién hacia el ciudadano
comtn, de manera de poder contar nuestra visién de cémo funciona
hoy el campo” (Clarin, 2005). En su conferencia, Solbrig abordé la defi-
nicién de “sustentabilidad” preguntandose “cémo podemos seguir pro-
duciendo y aumentar los rendimientos sin crear problemas ambienta-
les negativos”. Segtn sus palabras, la sustentabilidad es:

Un proceso que mantiene en el largo plazo a la integridad biol6gica
y ecoldgica de los recursos naturales, es rentable para la empresa
agricola e industrias relacionadas al agro, contribuye a la calidad
de vida de la poblacién rural y ayuda al desarrollo econémico de los
paises (Clarin, 2005).

En estas expresiones encontramos claramente el intento por reconci-
liar dos elementos dificilmente compatibles: el crecimiento econémico
y el medio ambiente (Redclift citado en Escobar, 1995). En este senti-
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do, la idea de “desarrollo sustentable” presentada en la conferencia de la
AAPRESID “supone una fe en la racionalidad de los agentes econémicos
[...] que compatibilicen intereses tan diversos como la buasqueda de lucro
empresario, la légica del mercado, la preservacion de la naturaleza v,
quién sabe, hasta la justicia social” (Lins Ribeiro, 2000: 13-14). En estos
argumentos, la ecologia no constituye una forma de comprender la rela-
cién entre la sociedad y la naturaleza, sino que es reducida a una forma
superior de eficiencia (Sachs, 1998, citado en Escobar, 1995: 197).

Si analizamos el vinculo entre biotecnologia y naturaleza, vemos
que los transgénicos y su “paquete tecnolégico” (dentro del cual esta
la “siembra directa”)® surgieron para superar los problemas origina-
dos por el uso intensivo del suelo que implicaban las tecnologias de la
“revolucion verde”. Es decir, esta tecnologia busca resolver algunas de
las dificultades ocasionadas por la agricultura industrial, ampliando al
mismo tiempo el campo de negocios de las empresas. De esa forma, se
busca superar los limites de la agricultura industrial a través de la pro-
fundizacién de esta modalidad productiva, pero avanzando sobre un
recurso que hasta ahora no habia sido privatizado: el material genético.
El anélisis de procesos de las tltimas décadas muestra que los desarro-
llos biotecnolégicos aplicados al agro se han orientado principalmente
a superar los problemas de los agricultores comerciales, “que tienen lu-
gar en sistemas de monocultivo con uso intensivo de energia y capital”
(Buttel, 1990: 168). Es por ello que, més que para alimentar a los pobres
del mundo, el uso del “paquete tecnolégico” de los transgénicos (pro-
movido en Argentina por la AAPRESID) parece responder al “proyecto
desarrollista liberal aplicado al medio ambiente”, en consonancia con
la agenda de los organismos internacionales. Asi, pareciera manifestar-
se el siguiente objetivo:

Producir una estrategia de gestién de ese ambiente, en escala mun-
dial, que atendiese a su preservacién dentro de un proyecto desa-
rrollista. Dentro de esa perspectiva productivista, lo que se queria
preservar, de hecho, era un modelo de acumulacién de riquezas en
el que el patrimonio natural pasaba a ser un bien. La apelacién a la
humanidad y al bienestar de los pueblos era usada como coartada,
siempre citada al lado de los objetivos de crecimiento econémico,
otorgando una preocupacién humanista a intenciones no tan nobles
(Carvalho citado en Lins Ribeiro, 2000: 14).

6 La siembra directa es una antigua practica agricola que ha sido adoptada para el
uso de semillas transgénicas. Tradicionalmente, antes de cada siembra el suelo era
removido para eliminar las malezas; la técnica de siembra directa permite dejar de
lado esta tarea, ya que la modificacion genética que contienen las semillas transgéni-
cas les permite soportar un herbicida que elimina toda otra planta en ese suelo.
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La idea de “desarrollo sustentable” que procura reconciliar la economia
y la ecologia intenta crear la siguiente impresién:

Sélo son necesarios ajustes menores al sistema de mercado para im-
pulsar una era de desarrollo ambiental s6lido, escondiendo el hecho
de que no puede esperarse que el marco econémico por si mismo
se pueda acomodar a consideraciones ambientales sin una reforma
substancial (Escobar, 1995: 197; traduccién propia).

Para poder comprender la forma en que se crean y recrean estas
practicas y discursos, vale la pena observar las articulaciones con-
cretas que se dan entre actores nacionales y globales. Por ejem-
plo, en 2002, un ingeniero agrénomo que “forma parte del joven
establishment tecnolégico de la AAPRESID” realiz6 una gira por
EE.UU., durante la cual “particip6é de la 2002 American Society of
Agronomy Meetings; estuvo en reuniones con investigadores de las
universidades de Purdue (Indiana), Iowa y Nebraska; de la North
Central Regional Meeting organizada por el Potash and Phosphate
Institute (PPI) y con productores de Kansas miembros de una aso-
ciacién llamada ‘No Till on the Plains’ (Clarin, 2002b). Un afio antes,
en 2001, uno de los dirigentes de esta misma entidad manifestaba
en un articulo periodistico:

Como parte del programa internacional de la AAPRESID y a través
de la participacion en diferentes eventos llevados a cabo en diversos
paises, he podido intercambiar opiniones y compartir experiencias
con actores de diferentes ambitos del mundo cientifico, tecnolégico,
politico y productivo. Hace tan s6lo un mes he participado de un
evento organizado por la Universidad Queen Mary II de Londres,
cuyo tema central ha sido la biotecnologia como oportunidad para
el mundo actual (Clarin, 2001b).

Este dirigente de la AAPRESID también es presidente de la Confedera-
cién de Asociaciones Americanas para la Produccion de la Agricultura
Sustentable (CAAPAS), de la que forman parte organizaciones de Bra-
sil, Chile, Paraguay, Uruguay, Bolivia y EE.UU.

Nuestra propuesta para sostener y aumentar la produccién agrope-
cuaria contempla el uso de los recursos naturales, compatibilizando-
los con las necesidades de beneficio econémico mediante el empleo
de tecnologia adecuada que armonice esos factores (CAAPAS, 2005;
énfasis en el original).

En sintesis, encuentros como FERIAGRO, seminarios, conferencias
y editoriales periodisticos confluyen para el reforzamiento de lazos y
redes y el vinculo entre medios de comunicacién, grupos de presiéon
y productores agrarios a escala transnacional, regional y nacional. Se
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trata de un proceso complejo de creacién de sentido, en donde se ponen
en juego discursos y practicas para legitimar determinadas opciones
politicas y tecnolégicas y excluir visiones alternativas sobre la natura-
leza y el “bien comun”.

A MANERA DE CONCLUSIONES

En este trabajo se presentaron algunas de las redes y practicas de for-
macion de sentido comun para la promocién de determinadas opcio-
nes tecnoldgicas y politicas. Se buscé analizar las representaciones que
guian las practicas de ciertos actores que estan transformando profun-
damente el agro argentino —transformaciones que no sélo involucran
“el agro” como un sector econémico, sino que también implican la re-
organizacién de los territorios en buena parte de Argentina, la margi-
nacién de sus poblaciones campesinas y la creacién concomitante de
riqueza y desigualdades.

En el texto se abordaron los mecanismos legitimadores que se
apoyan en nociones de “desarrollo sustentable” cuando representan a
la naturaleza y que sostienen opciones de politicas (neo)liberales, ob-
servando el caso especifico de una asociaciéon empresarial agraria. Una
comprensién mas amplia del fenémeno podria ocuparse de examinar
el vinculo entre funcionarios de organismos del Estado y estas “organi-
zaciones de la sociedad civil”, o entre aquellos y las empresas transna-
cionales. Asimismo, podria constituir un aporte a la comprensién del
fenémeno una investigacién sobre los vinculos transnacionales entre
actores globales e instituciones académicas y de investigacién locales/
nacionales, que muchas veces promueven la expansién de tecnologias
transgénicas y politicas publicas basadas en presupuestos (neo)liberales.
También excede el espacio de este trabajo una evaluacién de co6mo han
contribuido a ese sentido comtin sobre la tecnologia ya no los sectores
de “la cuspide”, sino organizaciones que representan a los medianos
agricultores, que también han sido una pieza importante en la difusién
de los transgénicos.

De todas formas, el presente texto estudié una de estas dimen-
siones, intentando mostrar que la masiva produccién de soja transgéni-
ca en Argentina no puede explicarse inicamente por una estrategia de
dominacién de las corporaciones transnacionales ni por un “desarrollo
tecnolégico” hacia el progreso indefinido. La adopcién y difusion de la
biotecnologia y la promocién de politicas (neo)liberales se entienden
por una trama de relaciones y visiones en las que se imbrican las ideas
y practicas de funcionarios estatales, empresarios, investigadores, aca-
démicos y miembros de “organizaciones de la sociedad civil”. El obje-
tivo de este trabajo fue sefialar las correspondencias ideolégicas entre
actores nacionales/globales y los mecanismos de legitimacién que dan
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sentido a determinadas politicas. En otras palabras, debemos tener en
cuenta lo siguiente:

En estos tiempos de globalizacion, los procesos de produccion social
de representaciones de ideas social y/o politicamente significativas,
sean estas las (neo)liberales u otras, son procesos de construccién
de sentido, de creacién y circulacion de significados, de practicas de
resignificacion, en los cuales participan actores nacionales y transna-
cionales (Mato, 2007: 13-14; énfasis en el original).

Observando un caso especifico, se buscé6 mostrar cémo articulos pe-
riodisticos, congresos y conferencias intervienen en la promocién
de los cultivos transgénicos, difundiendo ideas “neomalthusianas”,
(neo)liberales y de “desarrollo sustentable”; recreando sentido comun
en torno a la tecnologia y presentando como “neutrales” a las decisio-
nes politicas. Estos mecanismos de creacién de sentido, presentdndose
como “no ideolégicos” o apoliticos, legitiman la concentracién econé-
mica calificando como “anti-argentinas” a las voces criticas de la Ar-
gentina agro-exportadora, o llamando “irracionales” a los discursos que
cuestionan las opciones politicas implicadas en el uso de la biotecnolo-
gia. Excluyen asf otras visiones sobre la naturaleza, otras concepciones
de lo rural como lugar de reproduccién de la agricultura familiar y de la
vida de comunidades campesinas e indigenas. Analizar estos mecanis-
mos de visibilidad/invisibilidad puede plantearnos no sélo preguntas
mas complejas y diversas sobre las nuevas tecnologias, sino también
abrir una discusion sobre el destino de los territorios rurales y las per-
sonas que los habitan, la forma en que nos alimentamos y los modos en
que pensamos la relacién entre sociedad, cultura y naturaleza.
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LA PROMOCION DE IDEAS
DE SOCIEDAD CIVIL EN HONDURAS

ESTE NO ES UN TEXTO sobre teorfa politica o social, tampoco sobre
delimitacién conceptual ni construccién de tipologias acerca de la so-
ciedad civil. Este trabajo busca responder al interrogante: ¢qué actores
han contribuido a globalizar las ideas de sociedad civil en la sociedad
hondurefia y c6mo lo han hecho? Asi como también a demostrar que
los analisis de los procesos sociales en estos tiempos de globalizacién
no se pueden restringir a los contextos nacionales o locales, porque las
practicas de los actores se desarrollan, en gran medida, a través de las
fronteras de los estados nacionales.

Utilizamos aqui el concepto de actores para hacer referencia a
instituciones, movimientos sociales, organizaciones, medios de comu-
nicacién, universidades, organismos internacionales, intelectuales, par-
tidos politicos, etc. En este conjunto de actores, algunos pueden ser de
caréacter local, nacional, regional, transnacional e internacional'.

* Socidlogo. Investigador asociado al Centro de Documentacién de Honduras (CEDOH).

1 Con respecto a los actores, asumo las siguientes definiciones de Mato: “Actores sociales:
utilizo la expresion actores sociales en un sentido amplio, tal que me permita analizar los
procesos sociales desde un punto de vista politico-cultural y centrado en las practicas de
los actores [...] sin hacer separaciones entre lo econémico, lo politico, lo social y lo cul-
tural. Actores globales, transnacionales, nacionales y locales: utilizo la expresién actores
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En este trabajo, el lector encontrari contenidos referidos a: la
globalizacion de las ideas de sociedad civil; los actores que participan
en la promocion de las ideas de sociedad civil; la expansién de las
ideas de sociedad civil en el contexto del Mitch y su problematica re-
lacién con los partidos politicos y el Estado; y la relacién de las ideas
de sociedad civil con los movimientos sociales. Resulta importante
aclarar que este texto es una primera aproximacién al tema en Hon-
duras, y que son necesarias investigaciones y reflexiones de mayor
profundidad y amplitud.

LA GLOBALIZACION DE LAS IDEAS DE SOCIEDAD CIVIL

Puede parecer paradéjico, para algunos actores, hablar de globaliza-
cién de las ideas de sociedad civil; porque de manera generalizada se
asocia el término globalizacién con el discurso neoliberal. Sin embar-
go, la globalizacién neoliberal no es la Ginica existente; también se han
globalizado las ideas de desarrollo sostenible, las feministas, las de
alivio de la pobreza, de ciudadania y, por supuesto, de sociedad civil.
Desde esta perspectiva, no nos encontramos ante la globalizacién, sino
ante multiples globalizaciones o, mejor dicho, como insiste Mato, ante
“procesos de globalizacién”, en plural? (Mato, 2003).

Por otro lado, cuando la globalizacién se piensa de manera tni-
ca, unidimensional y homogénea, ademas de generar una ceguera que
impide ver los multiples “procesos de globalizacion”, se fetichiza y re-
presenta como un fenémeno suprahumano, que “piensa”, “se mueve” y
“camina” por hilos y fuerzas que estan mas alla de lo humano. ¢;Dénde
queda entonces el papel de los actores? Se invisibiliza, pues lo que no
es producto de los actores tampoco puede ser influenciado, modificado
o cambiado por ellos. Estos discursos aprioristicos, reduccionistas y

sociales transnacionales para poner de relieve el alcance geopolitico trans-nacional (que
atraviesa fronteras) de las practicas de una diversidad de actores sociales que para algunos
propositos del analisis resulta necesario diferenciar dentro de esta categoria, justamente
en atencién mas cuidadosa (o especifica) al alcance geopolitico de sus practicas [...] Con
la expresion actores transnacionales hago referencia tanto a actores globales y actores re-
gionales, como a aquellos actores nacionales y locales que sea ocasional o habitualmente
participan en redes transnacionales. Llamo actores globales a aquellos cuyo ambito de ac-
ci6n es el mundo [...] Actores regionales son aquellos cuyo ambito de accion es una regién
geopolitica supranacional especifica [...] Redes transnacionales: lo importante del caso es
que las redes transnacionales vinculan entre si a diversos tipos de actores sociales dedica-
dos a una amplia gama de formas y propésitos de accién social, y atraviesan fronteras na-
cionales, de alli precisamente el uso del calificativo transnacional” (Mato, 2005: 165-166).

2 “La expresion procesos de globalizacién nos sirve para designar de manera genérica a
los numerosos procesos que resultan de las interrelaciones que establecen entre si actores
sociales a lo ancho y largo del globo y que producen globalizacién, es decir, interrelaciones
complejas de alcance crecientemente planetario” (Mato, 2003: 311).
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fetichizadores acerca de la globalizacién impiden comprender la parti-
cipacién de los actores en los “procesos de globalizacién”, de los cuales
resulta mas globalizacién (Mato, 2003).

Esta forma de pensar la globalizacién no resulta ttil para los ac-
tores sociales; inhibe sus précticas y limita su capacidad para formular-
se conscientemente politicas y estrategias de accién e incidir de manera
informada en las transformaciones sociales contemporéneas. Por ello,
en este texto se asumen los “procesos de globalizacién” de las ideas de
sociedad civil como el producto de las politicas y acciones de actores
sociales concretos, de carne y hueso, que conscientes o inconscientes
los impulsan, promueven u obstaculizan. Estos procesos son de alcan-
ce planetario, resultado de las relaciones transnacionales entre actores
locales, regionales, nacionales e internacionales.

Desde el discurso que concibe a la globalizacién como sinéni-
mo de neoliberalismo, se globalizan fundamentalmente las mercan-
cias y los capitales, y en alguna medida, las personas. Pero también
atraviesan las fronteras, “las practicas de numerosas organizaciones,
sean estas gubernamentales o no, de caracter formalmente econémico,
politico, académico, o del que sea; como también lo hacen las ideas,
las iméagenes, las representaciones, los discursos”. Sin embargo, debe
destacarse que no hay que caer en la trampa de considerar irrelevantes
los contextos nacionales y locales; sino que “por el contrario, en general
resultan altamente significativos” (Mato, 2004a: 15).

Pero ¢cuando se inicia el proceso de globalizacién de las ideas
de sociedad civil? Segtin Mato, a partir de la década del setenta se ha
venido produciendo y expandiendo “una ola mundial de procesos de
(re)organizacién de la llamada sociedad civil”, que comenzé con las
luchas del sindicato de Solidaridad de Polonia y otros movimientos so-
ciales de Europa oriental (Mato, 2004b). No obstante, las ideas de socie-
dad civil en los actores de la sociedad hondurefia son un fenémeno que
empieza a generalizarse a principios de los afios noventa, hasta llegar al
punto actual, cuando dichas nociones se utilizan aun en los municipios
y comunidades rurales del pais considerados de mayor postergacién y
aislamiento histérico.

ACTORES QUE PARTICIPAN EN LA PROMOCION DE LAS IDEAS DE
SOCIEDAD CIVIL

La promocién de las ideas de sociedad civil en Centroamérica encuen-
tra sus antecedentes en el “fin” de la Guerra Fria, en los primeros afios
de la década del noventa. En el caso especifico de Honduras, quizas se
hace uso de las ideas de sociedad civil por primera vez en el Programa
de Modernizacién del Estado, que tiene sus inicios a fines de 1989, pero
cuyo impulso se concreta en 1990. Uno de los objetivos de la reforma
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y modernizacién del Estado declaraba: “Perfeccionar las instituciones
del Estado y de la sociedad civil para fortalecer el Estado de Derecho y
asegurar al individuo el pleno goce y ejercicio de sus derechos indivi-
duales y sociales” (Rivera, 2000: 104). El Programa conté con el apoyo
técnico y financiero del Programa de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo (PNUD). Sin embargo, no tuvo ningtin impacto relevante en la
promocién de las ideas de sociedad civil.

Del 10 al 13 de febrero de 1993, el PNUD y el Banco Interame-
ricano de Desarrollo (BID) celebraron en la sede de este ultimo, en
Washington, el Foro Reforma Social y Pobreza, “al cual concurrie-
ron 400 personas entre ministros de las dreas econémica y social,
altos funcionarios gubernamentales, especialistas, representantes de
agencias internacionales, y una vasta y plural representacién de la so-
ciedad civil integrada por sindicalistas, religiosos, académicos y diri-
gentes de organizaciones no gubernamentales” (BID/PNUD, 1993: 3).
En dicho Foro, quedaron claramente planteadas las ideas de sociedad
civil ligadas a la reforma del Estado, bajo lo que denominaron las
nuevas responsabilidades de la sociedad civil.

Las nuevas y mayores responsabilidades de la sociedad civil, deri-
vadas de las transformaciones que se han venido operando, consti-
tuyen otro parametro para la revision de la concepcién y estructura
del Estado. Hasta ahora, el énfasis de esa revisién ha estado mayor-
mente centrado en el propio Estado y menos en la relacion de este
con la sociedad civil [...] Las relaciones entre el Estado y la sociedad
civil transcurren por dos caminos entrelazados: asuncién de mayo-
res responsabilidades por parte de la sociedad, y adecuacién de la
estructura y la funcién regulatoria del Estado a las nuevas condicio-
nes (BID/PNUD, 1993: 42).

En cuanto a la reforma social y la lucha contra la pobreza, se recono-
cieron los siguientes desafios basicos para una eficaz asociacién entre
el Estado y la sociedad civil:

- la apropiada articulacién institucional entre las dependencias
del Estado y organizaciones no estatales para la administra-
cién combinada de recursos publicos y privados en la presta-
cién de servicios;

- la efectiva transferencia de autoridad y poder de decisién a las
organizaciones de la sociedad civil y los organismos locales y
descentralizados del Estado;y

- la existencia de mecanismos y normas para controlar la admi-
nistracién del gasto y las pautas de calidad y cobertura de los
servicios (BID/PNUD, 1993).
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En el Foro se planted, también, que la crisis de representatividad de
la sociedad ante el Estado se debia, en parte, a que “las posibilidades
de establecer una articulacién entre el Estado y las organizaciones de
la sociedad civil son muy limitadas o probablemente sean causa de
mayor corrupcion, desperdicio de recursos e ineficacia” (BID/PNUD,
1993: 42-43).

Los participantes visualizaron las potencialidades de una ma-
yor responsabilidad de la sociedad civil, para lo cual se consideraba
necesario:

[Es necesario] que a nivel del Estado no solamente se fortalezcan
los aspectos de gerencia y de un servicio civil profesional, sino que
también se establezcan mecanismos y procesos que aseguren la
informacién y transparencia, la responsabilidad y honestidad ad-
ministrativa, el control ciudadano y la efectividad de la ley (BID/
PNUD, 1993: 43).

Para fines de 1993, las ideas de sociedad civil en Honduras estaban
alcanzando un importante despegue, aunque generaban desconfianza
y confusion en varios actores. La portada de la revista Pensamiento
Propio3, de circulacién centroamericana, se preguntaba: “¢Dénde esta
la sociedad civil?”

En su editorial “Del dicho al hecho”, destacaba las siguientes
ideas:

El término sociedad civil comenzé a circular en Centroamérica a
finales de la década pasada [del ochenta] cuando un grupo de es-
trategas ideoldgicos del entonces presidente estadounidense George
Bush [se refiere a Bush padre] —el Grupo de Santa Fe— puso en duda
la validez de los sistemas politicos tradicionales en los paises latinoa-
mericanos [...] En los aultimos afios, especialmente en Guatemala,
Honduras y El Salvador, muchas organizaciones populares han es-
grimido la bandera de la sociedad civil para exigir la desmilitari-
zacion de sus paises, y las organizaciones no gubernamentales [lo
hicieron] para pedir mayor participacién en la vida politica de sus
sociedades (Ortego, 1993: 1).

La revista en mencién contenia un articulo sobre la sociedad civil en
Honduras, titulado “Rostro propio”. Alli se afirmaba que “el término
sociedad civil también esta de moda en Honduras, quiza precisamente
porque nadie sabe en qué consiste” (Torres, 1993: 23).

3 La revista Pensamiento Propio era editada en Managua por la Coordinadora Regional de
Investigaciones Econémicas y Sociales (CRIES).
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Lo anterior es indicativo tanto de la resistencia, escepticismo, o
cuando menos confusién, que generaron en algunos académicos y or-
ganizaciones populares (sindicatos, organizaciones campesinas y gre-
mios profesionales) las ideas de sociedad civil en sus inicios, asi como
también del rol relevante que jugarian los intelectuales centroamerica-
nos y hondurefios en su promocién.

En Honduras, en una primera etapa, tres actores fueron los
principales propulsores de las ideas de sociedad civil: la Federacion
de Organizaciones Privadas de Desarrollo (FOPRIDEH), la Fundacién
Friedrich Ebert y la “alianza” entre el Centro de Documentacién de
Honduras (CEDOH) y el Foro Ciudadano. Todos ellos tienen signifi-
cativos vinculos internacionales y transnacionales. Consideraremos a
continuacioén las principales caracteristicas de cada uno.

Una primera corriente en la promocién de las ideas de sociedad
civil la constituye FOPRIDEH. Aunque su fecha de fundacién data de
los primeros afios de la década del ochenta (fue creada el 2 de noviem-
bre de 1982), no es sino hasta 1993 que incorpora las ideas de sociedad
civil a su discurso y el de sus afiliadas. FOPRIDEH recibe la influencia
de la Fundacién Arias para la Paz y el Progreso Humano?*, a través de la
realizacion de estudios y encuentros a nivel centroamericano.

En 1993, la Fundacién Arias realizé el estudio centroamericano
“Situacion legal de las organizaciones sin fines de lucro”, que sirvié
como documento de trabajo para el taller regional “Busqueda de una
Legislacién que Fortalezca la Participacion y Accién de la Sociedad Ci-
vil”, llevado a cabo en San José, en octubre de 1994. Era la primera vez
que FOPRIDEH participaba en un taller donde se denominaba a las
organizaciones no gubernamentales y otras instancias con el genérico
de sociedad civil. Poco mas de un afio después, la Fundacién Arias or-
ganiz6 el segundo taller regional, en San Salvador, del 25 al 27 de enero
de 1996, bajo el mismo tema convocante que el anterior.

Consultado acerca del momento en que FOPRIDEH comienza a
utilizar el término sociedad civil, Daniel Moreno, funcionario de esta
institucién, recuerda:

A la altura de 1993, la Fundacién Arias comienza a hablar de socie-
dad civil, ligada a la situacion legal de las organizaciones sin fines
de lucro [...] Entonces, la Fundacién Arias lanzé la iniciativa en bus-
ca de una legislacion que fortalezca la participacién y accién de la
sociedad civil [...] FOPRIDEH se convierte en el representante en
Honduras para esta iniciativa. En los afios 1994, 1995 y 1996 partici-

4 La Fundacién Arias para la Paz y el Progreso Humano fue fundada por el Premio Nobel
de la Paz Oscar Arias. Arias fue electo en 2006, por segunda vez no consecutiva, presidente
de Costa Rica.
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pa en varios eventos, se va agarrando el concepto y se va apropiando
de él[...] A los eventos invitaba algunos honorables del mundo aca-
démico [...] Antes de 1993, practicamente en Honduras no se habla-
ba de sociedad civil (Entrevista, 22 de septiembre de 2005).

La vinculacién de FOPRIDEH con la Fundacién Arias explica, en buena
medida, que su IV Congreso de Organizaciones Privadas de Desarrollo
(OPDs>), celebrado en abril de 1997, se haya denominado “Perspectivas
y Retos de las OPDs en el Fortalecimiento de la Sociedad Civil”. En la
memoria del evento, se informa que participaron unas cien personas
provenientes del movimiento de mujeres, indigenas, pobladores, obre-
ros, campesinos y profesionales, y se declara la confianza en que dicho
documento contribuya a “aclarar ideas, divulgar el concepto de fortale-
cimiento de la sociedad civil y hacer conciencia de la gran importancia
que tiene la participacién de todos y todas en la configuracién de un
espacio de convivencia democratica” (FOPRIDEH, 1997: 1).
El encuentro plante6 como objetivo general:

Crear las bases de una plataforma ideolégica y estratégica integral del
movimiento de OPDs, capaz de catalizar el fortalecimiento de la so-
ciedad civil hondurefia, mediante un debate nacional entre las OPDs y
otros sectores de la sociedad civil y el gobierno (FOPRIDEH, 1997: 3).

La Fundacién Arias esta situada en Costa Rica, pero sus proyectos tie-
nen alcance centroamericano. La institucién trabaja tanto con organi-
zaciones de la sociedad civil como con gobiernos. Una de sus areas se
denomina “Participacién y accién de la sociedad civil”. En Honduras,
la Fundacién Arias ha desarrollado sus programas y proyectos tenien-
do como referentes a organizaciones de la sociedad civil, entre ellas,
ademas de FOPRIDEH, el Comité de Mujeres por la Paz “Visitacién
Padilla”, la Red de Comercializacién Alternativa (COMAL), el Centro
de Investigacion y Promocién de los Derechos Humanos (CIPRODEH)
y organizaciones campesinas. Para la ejecucién de los proyectos, la
Fundacién establece alianzas con organismos regionales e interna-
cionales como la Comisiéon de las Comunidades Europeas, Hivos de
Holanda, la Organizacién de Estados Americanos (OEA), el Foro de
Presidentes de los Poderes Legislativos (FOPREL), el Netherlands Ins-
titute of International Relations, la Embajada de Canad4, el Ministerio
de Relaciones Exteriores de Finlandia y la Unién Mundial para la Na-
turaleza (<www.arias.or.cr>).

5 OPD es el nombre genérico con el que también se denomina a las organizaciones no
gubernamentales (ONG) en Honduras, aunque este tltimo es de uso mas generalizado que
el primero.

111



CULTURA Y TRANSFORMACIONES SOCIALES EN TIEMPOS DE GLOBALIZACION

La segunda corriente de influencia en la promocién de ideas
de sociedad civil proviene de la Fundacién Alemana Friedrich Ebert,
representacion Honduras. En 1995, la Fundacién Ebert desarrollé un
intenso ciclo de conferencias, en las que colocé de manera directa las
ideas de sociedad civil que estaban cobrando fuerza en el pais.

Alli se abordé el tema de la sociedad civil con dimensién centro-
americana y con intelectuales de la regién. Algunas de las conferencias
y sus expositores fueron: “El concepto de sociedad civil”, a cargo del
socidlogo de origen guatemalteco Edelberto Torres Rivas, uno de los
intelectuales de mayor influencia en Centroamérica; “Gobernabilidad
y sociedad civil” y “Representacién politica y sociedad civil en Centro-
américa”, por Giinter Maihold, en ese momento representante de la
Fundacién Ebert en Costa Rica; “Reflexiones sobre la sociedad civil, los
partidos politicos y el proceso de convergencia en El Salvador”, por el
socidlogo salvadorefio Rafael Guido Bejar; “La experiencia de la socie-
dad civil guatemalteca en el proceso de concertaciéon”, por Mario Sol6r-
zano; y “Fundamentos del buen gobierno”, por la sociéloga hondurena
Leticia Salomoén.

La Fundacién Ebert fue creada en 1925, y establecié su primera
oficina en Centroamérica en 1965, en Costa Rica. Inicié actividades en
Honduras en 1982. Su objetivo principal ha sido el fortalecimiento de
la democracia participativa y equitativa, y la promocién del desarrollo
con justicia social. La institucién trabaja con una pluralidad y diversidad
de actores, como partidos politicos, sindicatos, entidades estatales, or-
ganismos internacionales, y movimientos civicos y organizaciones de la
sociedad civil en general. Como modalidades de accién, promueve foros,
conferencias, investigaciones, asesorias, debates, publicaciones, talleres,
seminarios y procesos de capacitacién. Financia sus actividades con fon-
dos que provienen, principalmente, del Ministerio Federal de Coopera-
cién Econémica y Desarrollo y el Ministerio Federal de Relaciones Exte-
riores de Alemania, asi como también con recursos de otros organismos,
entre ellos la Unién Europea (<www.fesamericacentral.org>).

La tercera corriente de influencia en la promocién de las ideas
de sociedad civil es la “alianza” del CEDOH vy el Foro Ciudadano. Me
refiero a una “alianza” por las siguientes razones: en primer lugar, los
investigadores principales y los colaboradores del CEDOH han sido, a
la vez, miembros del Foro Ciudadano; en segundo lugar, ambas institu-
ciones promovieron foros y conferencias copatrocinados.

Desde 1980, el CEDOH se dedica a la recopilacién y divulgacion
de informacioén para comprender la realidad hondurenia. A lo largo de
los afios noventa, desarrolla la modalidad de ejecutar proyectos de in-
vestigacion, ligados a la realizacién de eventos publicos para incidir y
promover el debate en la sociedad hondurefia, y publica los reportes
finales de los proyectos en formato de libros. A partir de esa década, el
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CEDOH centra su trabajo en el tema de la democratizacién. Pero ¢en
qué momento incorpora las ideas de sociedad civil a sus proyectos de
investigacion y divulgacion?

Probablemente, el primer libro en el que aparecen estas ideas
es Policias y militares en Honduras, cuya autora es la sociéloga Leticia
Salomén. El concepto de sociedad civil se menciona marginalmente
en la presentacion y luego en algunas paginas interiores (Salomén,
1993: 1-82). Al ano siguiente, el CEDOH introduce de manera directa
en la sociedad hondurefia las ideas de sociedad civil, con el libro De-
mocratizacion y sociedad civil en Honduras, también bajo la autoria
de Salomoén. A partir de este texto, todos, o casi todos, los proyec-
tos de investigacién del CEDOH incorporaran y promocionaran las
ideas de sociedad civil.

El CEDOH comparte de manera general su discurso a favor de
la democratizacién, la participacién ciudadana y el fortalecimiento de
la sociedad civil con organismos de la cooperacién internacional y or-
ganizaciones no gubernamentales internacionales, que apoyan finan-
cieramente algunos proyectos de investigacién y divulgacién, como la
Asociacién Sueca para el Desarrollo Internacional (ASDI), la Oficina
de Cooperacién Canadiense y el Programa de Dinamarca Pro Derechos
Humanos para Centroamérica (PRODECA), entre otros.

Por su parte, el Foro Ciudadano, autodefinido como una organi-
zacién de la sociedad civil, surgié en septiembre de 1997 por iniciativa
del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos. En un primer
momento, aglutiné a una amplia red de ciudadanos/as y organizacio-
nes interesadas en la reforma policial. Posteriormente, continué fun-
cionando como una pequefia agrupacion de intelectuales, con fuertes
vinculos con la Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH),
organizaciones no gubernamentales, medios de comunicacién, empre-
sas privadas e, incluso, partidos politicos.

Desde su fundacién hasta el afio 2004, el Foro Ciudadano man-
tuvo una presencia permanente en la opinién publica, a través de la
difusién de pronunciamientos en los principales diarios nacionales,
uso de Internet, columnas de opinidén, espacio en programas de de-
bate radiales y televisados con alcance nacional, foros, etc., desde
los que demandaba la democratizacién de la sociedad hondurena y
la participacién de la sociedad civil y la ciudadania en general. Los
intelectuales que lo conformaban se convirtieron en los principales
conferencistas en foros y seminarios organizados por diferentes ac-
tores nacionales e internacionales, sobre temas de democratizacién,
sociedad civil y ciudadania.
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E1L MITCH: LA EXPANSION DE LAS IDEAS DE SOCIEDAD CIVIL
Y SU PROBLEMATICA RELACION CON LOS PARTIDOS POLITICOS
Y EL EsTADO

No es sino hasta la tragedia del huracan y tormenta tropical Mitch, en
1998, que las ideas de sociedad civil adquieren “carta de ciudadania”.
Tal como afirma José Alvaro Calix (2003: 12):

A partir del impacto del huracan se da un punto de inflexién que
acelera la modificacién de las relaciones Estado-sociedad civil, y es
cuando la sociedad civil adquiere protagonismo nacional e interna-
cional [...] Ahora, en materia de participacién ciudadana, la nueva
condicionalidad externa® apunta a que la sociedad civil debe ser in-
formada y consultada sobre las principales decisiones que adopte
el Estado.

Lo anterior es similar a lo ocurrido en México, donde la expresién so-
ciedad civil comienza a ser ampliamente utilizada, e incluso irrumpe
en los medios a partir del terremoto de 1985 (Mato, 2004b).

El Mitch también desnudé las relaciones de tensién-colabora-
cién (con mas énfasis en la primera) que se dan entre los actores auto-
denominados de sociedad civil, por un lado, y los partidos politicos y
el Estado, por otro. En la coyuntura del Mitch y el proceso electoral de
2001, los partidos politicos y el Estado esgrimieron discursos descali-
ficadores de las organizaciones autodenominadas de la sociedad civil.
Los argumentos utilizados se relacionan, basicamente, con el cuestio-
namiento a la representacion y el apoyo financiero que reciben de las
organizaciones de la cooperacién internacional.

El paso del Mitch por Honduras se produjo en octubre-noviem-
bre de 1998, pero la mayor controversia entre el Estado y la sociedad
civil se present6 en los primeros meses de 1999, cuando estaba préxima
la realizacién de la Cumbre de Estocolmo (mayo de ese afio) para dis-
cutir la ayuda internacional al pais. El Foro Ciudadano lanz6 una cam-
pana y propuestas acerca de lo que consideraba una oportunidad para
Honduras, que debia trascender la simple reconstruccién para pasar a
la transformacién nacional. La institucién elaboré y difundié un docu-
mento llamado “Propuesta del Foro Ciudadano sobre la reconstruccién
y transformacién nacional”. Anteriormente, habia dado a conocer un
pronunciamiento denominado “El Mitch y la construccién democra-
tica en Honduras: riesgos y perspectivas”, circulandolo a través de In-
ternet, como publicacién pagada (espacio comprado) en los periédicos

6 La cooperacion internacional en la Declaracion de Estocolmo condicioné la ayuda finan-
ciera para la reconstruccion nacional a que se abrieran espacios para la participacion de la
sociedad civil y para el impulso de la descentralizacién del Estado.
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nacionales, y mediante la realizacién de talleres y seminarios de convo-
catoria abierta y amplia en las principales ciudades del pais.

En su andlisis, el Foro Ciudadano advertia que en la coyuntura
post-Mitch existia el peligro de un retroceso en el proceso democratico.
Planteaba que dicho riesgo se manifestaba en aspectos tales como: el
estilo centralizador y concentrador del Poder Ejecutivo; la ausencia de
capacidad propositiva, integradora y visionaria del gobierno; la dismi-
nucién de la independencia del Poder Legislativo; la creciente exclusién
de la sociedad civil por parte del gobierno; la disposicién de la clase
politica para promover reformas constitucionales que posibilitaran el
continuismo y la reeleccion presidencial; la ausencia de control social y
legislativo sobre el desempefio del Poder Ejecutivo; la paralisis del pro-
ceso de descentralizacion y debilitamiento de la Fiscalia General de la
Republica. A ello sumaba lo que consideraba factores que propiciaban
y alimentaban ese peligro: la disminucién de la capacidad critica de
los medios de comunicacién; la neutralizacién de algunos dirigentes y
lideres de la sociedad civil; la disminucién del protagonismo de los go-
biernos locales; y la ausencia de los partidos politicos como actores en
el proceso de reconstruccién y transformacién nacional. Finalmente, el
Foro Ciudadano destacaba la necesidad de una auténtica participacién
de la sociedad civil como eje fundamental de la transformacién nacio-
nal (Foro Ciudadano/CEDOH, 1999: 11-22).

Ante estos planteamientos, aparecieron los argumentos desca-
lificadores de todo aquello que se identificara como sociedad civil. Se
desarroll6 una “ofensiva gubernamental contra el Foro Ciudadano a
través de los medios de comunicacién, denunciando una supuesta
maniobra politica y la asociacién de la critica con la traicién a Hon-
duras y el complot para desprestigiar al pais en el exterior”. El pre-
sidente de la Republica, Carlos Roberto Flores (1998-2002), expresoé:
“si no colaboran con el gobierno, que no estorben” (Foro Ciudadano/
CEDOH, 1999: 93-95).

La tensién entre el Foro Ciudadano y el gobierno motivé a que
gran parte de los columnistas de los diarios nacionales se refirieran al
tema en debate, y defendieran lo que se denomina participacién de la
sociedad civil en los asuntos publicos.

Otro momento de fuerte controversia y tensién se produjo du-
rante el proceso electoral de 2001, entre las organizaciones identi-
ficadas como de la sociedad civil y el presidente del Congreso Na-
cional, Rafael Pineda Ponce (1998-2002), quien se habia postulado
como candidato presidencial por el Partido Liberal, y otros dirigentes
liberales. Frente a las acciones de incidencia y la exigencia de trans-
parencia electoral de estas organizaciones, Pineda Ponce cuestioné
su representatividad, llegando a afirmar que “nadie ha elegido a los
representantes de la sociedad civil, por lo tanto nadie puede hablar en
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su nombre”. Asimismo, se pregunté: “¢Cual sociedad civil? Los parti-
dos son la sociedad civil pero ahora hay unos que hablan en nombre
de la sociedad civil” (El Heraldo, 2001).

Ademas de cuestionar la representatividad de la sociedad civil,
connotados lideres del Partido Liberal también pretendieron deslegiti-
mar a ciertas organizaciones sociales, acusandolas de estar aliadas con
la oposicién, el Partido Nacional. En este sentido, Ramén Villeda Ber-
mudez, un reconocido lider liberal y diputado en el Congreso Nacional
en ese momento, argumento:

Quien no es militar ni es gobierno, es sociedad civil; pero esos que
hablan no me representan ni a mi ni a miles de hondurefios, por
eso desconozco y repudio la denominacién y los cuestionamientos
que hacen con mentalidad nacionalista’ (La Prensa, 2000).

En general, los principales argumentos que se han utilizado en el
pais, durante los tltimos veinticinco afios, para descalificar el traba-
jo, no sélo de las organizaciones que hoy se autodenominan como
de la sociedad civil, sino, en otros momentos, de las agrupaciones
pro-derechos humanos, de indigenas, feministas y ambientalistas,
giran en torno de su vinculacién con organizaciones internaciona-
les y otros gobiernos, y del hecho de que reciban apoyo técnico y
financiero de los mismos. Al respecto, estimo oportuno recoger la
siguiente reflexién de Daniel Mato:

Que una organizacién sostenga relaciones con otra/as del exte-
rior, sean estas de intercambio de ideas o de recursos, o incluso de
recepcién y manejo de fondos, no necesariamente la sujeta a los
mandatos de los donantes. Que acabara dandose algun tipo de de-
pendencia podria ocurrir por diversos factores. Paradéjicamente,
la experiencia histérica indica que un factor estimulante significa-
tivo para que diversos tipos de organizaciones inicien y profundi-
cen relaciones con organizaciones y gobiernos extranjeros ha sido
precisamente la practica de algunos gobiernos de excluir y even-
tualmente perseguir a estas organizaciones, o a sus miembros y/o
a los intereses y grupos de poblacién que estas de un modo u otro
representan (Mato, 2004b: 71).

La controversia entre organizaciones sociales, partidos politicos y Es-
tado sobre las ideas de sociedad civil es el reflejo de la profundizacién
y ampliacién de su uso en la sociedad hondurena. Después del Mitch,
el discurso de la sociedad civil se volvi6 sistematico y se instalé en el

7 Al hablar de “mentalidad nacionalista”, Villeda Bermtdez se referia al Partido Nacional
de Honduras.
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“sentido comun” de los actores sociales hondurefios. Ahora, las ideas de
sociedad civil se encuentran en el discurso de la legislacién nacional,
la institucionalidad estatal, la cooperacion internacional, las organiza-
ciones no gubernamentales, los municipios y comunidades rurales del
pais, los medios de comunicacién y los llamados “nuevos actores”. Pero
existe un sector social donde las ideas de sociedad civil no han logrado
penetrar; me refiero a los llamados “viejos” actores sociales.

LLAS IDEAS DE SOCIEDAD CIVIL Y LOS MOVIMIENTOS SOCIALES

En la sociedad hondurena se ha producido cierto divorcio entre las or-
ganizaciones que se autoidentifican como de la sociedad civil y ciertos
movimientos sociales, a saber, el sindicalismo, movimiento campesino,
gremios profesionales como el del magisterio y el movimiento indigena.
Las organizaciones de estos sectores prefieren seguir haciendo uso de
las ideas de “pueblo” y de lo “popular”.

Mario Posas, es un sociélogo hondurefio especialista en movi-
mientos sociales, uno de los principales conferencistas en los congresos
del movimiento obrero, campesino y magisterial en las décadas del se-
tenta, ochenta y parte de los noventa, y actual consultor para el PNUD
Honduras en la elaboracién del Informe Nacional de Desarrollo Huma-
no, afirma:

A los llamados “viejos” actores no les interesa hablar de sociedad ci-
vil, porque consideran que es algo que viene como imposicion de los
organismos financieros [...] Hay que reconocer que muchas de las
banderas que hoy reivindica lo que llamamos sociedad civil, antes
fueron banderas de estos actores, que en sus luchas siempre articu-
laban sus demandas especificas con demandas politicas; pero en el
nuevo contexto, sus banderas han sido vaciadas de contenido civico
[...] No lograron entender el nuevo discurso de la democratizacion,
ciudadania y sociedad civil [...] Esto se explica en parte porque los
intelectuales dejaron solas a estas organizaciones (Entrevista, 22 de
septiembre de 2005).

En los afios ochenta, durante la polarizacién politico-ideolégica y la
Guerra Fria, la cooperacién internacional se dividia también, clara-
mente, entre la multilateral y la bilateral. Por un lado, trabajaba exclu-
sivamente con el gobierno y las organizaciones no gubernamentales
internacionales; por otro, apoyaba a ONGs nacionales y movimientos
sociales, especialmente de derechos humanos, sindicalistas y campesi-
nos. Durante las décadas del noventa y la primera de 2000, esta dife-
rencia se fue borrando, y hoy en dia, la mayoria de las instituciones de
la cooperacion internacional multilateral, bilateral y organizaciones no
gubernamentales internacionales trabajan con actores estatales y no
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gubernamentales o de la sociedad civil. De hecho, la cooperacién inter-
nacional ha tenido gran influencia en la produccién y difusién de las
ideas de sociedad civil; pero en la actualidad, no tiene politicas orienta-
das hacia los movimientos sociales llamados tradicionales, por lo que
tampoco tuvo influencia en la difusién de las ideas de sociedad civil en
su interior. Su énfasis esta puesto en las comunidades territoriales y los
gobiernos locales.

En esta linea, Gustavo Irias, economista hondurefio, consultor
en temas de gobernabilidad para instituciones gubernamentales y no
gubernamentales y actualmente en el cargo de network leader de gober-
nabilidad para América Latina del Servicio Holandés de Cooperacién
al Desarrollo (SNV):

La cooperacién internacional ha tenido una importante influencia
en la promocién del término sociedad civil; pero cambié su agenda,
en la que ya no entran los llamados “viejos” actores. No se esta con-
tribuyendo a llevar el debate sobre la democratizacién a estos acto-
res, lamentablemente (Entrevista, 20 de septiembre de 2005).

Las organizaciones obreras, campesinas, magisteriales e indigenas re-
chazan las ideas de sociedad civil, fundamentalmente por considerar que
tienen su origen en los organismos financieros internacionales y que su
representatividad es exclusiva de las organizaciones no gubernamentales.

Rafael Alegria, ex dirigente campesino de la Central Nacional
de Trabajadores del Campo (CNTC) y el Consejo Coordinador de Orga-
nizaciones Campesinas de Honduras (COCOCH), directivo nacional y
ex diputado (2002-2006) por el Partido Unificacién Democratica (UD)
y actual enlace de la red internacional de organizaciones campesinas
Via Campesina, indica:

La sociedad civil es otro invento [...] de los organismos financieros
internacionales [...] Se involucran sectores como las ONGs, em-
presa privada, las iglesias y bueno, todo el mundo [...] Entonces,
la tesis es que alli estan todos los sectores de la sociedad civil, y
eso sirve como referente frente a los gobiernos, partidos y orga-
nismos internacionales [...] Y bajo ese concepto, alguna gente ha
venido a legitimar los programas y posiciones de los organismos
internacionales [...] Yo siento que se ha suplantado el liderazgo,
luchas y reivindicaciones de los sectores populares; y por eso en
Via Campesina no incorporamos esa idea de sociedad civil [...] Yo
soy uno de los que digo que muchas de las ONGs lo que hacen es
contribuir a fortalecer y apuntalar el sistema y no cambiarlo [...]
El movimiento campesino lucha por la tierra, por el financiamien-
to agricola, por la asistencia técnica, por el bosque, la semilla y la
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tecnologia; y las ONGs, ¢por qué luchan? Hay que buscar su reivin-
dicacion (Entrevista, 23 de septiembre de 2005).

En las dos entrevistas citadas, se identifican dos tensiones principales
entre los actores que se autodenominan de la sociedad civil y los mo-
vimientos sociales. Una de ellas consiste en que las demandas de las
organizaciones autoidentificadas como de la sociedad civil se relacio-
nan, fundamentalmente, con el eje de la democratizacién, y las de los
movimientos sociales (especialmente el campesino, sindical e indigena)
tienen que ver con el eje de la exclusién econémica y social. Y la segun-
da se refiere a los métodos y estrategias de accién; las organizaciones
del primer tipo privilegian los llamados métodos de la incidencia, como
el “lobby” y la “abogacia”; y las segundas, la protesta social y la mani-
festacion callejera. En general, estas tensiones son el reflejo de la desar-
ticulacién entre las luchas politicas y las econémico-sociales.

A MANERA DE CONCLUSIONES

La produccién, promocién y difusiéon de las ideas de sociedad civil en
Honduras tienen su origen a fines de la década del ochenta, con la cul-
minacién de la Guerra Fria y la firma de los acuerdos de paz en Centro-
américa. En un primer momento, estuvieron asociadas a los procesos
de desmilitarizacién en el area y la lucha por el respeto a los derechos
humanos. En un segundo momento, a las exigencias de inclusién y par-
ticipacién ciudadana en los asuntos publicos y a una nueva forma de
relacién entre el Estado y la sociedad.

Los intelectuales hondurefios y centroamericanos han jugado
un papel significativo en la promocién de la ideas de la sociedad civil.
Especialmente, profesionales de la sociologia, economia, derecho, filo-
sofia y periodistas, que actuaron desde instancias como FOPRIDEH, el
CEDOH, el Foro Ciudadano y la Fundacién Ebert, las organizaciones
no gubernamentales y la cooperacién internacional. Los medios mas
utilizados para la difusién de estas ideas han sido las columnas de opi-
nién de los periédicos nacionales, foros, talleres, conferencias y semi-
narios. Estas instituciones participan en redes o mantienen vinculos
con actores regionales e internacionales.

A fines de los afios ochenta y principios de los noventa, las ideas
de sociedad civil fueron recibidas con cierto rechazo y escepticismo, de-
bido a que se las consideraba parte de un discurso proveniente del go-
bierno de Estados Unidos y los organismos financieros internacionales
para desmovilizar las luchas populares. Las ideas de sociedad civil fue-
ron cobrando fuerza en el periodo de 1993 a 1997, alcanzando su pro-
fundizacion después del Mitch, entre 1998 y 2001. A partir de entonces,
las ideas de sociedad civil pasan a formar parte del “sentido comin” de
la ciudadania hondurefia, incluyendo los municipios y comunidades
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rurales del pais. A esto ultimo han contribuido significativamente las
organizaciones de la cooperacién internacional y las organizaciones no
gubernamentales nacionales que trabajan en temas de participacion
ciudadana, descentralizacién, municipalismo y gobiernos locales.

Los sectores sociales que menos han asumido las ideas de socie-
dad civil para reivindicar sus demandas son los gremios profesionales y
las organizaciones campesinas, obreras e indigenas. Estos actores con-
sideran que las organizaciones autoidentificadas como de la sociedad
civil han adoptado el discurso proveniente de los organismos interna-
cionales y los gobiernos para movilizar recursos y abrirse espacios de
participacién. Ademas, estiman que se trata de un sector que, en su
mayoria, estd representado por las organizaciones no gubernamenta-
les, que les han quitado a ellos espacio y representacion.

Los partidos politicos y gobiernos han sido los mas reacios a la
aceptacion de la ideas de sociedad civil, pues sostienen que bajo esa
denominacion se agrupan organizaciones que buscan disputarles la re-
presentacién a los partidos politicos e instituciones estatales. Asi, cues-
tionan su representacién y su demanda de participacién en la toma de
decisiones de carécter publico.

En Honduras, sigue siendo necesario profundizar el debate acer-
ca de las ideas de sociedad civil y, sobre todo, analizar cémo estas con-
tribuyen y pueden contribuir a profundizar la participacién ciudadana,
a abrir espacios para discutir las demandas de los actores sociales y, en
general, a consolidar la democracia hondurena.
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CONSTRUCCION Y PROMOCION DE IDEAS EN
TORNO A LA “REFORMA JUDICIAL”

ACTORES GLOBALES,
PROYECTOS DE REFORMA PARA LATINOAMERICA
Y UNA EXPERIENCIA DE IMPLEMENTACION

EN ESTE TRABAJO se vuelcan avances de la investigacién que llevo
a cabo actualmente sobre los proyectos de reforma judicial, promovi-
dos y financiados por organismos multilaterales de crédito y desarrollo,
para ser aplicados en los paises de América Latinal.

A comienzos de la década del noventa, los proyectos de reforma
judicial cobran especial interés en el contexto de nuevas politicas de
ajuste en la regién. Con la promocién de este tipo de reformas, se pre-
tende avanzar no sélo sobre la soberania en las decisiones de politica

* Licenciada en sociologia y docente de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad
de Buenos Aires (UBA). Becaria de investigacién del Consejo Latinoamericano de
Ciencias Sociales (CLACSO). Participante del proyecto I+D de la Universidad Nacional
de Quilmes, “Paradigmas en conflicto y produccién de subjetividades en espacios de
trabajo del ambito estatal”.

1 La investigacion se esta llevando a cabo gracias a la contribucién del Programa Regional
de Becas de CLACSO, y corresponde a los avances del proyecto “Reformas judiciales pro-
yectadas en Latinoamérica: ¢implementacién o resistencia?”, que fue premiado con una
beca junior CLACSO-ASDI de promocién de la investigacion social en el ano 2004. A su
vez, este texto corresponde a una segunda version del trabajo final elaborado en el marco
del seminario “Cultura y transformaciones sociales en tiempos de globalizacién: perspecti-
vas latinoamericanas”, dictado por Daniel Mato en el Campus Virtual de CLACSO.
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econdmica, sino también sobre otras areas del Estado, como la admi-
nistracién de justicia.

En este contexto, me interesa, por un lado, mostrar el papel que
juegan determinados actores globales —principalmente el Banco Mun-
dial y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)- en el disefio, pro-
mocién y construccién de sentido de los proyectos de reforma judicial.
Por otra parte, conocer de qué manera y bajo qué condiciones estos se
han implementado en los paises destinatarios.

Siguiendo este esquema, el presente texto se estructura en dos
partes. La primera analiza los fundamentos teéricos utilizados por los
organismos multilaterales de crédito y desarrollo para impulsar diver-
sos proyectos de reforma de los sistemas judiciales nacionales en los
paises periféricos. Este marco se basa en las concepciones sobre “dere-
cho y desarrollo”, en relacién con la perspectiva de paises centrales y
periféricos, e ideas (neo)liberales? que se vuelven predominantes en los
altimos treinta anos. En este sentido, considero importante analizar es-
tos fundamentos retomando los discursos, explicaciones y teorizaciones
de los actores globales mas relevantes que participan en la construccién
de sentido y difusién de ideas (neo)liberales y de desarrollo, cuando se
refieren al rol del Estado y, méas especificamente, a la “reforma judicial”
y la administracién de justicia.

La segunda parte trata de focalizar los proyectos de reforma ju-
dicial desde la perspectiva de los actores locales involucrados (funcio-
narios y empleados judiciales) y las relaciones entre estos y los actores
globales (expertos y consultores de los organismos), a partir del analisis
de un caso particular. Se tomara la experiencia de uno de estos proyectos
en Argentina, denominado Proyecto de Juzgado Modelo (ProJUM).

“DERECHO Y DESARROLLO” Y PLANES DE AJUSTE ESTRUCTURAL

Hacia los afios sesenta, en el contexto de las politicas de asistencia de
Estados Unidos al denominado “Tercer Mundo”, el patrocinio para la
creacién y consolidacion de un campo de estudios sobre las condiciones
para disminuir la brecha entre los paises desarrollados y no desarrolla-

2 Al escribir el prefijo neo entre paréntesis, adscribo al llamado de atencién que sobre este
término hacen Daniel Mato y Alejandro Maldonado Fermin en sus escritos, cuando respe-
tan y reconocen la propia forma de denominarse de muchos intelectuales y promotores de
tales ideas, que no lo hacen como “neoliberales”, sino como “liberales”. Ademas, muchos
de ellos suelen sefialar que las politicas denominadas “neoliberales” no son verdadera-
mente “liberales”, sino el resultado de hibridaciones de las ideas y propuestas de politicas
liberales con las provenientes de otros sistemas de ideas, en ciertos contextos especificos
(Mato, 2007; Maldonado Fermin, 2007).

3 El trabajo de campo se realiz6 durante el primer semestre del afio 2005, a través de entre-
vistas a los actores involucrados y visitas a los espacios de trabajo judiciales.
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dos constituy6 un fuerte incentivo para los cientificos de las regiones
“en vias de desarrollo” (Rodriguez, 2000).

En el campo juridico, el resultado fue la formulacién de tesis y
programas que establecieron un vinculo directo entre el derecho mo-
derno y el desarrollo econémico. A esta corriente se la denomina prime-
ra generacién de programas de derecho y desarrollo.

El modelo de liberalismo juridico dio contenido a los primeros
programas de derecho y desarrollo. La concepcién liberal del derecho
supone un gobierno que opera a través de reglas abstractas e imperso-
nales. El derecho es un instrumento para controlar la arbitrariedad y el
autoritarismo y, por lo tanto, segtin este enfoque, promueve la libertad
individual y la responsabilidad gubernamental (Rodriguez, 2000).

Si bien se alzaron voces criticas —tanto internas como externas— de
estas primeras concepciones de derecho y desarrollo, aun estas tltimas se
hacian en los mismos términos del “desarrollo”. Segtin Escobar (1999):

Parecia imposible conceptualizar la realidad social en otros términos,
gobiernos que disefiaban y ejecutaban ambiciosos planes de desarro-
llo, instituciones que llevaban a cabo programas de desarrollo [...]
expertos de todo tipo estudiando el “subdesarrollo”.

Esta puesta en marcha gener6 un aparato eficiente para producir conoci-
miento acerca del Tercer Mundo y ejercer poder sobre él (Escobar, 1999).

A pesar de “semejante despliegue”, el desarrollo con deudas y la
apertura sin rumbo, como titula Garcia Canclini a uno de los capitulos
de su libro Latinoamericanos buscando lugar en este siglo (2002), son
dos sellos indelebles que los paises latinoamericanos llevan marcados y
que se acentuaron durante las tltimas tres décadas.

Hacia la década del noventa, las soluciones recetadas para los
paises de las regiones periféricas, endeudadas y pobres seran los planes
de ajuste estructural disefiados bajo los lineamientos del “Consenso de
Washington”4. E1 FMI y el Banco Mundial adoptaron estos lineamientos

4 En 1990, un grupo de representantes de organismos internacionales y miembros de co-
munidades académicas y centros de estudios participaron de una conferencia sobre el
progreso de los paises de las regiones “en desarrollo” en la aplicacién de los proyectos de
reformas econémicas luego de la crisis de la década del ochenta. Para guiar las delibe-
raciones del grupo, el economista John Williamson elabor6é un documento de referencia
con diez puntos de reformas de politica econémica recomendadas. Las propuestas eran:
disciplina fiscal (que permitiese reducir el gasto publico); reorientacion del gasto publico;
reforma tributaria; liberalizacién de las tasas de interés; tipos de cambio competitivos
(garantizar su mantenimiento para estimular la confianza del sector privado y el creci-
miento de las exportaciones); politicas comerciales liberales (eliminacién de todo tipo de
restricciones aduaneras, tanto para mercancias y servicios como para la entrada y salida
de capitales); apertura a la inversién extranjera directa (fomento a través de legislaciones
que favorezcan la inversion extranjera directa como forma de atraer capital y tecnologia);
privatizaciones (para ayudar a la reduccién de la presion en el presupuesto del gobierno,
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y los convirtieron en condicionantes de los acuerdos realizados en dicha
década. La férmula para solucionar los problemas consistié en politicas
de “ajuste” en las cuentas fiscales, lo que se traduce en la practica como
incremento de los recursos tributarios y reduccién del gasto con claro
repliegue del Estado dentro del marco de la actividad general.

Hacia fines de los noventa, las politicas indicadas habian fra-
casado en su objetivo de disminuir la pobreza e inequidad, por lo
que se concluyé necesario emprender reformas adicionales para
sostener el crecimiento (Burki y Perry, 1998). Estas “asignaturas
pendientes” indicaban la necesidad de importantes reformas “insti-
tucionales” en cuatro sectores clave: finanzas, educacion, justicia y
administracién publica.

Las instituciones publicas de los paises de la regién son entonces
consideradas “anticuadas” y no aptas para hacer frente a los desafios
de condicionantes externos, como los nuevos acuerdos de la OMC, las
implicancias del NAFTA y la integracién del mercado mundial de ca-
pitales. Por este motivo, segtin los expertos del Banco Mundial, el de-
safio para estos paises es confrontar la realidad actual con una nueva
estrategia de desarrollo, basada en una orientacién hacia el mercado y
la apertura, con un fuerte apoyo y resguardo al sector privado (Rowat
et al., 1995).

En resumen, las reformas pendientes en los paises latinoame-
ricanos que apuntan al desarrollo institucional permitirian a estos re-
solver los problemas econémicos, al volverse mas confiables y creibles
para fomentar la actividad del sector privado.

EL PAPEL DE LOS ACTORES GLOBALES EN LA CONFIGURACION DE
LA CRISIS DE LA JUSTICIA Y LOS PROYECTOS DE REFORMA JUDICIAL
EN LOS PAISES LATINOAMERICANOS

Los sistemas judiciales en nuestros paises, y en Argentina en particular,
son acusados por la ciudadania, los medios masivos de comunicacién
y las organizaciones no gubernamentales de no cumplir con la funcién
para la que fueron creados, que es la de resolver los conflictos de la
sociedad e impartir justicia. Esta situacién de crisis institucional —que
perdura en Argentina a pesar de la remocién de varios ministros de la

al pasar las empresas deficitarias a manos privadas més eficientes); desregulaciéon (como
modo de fomentar la competencia que estimularia el crecimiento, principalmente orienta-
do a la desregulacién del mercado de trabajo); y, proteccién de la propiedad privada (ante
la presunta inseguridad de los derechos de propiedad en América Latina, la legislacién e
instituciones deben reformarse para garantizar la propiedad privada) (Williamson, 2003;
Burki y Perry, 1998; Treber, 2000; Duarte, 2002). Los participantes acordaban la pertinen-
cia de implementar estas diez reformas en los paises denominados “en desarrollo”. Debido
a esta concordancia, Williamson denominé “Consenso de Washington” a dicho programa.
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Corte Suprema de Justicia, acusados de corrupcién y connivencia con
el poder politico bajo el gobierno de Carlos Menem- abre un contexto
de discusién sobre la administracién de justicia.

Sin embargo, esta discusion trasciende las fronteras nacionales,
y la necesidad de reformas en esta institucién se configura como clave
para actores globales ligados al capital financiero y la regulacién de las
transacciones comerciales a escala mundial.

Mas alla de las experiencias locales y/o las concepciones alterna-
tivas a las propuestas de estos organismos transnacionales®, las discu-
siones sobre los sistemas judiciales en los paises latinoamericanos se
desarrollan bajo el término de “reforma judicial”. La necesidad de una
reforma judicial aparece como incuestionable en la mayoria de nues-
tros paises, y en el caso argentino este convencimiento forma parte del
imaginario social.

Tal fenémeno parece estar en sintonia con el argumento de Esco-
bar, cuando analiza las teorias del desarrollo desde los afios cincuenta,
donde era posible criticar un determinado enfoque y proponer modifi-
caciones, pero el hecho mismo del desarrollo y su necesidad no podian
ponerse en duda (Escobar, 1999).

¢De qué se habla cuando se habla de reforma judicial? ¢De los
aspectos organizacionales? ¢De los presupuestarios y de personal? ¢De
independencia del Poder Judicial con respecto al Ejecutivo? ¢De acceso
a la justicia? ¢De cambio cultural? Aunque parezca muy abarcativo y
abrumador, todos o varios de estos temas aparecen cuando entrevista-
mos a funcionarios, jueces, abogados, empleados, gremialistas y docen-
tes ligados al sistema judicial y el derecho.

Desde diversas instituciones, publicas, privadas y no guber-
namentales, con trascendencia mundial y local, se promueve la for-
macion de expertos, el dictado de conferencias, programas de edu-
cacién a distancia y cursos referidos al problema de la justicia y
la reforma judicial. Algunos de ellos cuentan con més recursos y/o
pueden ejercer mas presion que otros, es decir, existe desigualdad
en el poder de influencia de unos y otros a la hora de construir, en el
terreno simbdlico, “el diagnéstico” y “las soluciones” a implementar
en los paises latinoamericanos.

Ahora bien, veamos qué tipo de reforma judicial proponen los
expertos del Banco Mundial y otros actores globales, y cémo estos li-
neamientos se plasman en un proyecto y un caso particular.

5 En Argentina, las visiones alternativas de intelectuales y funcionarios pertenecien-
tes tanto a gremios, asociaciones civiles y universidades como al Poder Judicial y al
Consejo de la Magistratura centran la discusién en el terreno politico y social, junto
con la definicién del rol del Estado y de un modelo econémico, y no como una cuestion
meramente técnica.
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El diagnéstico general brindado en los informes del Banco Mun-
dial® consiste en que las instituciones judiciales de la regién experimen-
tan problemas, que las hacen inapropiadas para proveer los servicios
necesarios para promover inversiones, financiamiento y negocios. Por
este motivo, el Banco estaria preparado para proveer asistencia técnica
y recursos financieros dirigidos a solucionar tales problemas.

El buen funcionamiento de la justicia, segin los expertos del
Banco Mundial, se lograria con un contexto institucional estable y un
servicio que protegiera los derechos individuales y de propiedad. En
este contexto, el ideal de la justicia que aplica e interpreta las leyes en
forma igualitaria y eficiente se refleja en un sistema que deberia brin-
dar previsibilidad en los resultados de los casos, acceso a la justicia sin
importar los niveles de ingresos de la poblacién, y tiempos razonables
de disposicién (Dakolias, 1996).

Por su parte, Malcolm Rowat, jefe de la unidad de moderniza-
cién del sector publico del Banco Mundial para América Latina y el
Caribe, apunta en su reporte, de mediados de los noventa, que los prin-
cipales obstaculos para el desarrollo del sector privado en la regién —en
términos de funcionamiento de los juzgados— son la ineficiencia y las
demoras, la corrupcién, y la falta de transparencia y previsibilidad en
las decisiones (Rowat et al., 1995).

En este sentido, Marcel Storme, otro de los expertos del Banco,
indica la importancia de unificar el derecho procesal para que los mer-
cados comunes funcionen. Entiende al derecho procesal en el sentido
amplio del término, incluyendo a la organizacién judicial, jurisdiccién
y reglas de procedimiento, y declara que fue expresamente excluido del
alcance de varios tratados internacionales, al ser visualizado como un
area de caracteristicas especificamente nacionales. Las diferencias en-
tre la Europa del Este y la del Oeste constituian un ejemplo claro para
sostener la necesidad de un tratamiento nacional. Sin embargo, para
Storme, este tipo de distinciones esta desapareciendo gradualmente, y
no justificaria por mucho tiempo mas ninguna divergencia en un siste-
ma legal aplicado en paises donde la libertad e igualdad de los ciudada-
nos estuviera garantizada (Rowat et al., 1995: 41-47).

Asi, Storme traza el desarrollo de procedimientos legales en Eu-
ropa y otros paises y construye un caso de aproximacién o unificacién
mundial. Este estaria basado en la creciente realizacién de un proce-
dimiento legal universal que permitiria administrar la justicia en for-
ma rapida, adecuada y a bajo costo. Para dicho experto, el mundo del
comercio internacional requiere un efectivo y transparente sistema de

6 Los informes del Banco Mundial consultados para este trabajo han sido, entre otros,
Rowat et al. (1995), Dakolias (1996); y Buscaglia y Dakolias (1996).
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procedimiento legal. Por ese motivo, la unificacién del sistema de pro-
cedimientos judiciales, al construir un cimiento de certeza legal y con-
fianza institucional, facilitaria el desarrollo de los mercados internos e
internacionales (Rowat et al., 1995: 41-47).

En el afio 2000, la Asociacién Internacional de Derecho Procesal,
presidida por este mismo especialista, organizé un coloquio internacio-
nal donde procesalistas de todo el mundo expusieron sobre las experien-
cias de armonizacién o globalizacién del procedimiento civil. Segtn los
comentarios publicados en Internet por la Asociacién de Abogados de
Buenos Aires, a partir de la globalizacién y el funcionamiento de los
mercados integrados se impone la necesidad de una uniformidad de
las normas procesales. Los factores que obstaculizan la armonizacién y
unificacién de las normas procesales radican en las diferentes culturas
locales y nacionales (Masciotra, 2000).

A través de ese tipo de eventos de caracter global, se difunden
las ideas y concepciones de los organismos multilaterales de crédito y
desarrollo sobre aspectos de la reforma judicial, como el referido a la
homogeneizacién de los procedimientos normativos. Asi, se colocan en
la agenda de discusién de los especialistas de cada pais participante,
y estos, a su vez, cumplen luego el rol de difusores al interior de sus
propios paises.

Por su parte, un informe del FMI hace mencién a una encuesta
realizada entre potenciales inversionistas privados —de mas de 3 mil
empresas de 69 paises—, en la que se establecen cuatro aspectos prio-
ritarios para evaluar la credibilidad del Estado: la vigencia de garan-
tias constitucionales y grado de estabilidad de la legislacién general
(previsibilidad); el clima de seguridad interna (para las personas y la
propiedad); el servicio de justicia independiente y confiable; y el grado
de transparencia o corrupcién (Treber, 2000: 21).

El BID también promueve el estado de derecho, ya que considera
que no es posible avanzar en el crecimiento sostenible y equitativo sin
progresar en la seguridad juridica y la igualdad ante la ley de todos los
ciudadanos. El desarrollo de la inversién y la capacidad de asumir ries-
gos constituyen la base para el desarrollo de la economia de mercado, y
son incompatibles con la incertidumbre o lentitud que se observa en la
region sobre la proteccién de derechos y obligaciones (BID, 2006).

Ademas, otras instituciones globales de promocién del “desarro-
llo” y centros académicos fundamentan la necesidad de un sistema ju-
dicial eficiente para promocionar el desarrollo del sector privado. Una
de ellas es la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), que en un
trabajo de la secretaria técnica hace hincapié en la necesidad de las refor-
mas, argumentando que los sistemas judiciales ineficaces obstaculizan el
crecimiento debido a la inseguridad para la inversién y la contratacion;
de manera que los agentes privados s6lo haran inversiones a largo plazo
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si estan seguros de que el cumplimiento de los contratos que apoyan sus
actividades estd adecuadamente garantizado (Pinheiro Castelar, 2001).

En 1999, la OFA crea el Centro de Estudios de Justicia de las Amé-
ricas (CEJAS), con el fin de apoyar a los estados de la regién en sus pro-
cesos de reformar la justicia. Algunas instituciones de la sociedad civil
forman parte de dicho Centro, y son las mismas que luego participan
activamente de los consensos en las reformas judiciales en sus paises’.

A partir de estas posturas, se comprende entonces la relacién e
importancia que tiene para los actores globales ligados a la globaliza-
cién del mundo de los negocios contar con marcos legales favorables
y estables para el desarrollo de sus actividades a nivel mundial. Para
estos sectores, la eficiencia del sistema judicial esta dada por la efectivi-
dad en salvaguardar el derecho a la propiedad y el cumplimiento de la
seguridad juridica para las inversiones en distintas partes del mundo.
Por otra parte, dichas propuestas se realizan desde la expertise técnica
en administracién y negocios, y no hacen mencién al componente poli-
tico-social en el que se estructura el ideal de justicia y su funcionamien-
to en los sistemas democraticos.

Los actores globales mencionados a lo largo de esta primera par-
te (Banco Mundial, FMI, BID, OEA) promueven ideas (neo)liberales
del derecho, del rol del Estado y la administracion de justicia a nivel
mundial. De este modo, producen y difunden ideas de “desarrollo” y
(neo)liberales, que se vuelven predominantes a la hora de problema-
tizar y “solucionar” la deslegitimacioén, lentitud e ineficacia de las ins-
tituciones judiciales en nuestros paises. Como plantea Mato cuando
analiza las redes transnacionales de actores sociales que promueven las
ideas (neo)liberales, los procesos de produccién de representaciones y
formas de sentido comun (neo)liberales son marcadamente globales
y “han logrado proyectar el sentido comtn (neo)liberal a un punto tal
que si este no es el sentido comtin hegemoénico de nuestra época, cuan-
to menos es el predominante; no sélo respecto de asuntos econémicos,
sino mas en general politicos y sociales” (Mato, 2007).

Este caracter planetario, sin embargo, no implica que adopten la
cualidad de “desterritorializados”?; por el contrario, son producidos por
grupos, instituciones y personas con anclajes territoriales concretos,
aunque sus practicas se extiendan mas all4 de las fronteras nacionales
o regionales. En relacion con esta afirmacion, un ejemplo relevante lo
constituye el caso del Banco Mundial. Si bien este organismo despliega

7 Se trata del Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales y Sociales (INECIP), el
Consorcio Argentina-Justicia (ARGENJUS), el Instituto Mexicano para la Justicia (IMEJ) y
Unidos por la Justicia (ver <www.cejamercias.org>).

8 Para una nocién pormenorizada del concepto de desterritorializaciéon, ver Mato
(2007).
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sus actividades financieras en casi dos centenares de paises alrededor
del globo, los cinco paises con acciones mayoritarias controlan las de-
cisiones y delimitan sus actividades.

El poder de voto de un pais refleja el tamafio de su participacién en
el capital del Banco (Lins Ribeiro, 2001). Estos cinco paises preponderan-
tes, ordenados segtin la mayor cantidad de acciones, son EE.UU., Japon,
Alemania, Francia y Reino Unido. Dentro de este grupo minoritario (que
concentra el 38% de los votos), el liderazgo atn es retenido por EE.UU.,
que conserva el 17% del poder de voto y utiliza la practica del veto.

Desde su puesta en funcionamiento a mediados de la década del
cuarenta, todos los presidentes del Banco fueron de nacionalidad esta-
dounidense —con la excepcién del que precediera al actual, de origen
australiano y nacionalizado estadounidense. A la vez, resulta signifi-
cativo que la presidencia recaiga generalmente sobre grandes banque-
ros o ex funcionarios de Defensa del gobierno estadounidense, como
es el caso del actual presidente, quien fue subsecretario de Defensa de
EE.UU y partidario de la invasién a Irak.

Porotraparte,enlasedecentraldel Bancoenlaciudad de Washington
se concentran las decisiones ejecutivas y operativas, como la realizacién
de informes y la programacién de politicas y proyectos, en funcién de
los lineamientos con los que opera el Banco para otorgar préstamos a
los paises subdesarrollados. En concordancia con esta centralizacion, es
notorio sefalar que el 80% del total de funcionarios y empleados con los
que cuenta la institucién se desempefia en Washington.

Otro aspecto importante para remarcar el anclaje territorial de
este organismo mundial es la nacionalidad de sus empleados, que se
dividen en los ciudadanos norteamericanos, los que cuentan con resi-
dencia permanente y los expatriados. Estos tltimos constituyen la ma-
yoria de su fuerza de trabajo; sin embargo, el organismo no hace uso de
dicha diversidad cultural interna, sino que tiende a imponer las prac-
ticas culturales norteamericanas, por lo que se observa la tendencia a
la americanizacion de los expatriados. Ademas, hacia mediados de los
afios noventa, los funcionarios estadounidenses ocupaban el 26% de la
fuerza del trabajo total, es decir que dicho pais estaba sobre-representa-
do, ya que su poder de voto era del 17% (Lins Ribeiro, 2001).

Segun el estudio de Lins Ribeiro, existen varias lineas de seg-
mentacién de la fuerza de trabajo del Banco, que reflejan las diferen-
cias de poder politico y econémico internas del sistema mundial. Una
de ellas es la que divide a los empleados en personal de la “Parte 1”
y de la “Parte 2”. La Parte 1 estaria formada por “paises donadores”
-EE.UU., Reino Unido, Japén, Francia, Alemania, Canada e Italia-y la
Parte 2 por solicitantes de préstamos y deudores del resto del mundo.
Cuanto mas se avanza en los puestos jerarquicos, se observa una menor
participacién de funcionarios de paises de la Parte 2. Es asi como los
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niveles méas altos del personal administrativo de la institucién —-mas
del 50%- estan en manos de norteamericanos y europeos occidentales
(Lins Ribeiro, 2001).

Este organismo global, cuyas actividades financieras se concre-
tan con la concesién de préstamos para la financiacién de determina-
dos proyectos, es una herramienta politica utilizada por los paises mas
poderosos del mundo, encabezados por EE.UU., para influir, controlar
y negociar con los gobiernos de los demas paises. Al analizar varios
aspectos de la estructura y funcionamiento del Banco Mundial, mas
que visualizar caracteristicas de desterritorializacién, se evidencia que
esta parece responder a los intereses de un grupo identificable de nacio-
nes, liderado por EE.UU. Sus funcionarios de alto rango provienen de
dichos paises, con formacién en universidades y escuelas de adminis-
tracién estadounidenses y practicas organizacionales en concordancia
con la cultura norteamericana.

EL ProYEcCTO DE JUZGADO MODELO EN ARGENTINA:
UNA EXPERIENCIA DE IMPLEMENTACION

Desde el afio 1993 hasta la fecha, el Banco Mundial y el BID han otorga-
do préstamos para llevar adelante veintitrés proyectos de reforma judi-
cial en paises de América Latina®. Dichos proyectos, implementados o
en vias de hacerlo (activos), hacen hincapié en diversos ejes problemati-
cos, tales como la independencia judicial, la administracién judicial, el
acceso a la justicia, y la educacién y capacitacién (Dakolias, 1996).

Uno de estos proyectos, que comenz6 a fines de 1998 en Argen-
tina y es financiado por el Banco Mundial (PRESTAMO BIRF 4314-AR
de 5 millones de délares), es el denominado Proyecto de Juzgado Mode-
lo (ProJUM), cuyo objetivo es disefiar y poner en operacién en juzgados
seleccionados un nuevo modelo de organizacién y gestién interna para
mejorar sus niveles de efectividad. La intencién al realizar esta expe-
riencia piloto es poder replicarla luego a todos los tribunales del pais.

Entre las actividades que componen el proyecto se encuentran
la capacitacién, la incorporacién de nuevas tecnologias en equipos y
sistemas de trabajo e informacioén, y la remodelacién fisica.

Los juzgados seleccionados para la experiencia piloto pertenecen
a distintos fueros y suman un total de doce en todo el pais'®. El ejem-

9 De acuerdo a un relevamiento propio realizado sobre datos del Banco Mundial y el BID,
del total de proyectos (veintitrés), quince fueron aprobados en paises de América del Sury
los ocho restantes en paises de América Central. Algunos de ellos, como Bolivia, Colombia,
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Perti y Venezuela, fueron destinatarios de mas de un
proyecto (<www.bancomundial.org.mx>).

10 Cuatro corresponden a la justicia nacional civil de primera instancia y tres a la comer-
cial, también de la justicia nacional de la Capital Federal. Tres pertenecen a la primera
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plo que examinaremos corresponde a uno de los cuatro juzgados de la
justicia civil. Segtin la informacién de boletines juridicos, visitas y con-
sultas propias, de los juzgados ubicados en la Ciudad de Buenos Aires,
el caso de los civiles parece corresponder a una de las experiencias mas
avanzadas en cuanto al grado de implementacién.

El caso del ProJUM se enmarca en el eje de la administracién judi-
cial, que abarca dos areas: la administracién del juzgado y la de los casos. La
administracion del juzgado incluye las funciones administrativas, oficinas
de administracién, personal, presupuesto, sistema de informacion, estadisti-
cas, planificacién y mantenimiento de los juzgados. La administracién de los
casos esta referida a los procedimientos con los que se manejan los casos.

Los informes de diagnéstico sefialan que, como los jueces tienen
a cargo tanto las decisiones de naturaleza jurisdiccional como las admi-
nistrativas, no les resulta posible dedicar mas tiempo a lo estrictamente
jurisdiccional (Dakolias, 1996; Rowat et al., 1995). Por este motivo, como
en el caso del ProJUM en Argentina, la propuesta de este tipo de proyec-
tos es separar las funciones administrativas de las jurisdiccionales.

El movimiento de modernizacién de la administracién de justi-
cia en América Latina, apoyado por organismos como el BID, el Banco
Mundial y la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Interna-
cional (USAID), ha promocionado estudios y organizado conferencias
con el fin de investigar soluciones apropiadas para mejorar el funciona-
miento de la administracién de justicia. Como parte de esta corriente
de modernizacién, un eje importante es la separacién de 